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Spgrgsmal

Vil ministeren oplyse, hvordan udviklingen har varet med hensyn til brugerbeta-
ling for offentlige ydelser fra og med 20022 Der tankes bade pa brugerbetaling i
forhold til velferdsydelser 1 bred forstand, og péd gebyrer for diverse ydelser m.m.

Svar

Finansministeriet har undersogt mulighederne for at tilvejebringe en samlet og
konsolideret oversigt over udviklingen i brugerbetaling i forhold til velferdsydel-
ser i bred forstand, og pd gebyrer for diverse ydelser m.m. siden 2002.

Der kan umiddelbart ikke udarbejdes en samlet og konsolideret oversigt som on-
sket.

Nedenfor redegores for udviklingen pa forskellige sektoromrader.

For sa vidt angar kommunerne er det pd baggrund af eksisterende regnskabsregistre-
ringer ikke muligt at udarbejde en samlet oversigt over udviklingen i brugerbetalinger
og gebyrer, der er opkraevet af borgerne fra og med 2002.

Nedenfor fremgar en oversigt over kommunernes samlede indtegter fra forxldre-
betaling pa SFO/skole-, dagtilbudsomradet og indtagter fra betaling for madset-
vice og aflastning mv. pa xldre/handicapomridet fra 2002-2013, jf. tabel 1.

Nedenstiende oversigt omfatter blandt andet ordninger, hvor borgeren selv af-
holder en del af en udgift og far resten dakket af kommunen, og hvor der dermed
ikke kan aflaeses en indtegt i de kommunale regnskaber.

Herudover er der ikke medregnet indtagter fra foreldrebetaling i forbindelse med
degnanbringelse mv. samt borgernes betaling af eksempelvis husleje 1 botilbud
oprettet efter serviceloven, da denne form for betaling har til formal at ligestille
beboerne med beboere i lignende tilbud oprettet i almene boliger, hvor beboerne
betaler husleje til et alment boligselskab og ikke til kommunerne, men hvor der
ydes tilsvarende hjelp og stette i forbindelse med boligen.
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Det skal endvidere bemarkes, at den maksimale forzldrebetalingsandel faldt fra
33 til 25 pct. for 0-3 arige fra 1. januar 2006 og for 3 arige frem til skolealderen fra
1. januar 2007. Herudover er tallene igennem arene pavirket af en vis omlaegning i
kommunerne fra fritidshjem til SFO.

Slutteligt bemarkes det, at udviklingen 1 indtegterne generelt er pavirket af an-
dringer i betalingsreglerne samt udviklingen i antallet af modtagere af de omfatte-
de ydelser og tilbud, herunder fx at tallene igennem édrene er pavirket af en vis
omlegning i kommunerne fra fritidshjem til SFO.

Tabel 1
Kommunernes indteegter for udvalgte offentlige ydelser (regnskabstal), 2002-2013

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mia. kr., 2015-pl

Foraeldrebetaling inkl.

fripladser og sgskendetil-

skud til SFO samt betalin-

ger vedr. folkeskoler og

kommunale specialskoler 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7 19 1,9 2,0 2,1 2,2 2,2 2,2
Foraeldrebetaling inkl.

tilskud til dagtilbud,

fritidshjem og klubber 7,5 74 74 7,6 6,9 6,2 6,1 6,3 6,4 60 58 5,6
Betaling for personlig og

praktisk hjeelp samt

forebyggende indsats og

madservice for eeldre og

handicappede 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3 1,5 1,6 1,7

Anm.:"Foraldrebetaling inkl. fripladser og soskendetilsknd til SFO samt betalinger vedr. folkeskoler og kommmunale specialskoler” ex
defineret som fkt. 3.22.01 Folkeskoler (gr. 092), fkt. 3.22.05 Skolefritidsordninger (gr. 002, 003, 092), fkt.
3.22.08 Kommunale specialskoler (gr. 092), samt de tilsvarende grupperinger i den kontoplan, der var gal-
dende i perioden 2002-06.
"Foraldrebetaling inkl. tilskud til dagtilbud, fritidshjem og klubber” er defineret som fkt. 5.25.10 Felles formal (gr.
017), fkt. 5.25.11 Dagpleje (gr. 002, 092, 093), fkt. 5.25.12 Vuggestuer (gr. 002, 092, 093), fkt. 5.25.13 Borne-
haver(gr. 002, 092, 093), fkt. 5.25.14 Integrerede institutioner (gr. 002, 092, 093), fkt. 5.25.15 Fritidshjem (gr.
002, 092, 093), fkt. 5.25.16 Klubber og andre socialpzedagogiske fritidstilbud (gr. 002, 092, 093), fkt. 5.25.17
Sarlige dagtilbud og szrlige klubber (gr. 003, 004, 005, 006, 007, 008, 092, 093), fkt. 5.25.18 Abne padagogi-
ske tilbud, legesteder m.v. (gr. 092), fkt. 5.25.19 Puljeordninger og privatinstitutioner (gr. 005, 007), samt de
tilsvarende grupperinger i den kontoplan, der var geldende i perioden 2002-06.
"Betaling for personlig og praktisk bjalp samt forebyggende indsats og madservice for @ldre og handicappede” er defineret
som fkt. 5.32.32 Pleje og omsorg mv. af @ldre og handicappede (gr. 092, 093, 095) og fkt. 5.32.33 Forebyg-
gende indsats for @ldre og handicappede (gr. 092, 093), samt de tilsvarende grupperinger i den kontoplan,
der var gaeldende i perioden 2002-06.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Okonomi- og Indenrigsministeriet har oplyst, at det er muligt at foretage en positiv
afgreensning af en raekke af de kommunale gebyrindtagter i den kommunale konto-
plan, hvor det med sikkerhed vides, at kommunerne opkraver gebyrer, og hvor disse
indtegter med betydelig sikkerhed kan afgranses.

Det drejer sig om det kommunale forsyningsomréde, der skal hvile i sig selv, dvs.
hvor indtagter og udgifter set over en drrekke skal balancere. Ligeledes findes der
afgifter og gebyrindtagter i forbindelse med skadedyrsbekempelse, parkering og byg-
gesagsbehandling.

Nedenfor fremgar udviklingen gebyrindtegter vedr. det kommunale forsyningsomra-
de, skadedyrsbekempelse, parkering og byggesagsbehandling, 7. fabel 3.
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Tabel 3
Kommunale gebyrindteegter (regnskabstal), 2002-2013

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mia. kr., 2015-pl

Skadedyrs- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 01 01 01
bekeempelse

Forsynings-

N 119 119 124 10,2 106 105 9,9 7,6 4,4 4,2 4,5 4,5
Byggesager 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Parkering - - - - - - 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Anm.: "Skadedyrshekampelse” er defineret som fkt. 0.55.91 Skadedyrsbekaempelse (art 7.9). “Forsyningsvirksombeder mv.”
er defineret som HK 1 Forsyningsvirksomheder mv. (art 7.9). "Byggesager” er defineret som fkt. 6.45.51 Ge-
byr for byggesagsbehandling (gr. 097) (art 7.9) (2002-2012) og fkt. 6.45.56 Byggesagsbehandling (art 7.9)
(2013). "Parkering” er defineret som fkt. 2.22.07 Parkering (gr. 006, 091 og 092) (art 7.9). Det er ikke muligt
afgraense indtegter vedr. parkering i den kommunale kontoplan for 2008.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Udviklingen 1 de kommunale gebyrindtegter fra forsyningsvirksomheder skal bl.a.
ses 1 lyset af selskabsgorelsen af visse kommunale forsyningsvirksomheder, der
betyder, at gebyrindtegterne ikke lengere fremgar af de kommunale regnskaber.

For sa vidt angar brugerbetaling pa det regionale sundhedsomrade kan der ikke pa
samme made som det er gjort for kommunerne foretages en opgorelse af egenbe-
talingen via de regionale regnskaber. Det skyldes, at der dels ikke er egentlig bru-

gerfinansiering pa sygehusomradet eller hos den praktiserende lage eller specialla-

ge (regeringen fjernede ved sin tiltredelse den brugerfinansiering, den tidligere
regering havde indfert pa bla. fertilitetsbehandling), dels at brugerfinansiering til
medicin og praksisydelser (udover almen praksis og specialleger) opkreves ved
kilden, og at det dermed kun er det offentlige tilskud til de navnte omrader, der
indgar pa de regionale regnskaber.

Der foretages lobende opgorelser af den samlede brugerbetaling pa sundhedsom-
radet opgjort efter de internationale nationalregnskabsregler. Der kan i den for-
bindelse bl.a. henvises til opgerelser fremsendt af ministeren for sundhed og fore-
byggelse, jf- svar pa Sundbeds- og Forebyggelsesudvalgets sporgsmal nr. 457 af 5. februar
2074. Det bemaerkes i den forbindelse, at de samlede opgerelser efter internatio-
nale regnskabsregler omfatter al betaling, som borgerne betaler direkte, og dermed
ogsa ydelser pa fx private sygehuse herunder forsikringsdakkede udgifter, som er
gennemfort pa eget initiativ uden om det offentlige sundhedsvasen. Det er sile-
des ikke muligt at udarbejde en opgorelse, som alene omfatter brugerbetaling for
offentlige sundhedsydelser.

For staten er det muligt at udarbejdet en oversigt over statens indtegter fra kon-
trolafgifter og gebyrer (standardkonto 13 i statens kontoplan) siden 2003, jf. zabe/
5. Det kan fx vare kontrolafgifter under Fodevareministeriet, registrering af lae-
gemidler mv. Data skal tages med en rackke forbehold, jf. ogsa besvarelsen af 3450
fra Folketingsaret 2005-2006.
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Tabel 5
Kontrolafgifter og gebyrer, 2002-2013

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mia. kr., rets priser . 46 46 26 27 30 33 32 25 27 27 27

Anm.: Regnskabstal for 2003-2005 er fra regnskabsdatabasen, hvor den davarende standardkonto 25 er anvendt.
Regnskabstal for 2006-2013 er baseret SKS dynamisk rapportering, hvor standardkonto 13 er anvendt.
Kilde: Egne beregninger.

Med venlig hilsen

Bjarne Corydon
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