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Spgrgsmal
Vil ministeren skenne over Gini-effekten af aftaler om finansloven for 2013?

Svar

I folgende opgorelse af fordelingsvirkninger af aftaler om finansloven for 2013 er
der taget udgangspunkt i de forudsatninger, der var gaeldende pa tidspunktet for
indgdelse af aftalen, dvs. i efteraret 2012.

Det fremgir af Finanslovsaftalerne for 2013, at den del, der vedrerer lavere afgif-
ter for forbrugerne finansieret af lavere personfradrag og hojere bundskat (Af-
gifts- og konkurrencepakken), bidrager til at reducere indkomstforskellene sva-
rende til et fald pa 0,02 pct.-point mélt ved Gini-koefficienten, jf. side 24-25 i Afta-
ler om Finansloven for 2013.

Niveauet for indkomstforskelle opgjort ved Gini-koefficienten tager normalt ud-
gangspunkt i befolkningens disponible indkomster. Dermed har afgifter og offent-
lige service ingen indflydelse pa den opgjorte Gini-koefficient. Afgiftsendringer
pévirker imidlertid vardien af den disponible indkomst og kan derfor veare rele-
vant at indregne som en xkvivalent indkomstendring. Tilsvarende med @ndringer
i den individualiserbare offentlige service. De opgjorte virkninger pa Gini-
koefficienten kan sdledes tages som udtryk for virkningen pa fordelingen af be-
folkningens udvidede forbrugsmuligheder.

De ovrige dele af finanslovsaftalerne vedrorer i store treck en udmentning af afsat-
te reserver pi 1,85 mia. kr'. Forud for finanslovsaftalen er reserven beregnings-
teknisk henfort til offentligt forbrug. En generel foregelse af det offentlige for-
brug med 1,85 mia. kr. skonnes at svare til en reduktion i Gini-koefficienten pa
0,06 pct.-point®, jf. tabel 1 nedenfor.

Fordelingsvirkningerne af udmentningen af reserverne skal saledes holdes op i
mod fordelingsvirkningen af en generel forogelse af det offentlige forbrug. Dvs. i

! De 1,85 mia. kr. er ekskl. de reserver, der blev udmontet som forventet, herunder forskningsreserven.
2 Forhojelsen er beregningsteknisk antaget proportionalt fordelt pa omraderne daginstitution, uddannelse, voksenuddannel-
se, hospital, sygesikring, medicin, plejehjem og hjemmehjzlp.
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hvilken grad den aftalte udmentning har en anden fordelingsvirkning end offent-
ligt forbrug generelt.

Det skonnes med betydelig usikkerhed, at 0,58 af de 1,85 mia. kr. kan henfores til
initiativer, der har samme fordelingsvirkninger som udgifter til voksen- og efter-
uddannelse. En foregelse af udgifterne til voksen- og efteruddannelse med 0,58
mia. kr. skennes at svare til en reduktion i Gini-koefficienten pa 0,03 pct.-point.

De afsatte 0,18 mia. kr. til at styrke tandsundheden hos ekonomisk vanskeligt
stillede er beregningsteknisk indregnet i fordelingsberegningerne som en propor-
tional forhojelse af den skattepligtige kontanthjalp for personer, der har kontant-
hjxlp som hovedindkomstkilde. I fordelingen er der endvidere taget hojde for, om
personen er over eller under 25 ar. Pa den baggrund kan det skennes, at aftalen
om at fremme tandsundheden svarer til en reduktion i Gini-koefficienten pa 0,02
pct.-point.

Tabel 1
Fordelingsvirkninger af aftaler med Enhedslisten om FL13 malt p& Gini-koefficienten, 2013.

Gini, pct.-point

Afgifts- og konkurrencepakken -0,02
- Afskaffelse af fedt- og sukkerafgift -0,03
- Lavere personfradrag 0,03
- Hajere bundskattesats og parallel forhgjelse af det skrd skatteloft -0,01
Udmagntning af reserve til offentligt forbrug -0,01
- Annullering af reserver til en generel forhgjelse af offentligt forbrug 0,06
- @gede udgifter til voksen- og efteruddannelse -0,03
- Tandpleje for udsatte grupper -0,02
- Forsgrgelse i forbindelse med uddannelseslgft for ledige -0,01
- Mindre tilskud til tandrensning 0,01
- @vrige -0,02
Aftaler med Enhedslisten om FL13 i alt -0,03

Anm.: Afgiftsendringer og wndringer i offentlig service er omregnet til en xkvivalent zndring i den disponible
indkomst.
Kilde: Beregninger pa basis af stikprover pd hhv. 3,3 pct. og 33,3 pct. af befolkningen.

Som en del af det aftalte uddannelsesloft for ledige, der er i risiko for at opbruge
dagpengeretten i forste halvar af 2013, indgar 0,3 mia. kr. til forsergelse — svaren-
de til 0,19 mia. kr. efter skat. I fordelingsberegningen er udgiften til forsorgelse
indregnet som en proportional forhejelse af dagpengene for personer, der har a-
dagpenge som hovedindkomstkilde. I fordelingen er der taget hojde for, om per-
sonen er forsorger eller ikke-forsorger. Det kan pa den baggrund skennes, at den
ogede udgift til forsergelse kan bidrage til at reducere Gini-koefficienten med 0,01
pct.-point.



Som en del af finansieringen af initiativerne inden for kriminalforsorgen indgar en
reduktion af tilskud til tandrensning pa 0,18 mia. kr. Det skonnes at det mindre
tilskud kan bidrage til at oge Gini-koefficienten med 0,01 pct.-point.

Omkring 0,44 mia. kr. vurderes at kunne henfores til initiativer, der ikke umiddel-
bart berorer husholdningerne, herunder specielt subsidier (netto) til virksomheder
1 forbindelse med de “gronne” initiativer i F1.13.

Endelig er 0,64 mia. kr. beregningsteknisk indregnet som en generel forhojelse af
det offentlige forbrug. Det svarer til en reduktion af Gini-koefficienten pa 0,02
pct.-point.

Samlet set kan udmentningen af reserven skonnes at indebzre en omfordeling
svarende til en reduktion 1 Gini-koefficienten pa 0,01 pct.-point, hvorved den
samlede virkning af aftalerne med Enhedslisten om Finansloven for 2013 kan
skonnes at svare til et fald i Gini-koefficienten pa 0,03 pct.-point.

Det skal bemaerkes, at de beregnede fordelingsvirkninger vedr. afgifter og offentlig
service er forbundet med betydelig storre usikkerhed end ved for eksempel xn-
dringer i indkomstskatter eller overforsler.

Med venlig hilsen

Bjarne Corydon
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