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Beskaftigelsesudvalget har i brev af 16. marts 2015 stillet fglgende spargsmal nr. 13. april 2015
211 (BEU alm. del), som hermed besvares. Spargsmalet er stillet efter gnske fra
Finn Sgrensen (EL). J.nr. 2015-0002785

Spgrgsmal nr. 211

Vil ministeren redeggre for, om en offentlig forvaltning ma treeffe en bebyr-
dende forvaltningsakt, som f.eks. en afggrelse om samliv, med tilbagevirkende
kraft, og i givet fald med tilbagevirkende kraft fra hvilket tidspunkt?”

Endeligt svar:

| svaret forudseettes det, at spergsmalet tager udgangspunkt i afggrelser om gensi-
dig forsgrgelsespligt for samlevende i kontanthjeelpssystemet, hvor det har veeret
fremme, at nogle kommuners manglende overholdelse af forvaltningsretlige regler
har haft den retsvirkning, at en del af afgarelserne er ugyldige.

Det er et grundleeggende princip i forvaltningsretten, at en sag oplyses i tilstraeekke-
ligt omfang, inden der traffes afggrelse. Bestemmelsen i § 10, i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade bygger pa dette princip (Officialmak-
simen). Ansvaret herfor ligger hos forvaltningsmyndigheden. | sagens oplysning
indgar partshgring efter forvaltningslovens § 19 som et veasentligt led med henblik
pa at sikre, at sagens parter far lejlighed til at gare sig bekendt med og kommentere
det faktiske afgarelsesgrundlag, inden sagens afggrelse.

Tilsideszttelse af regler om partshgring medfgrer i almindelighed, at afgarelsen
bliver ugyldig, medmindre myndigheden i den konkrete sag kan godtgere, at en hg-
ring af parten ikke ville have kunnet fare til et andet resultat, eller dog kan pavise,
at beslutningen i tilfaelde af konkret hgring ikke ville have faet et andet indhold.

En afgerelse, om at et par skal anses for samlevende og derfor har gensidig forsgr-
gelsespligt efter lov om aktiv socialpolitik, skal, for at have retslig virkning be-
kendtgares for dens adressater - dvs. til bade ansggeren og samleveren. Afgarelsen
har derfor ikke virkning, far den er meddelt til begge parter, hvilket vil sige, at den
ikke kan handhaeves, og at der i kontanthjealpssystemet ikke kan beregnes uddan-
nelses- eller kontanthjeelp med gensidig forsargelsespligt for samlevende, far savel
ansgger som samlever har faet afgarelsen meddelt.

Lovgivningen om gensidig forsargelsespligt tradte i kraft pr. 1. januar 2014 og ud-
gangspunktet var, at kommunerne skulle have truffet afgerelse i forhold til de da-
veerende kontanthjeelpsmodtagere pr. denne dato med henblik pa udbetalingen af
den korrekte kontanthjzlp for januar maned 2014. Det fremgar saledes af lov-



forslagets bemarkninger, at opfylder et par inden for malgruppen kriterierne i § 2
b, stk. 1, og et af de angivne kriterier i § 2 b, stk. 2, i lov om aktiv socialpolitik,
meddeler kommunen ansggeren og dennes sambo i en agterskrivelse med frist for
at svare, at kommunen forventer at treeffe afgerelse om, at ansggeren er samleven-
de med samboen. Hvad angar kontanthjelpsmodtagere, der farst ansggte i 2014,
skulle der traeffes afgarelse om gensidig forsargelsespligt i forbindelse med ansgg-
ningen.

| det tilfaelde, der er truffet afgarelse om gensidig forsargelsespligt, der er ugyldig,
er udgangspunktet, at kommunen farst kan palaegge gensidig forsgrgelsespligt, nar
kommunen har truffet ny afgarelse herom.

Hvis en person mod bedre vidende har givet kommunen urigtige oplysninger om
sine personlige forhold, hvorved kommunen har truffet en forkert afgarelse i for-
hold til, om personen er underlagt reglerne om gensidig forsgrgelsespligt, er det ik-
ke udelukket, at en offentlig forvaltning treeffer en bebyrdende afgerelse - i form af
gensidig forsgrgelsespligt - med tilbagevirkende kraft. En sadan afgerelse kan dog
ikke omfatte perioden forud for kommunens oprindelige, urigtige, afgarelse.

Venlig hilsen

Henrik Dam Kristensen



