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Spergsmal nr. 191 (Alm. del) fra Folketingets Beskaeftigelsesudvalg:

”Nogle medarbejdere i Kriminalforsorgen kritiserer overgangen
fra feengsel til losladelse. En del arbejde med at gore de indsatte
klar til et nyt job bliver stoppet ved losladelsen. Medarbejderne
oplever ved losladelse af indsatte, at der godt kan vere lavet en
god plan op til lesladelsen, men der kommer ikke gang i den
med det samme 1 kommunen. De losladte fir lov til at gd og
bliver forst indkaldt til opfelgning efter ca. 3 méneders forleb.
Mener ministeren, at samarbejdet imellem Beskaftigelsesmini-
steriet og Justitsministeriet er tilfredsstillende, nar indsatte kom-
mer ud af feengsel og skal sgge job? Hvordan mener ministeren,
at ovenstdende problem kan lgses?”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet en udtalelse fra Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen, der har oplyst felgende:

“Direktoratet for Kriminalforsorgen kan oplyse, at kriminalfor-
sorgen lgbende arbejder pé at forberede lgsladelsen, sé losladel-
sessituationen er den bedst mulige for den demte. I denne for-
bindelse er samarbejdet og koordineringen med kommunerne
helt central.

Samarbejdet mellem Kriminalforsorgen og kommunerne fore-
gér inden for rammerne af projektet ”God Lesladelse”, som har
eksisteret siden 2009. Som led 1 projektet er der udarbejdet en
”Kereplan for god lgsladelse”, som beskriver, hvordan krimi-
nalforsorgen og kommunerne trin for trin mest hensigtsmassigt
samarbejder om den demtes situation i perioden fra indsattelse
til losladelse, bl.a. 1 forhold til brugen af handleplaner.

Inden for rammerne af ”God Lesladelse” har kriminalforsorgen
primo 2015 indgéet individuelle samarbejdsaftaler med 97 ud af
98 kommuner. Aftalerne angiver konkrete kommunale kontakt-
personer og sxrlige lokale tiltag og aftaler og setter saledes
rammen for samarbejdet mellem den enkelte kommune og kri-
minalforsorgen.

Formalet med samarbejdsaftalerne er overordnet, at kriminal-
forsorgen og kommunerne gger koordineringen og samarbejdet
om de indsatte. Samarbejdsaftalerne er et redskab, der droftes
pa arlige evalueringsmoder mellem kriminalforsorgen og den
enkelte kommune. Det er Direktoratet for Kriminalforsorgens
opfattelse, at koordineringen og samarbejdet om de fzlles kli-
enter pa den made lebende udvikles og forbedres.



Det fremgar af aftalen om kriminalforsorgens ekonomi 1 2013-
16 (flerdrsaftalen), at der som led i en styrkelse af samarbejdet
mellem kriminalforsorgen og kommunerne bl.a. skal gares en
indsats, s losladte ikke stir pa gaden uden bolig eller forsergel-
sesmulighed. Kommunerne skal derfor udpege ansvarlige for
udslusningskoordinationen i kommunerne, og i takt med at
kommunerne udpeger disse, indfejes de i samarbejdsaftalerne
med kommunerne.

Et andet centralt redskab i samarbejdet mellem kommunerne og
kriminalforsorgen er koordinering af handleplaner. Kriminal-
forsorgen har forpligtigelsen til at tage initiativet til at koordi-
nere den enkelte domtes handleplan med kommunerne, og kom-
munerne har forpligtigelsen til at folge op pa kriminalforsorgens
henvendelse.

Formélet med koordineringen er, at kriminalforsorgen sammen
med den demte selv og relevante eksterne akterer, herunder
kommunerne, tager hand om den demtes eventuelle problem-
stillinger, eksempelvis manglende beskaftigelse og forsergelse.

Ifolge "Keoreplan for God lesladelse” skal det fangsel, hvorfra
den demte skal lgslades, indkalde den indsatte og alle relevante
samarbejdspartnere, herunder Kriminalforsorgen i Frihed og
kommunen, til et losladelsesmade i god tid fer losladelsestids-
punktet med henblik pd at planleegge og koordinere losladelsen.
Disse logsladelsesmeder atholdes netop med henblik pa, at kom-
munerne og/eller andre samarbejdspartnere pa relevant vis kan
tage over, nar den demte lgslades.

Det er Direktoratet for Kriminalforsorgens opfattelse, at det er
helt afgerende, at den indsats, der ivaerksattes i kriminalforsor-
gen under afsoningen, koordineres med og felges op 1 kommu-
nerne.

Kriminalforsorgens egen mulighed for at stette og vejlede kli-
enterne i tiden efter losladelsen er i mange tilfaelde begranset
af, at mange indsatte loslades pd endt straf. Det samlede antal
domte med tidsbestemte straffe, som blev lgsladt i 2013 var
8.938. Heraf blev 3.847 lgsladt pa preve, og ca. halvdelen af
disse blev lgsladt med et vilkdr om tilsyn af kriminalforsorgen.
Det er saledes kun en mindre andel af alle lasladte, som laslades
pa prove med tilsyn af kriminalforsorgen.

Et eksempel péd et godt samarbejde mellem kriminalforsorgen
og kommuner er Jobcenter Kebenhavn, som 12012 udvidede sin
indsats i relation til ”God Lesladelse” ved at opsege unge ind-
satte 1 Kebenhavns Fengsler, for de bliver losladt, for at fa dem
i gang med uddannelse eller arbejde. Ordningen er senere blevet
udvidet til at omfatte alle personer fra Kebenhavns Kommune,
som afsoner i alle landets faengsler.



Det er Direktoratet for Kriminalforsorgens opfattelse, at der ge-
nerelt er et tilfredsstillende samarbejde med kommunerne om
losladelsesarbejdet vedrerende de falles klienter. Kriminalfor-
sorgen arbejder - navnlig i regi af projekt "God Lesladelse” —
p4, at samarbejdet med kommunerne lgbende videreudvikles og
yderligere forbedres, bl.a. gennem de ovenfor navnte arlige
evalueringsmeder med kommunerne.”

Justitsministeriet har endvidere til brug for besvarelsen indhentet en udta-
lelse fra Beskeftigelsesministeriet, der har oplyst folgende:

”Et af de primare mal med kontanthjelpsreformen og beskaf-
tigelsesindsatsen i kommunerne er, at flere far mulighed for at
blive en del af arbejdsmarkedet. Et centralt fokus i kontant-
hjelpsreformen er, at personer under 30 ar uden en uddannelse
skal have en uddannelse, og personer over 30 ar skal hurtigst
muligt 1 job. Dette gelder ogsa for personer, som lgslades fra
fengsel. Den beskaftigelsesrettede indsats er tilrettelagt séle-
des, at de, der kan selv — skal selv, mens de, der har behov for
ckstra stotte, skal have den.

En stabil og varig tilknytning til arbejdsmarkedet skal sikres
gennem en tidlig indsats, hvor kommunen hurtigst muligt efter
borgerens forste henvendelse skal begynde en helhedsorienteret
og jobrettet indsats. Fra forste henvendelse til kommunen om
hjeelp ma der hgjest gd en uge, inden kommunen visiterer en
kontanthjelpsmodtager til en indsats. Herefter bliver der leo-
bende fulgt op pd indsatsen, afth@ngig af personens alder, ud-
dannelse og visitationen som jobparat eller aktivitetsparat mv.

Der er med kontanthjelpsreformen kommet et styrket fokus pa
udsatte borgere, som bl.a. fir ret til en koordinerende sagsbe-
handler, der skal sikre, at indsatsen er tveerfaglig og koordineret
pa tveers af de kommunale forvaltninger og andre myndigheder.
Kommunen kan endvidere efter en konkret vurdering tilbyde
udsatte borgere en mentor, der pd ugentlig basis hjelper med at
skabe struktur og stabilitet.

Kontanthjelpsreformen skal dermed understotte en tvaergéende
og koordineret indsats i kommunerne, herunder omfattende ny-
ligt losladte, som skal sikre, at personer, som star uden for ar-
bejdsmarkedet, kommer hurtigst muligt i varig beskaftigelse.

Der er endvidere etableret et samarbejde mellem kommunerne
og Kriminalforsorgen vedrerende lesladte, ligesom der fra 2013
til 2016 er afsat midler til udslusningskoordinatorer i kommu-
nerne med henblik pd at modvirke, at lgsladte stir pd gaden uden
bolig eller forsergelsesmulighed og uden mulighed for at kon-



takte offentlige myndigheder. Der er saledes allerede taget initi-
ativer til at etablere gode rammer for beskeftigelsesindsatsen i
kommunerne rettet mod blandt andre losladte.

Med kontanthjelpsreformen styrkes mentorfunktionen for ud-
satte borgere som tidligere beskrevet. I den forbindelse fremgér
det af bemaerkningerne til lovaendringen, at der skal veere serligt
fokus pa personer indsat i afsoningsinstitutioner, der stir over
for lesladelse. Kriminalforsorgen skal i forbindelse med losla-
delsen ogsd hjelpe med den relevante kontakt til kommunen, sé
personens forsergelse sa vidt muligt er afklaret ved lesladelsen.
Dette sker 1 det samarbejde, der allerede er mellem kommunerne
og Kriminalforsorgen i ”Projekt god lesladelse”, udmentet i
samarbejdsaftaler, der udarbejdes mellem kommunerne og Kri-
minalforsorgen. Kommunen og Kriminalforsorgen skal i samar-
bejdet vurdere behovet for en mentor, nar Kriminalforsorgens
indsats stopper.

Endeligt kan fremheves initiativet High:Five, som fra 2006 har
arbejdet for at hjelpe unge kriminalitetstruede, herunder unge,
der har udstdet en faengselsstraf, med at finde job. Malet er at
skabe direkte forbindelse mellem den unge og en arbejdsgiver.
Projektets konsulenter hjelper de unge med at nedbryde de bar-
rierer, der kan vere, hvis man er tidligere straffet. High:Five har
et teet kontinuerligt samarbejde med et stort netvaerk af virksom-
heder og med relevante myndigheder, herunder Kriminalforsor-
gen, politiet, jobcentrene m.fl.

Med High:Five-projektet mades den enkelte unge med indivi-
duelt tilrettelagte forleb. Indsatsen kan f.eks. vare, at konsulen-
ten tager kontakt til en virksomhed pé vegne af den unge og gar
med til en samtale. Eller stotten kan veare at hjelpe den unge
med at forberede sig til at selv at kontakte en virksomhed.

Beskaftigelsesministeriet vurderer labende, om der behov for at
igangsette nye tiltag, der kan bidrage til at styrke overgangen
fra feengsel til beskeeftigelse.”

Det kan desuden oplyses, at regeringen med afset 1 flerarsaftalen om Kri-
minalforsorgens gkonomi for 2013-2016 har ivaerksat et analysearbejde med
henblik pa at forbedre det resocialiserende arbejde over for indsatte, herun-
der en styrket beskaftigelsesindsats.



