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§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1021 af 19. september 2014,
som andret senest ved lov nr. 176 af 25. februar 2015, foretages folgende
endringer:

1. T §9 b, stk 2, 2. pkt, endres “Justitsministeriet” til:
”Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet”.

2.1 5 9 b indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. Helbredsbetinget opholdstilladelse efter stk. 1 er betinget af, at
udlendingen lider af en meget alvorlig behandlingskrevende sygdom og
ikke kan fa den nedvendige behandling i sit hjemland.”

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

3. 1§ 33 stk 6, 1. pkt., indszttes efter “truffet af Udlendingestyrelsen

efter § 53 b, stk. 1”: ” eller stk. 3”.
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4. § 33, stk. 6, 2. pkt., ophzeves. 1216 Kobenhavn K.
Telefon 7226 8400
5.1§ 46, stk. 1, eendres stk. 2-5” til: “stk. 2-4”. Telefax 3393 3510
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jm@jm.dk



6. § 406, stk. 3 og stk. 7, ophaves.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

7.1852 b, stk. 1, nr. 12, &ndres 7§ 7 eller § 8, stk. 1 eller 2” til ”§ 7, § 8,
stk. 1 eller 2, eller § 9 b, stk. 1”.

8.1 53, stk. 6,0g § 56, stk. 1 og stk. 3, &ndres “stk. 8-12” til: ”stk. 8-13".
9.1 ¢ 53 indsattes efter stk. 8 som nyt stykke:

”Stk. 9. Sager vedrerende afslag pa opholdstilladelse efter § 9 b og afslag
pa forleengelse og inddragelse af opholdstilladelse, der er givet efter § 9 b,
behandles af formanden eller en nastformand alene. En sag efter 1. pkt.
kan 1 helt sarlige tilfeelde henvises til behandling efter stk. 6.”

Stk. 9-14 bliver herefter stk. 10-15.
10. 1§ 53 a, stk. 1, indsattes efter ”jf. dog § 53 b, stk. 1”: ” og stk. 3”.
11. 1§ 53 a, stk. 1, indsattes efter nr. 3 som nye numre:

”4) Afslag pa ansegning om opholdstilladelse efter § 9 b.

5) Afslag pa ansegning om forlengelse af opholdstilladelse, der er givet
efter § 9 b, og afgerelser om inddragelse af en sidan opholdstilladelse, jf. §
11, stk. 2, 0og § 19.

6) Bortfald efter §§ 17, 17 a og 21 b af en opholdstilladelse, der er givet
efter § 9b.”

Nr. 4-6 bliver herefter nr. 7-9.

12. 1 § 53 a, stk. 2, 5. pkt., indsttes efter “om afvisning efter reglerne 1
kapitel 5 b”: ”, klager over afgerelser som naevnt 1 stk. 1, nr. 4-6”.

13.1§ 53 q, stk. 2, indsettes efter 5. pkt.:

”Klage over en afgerelse som nevnt i stk. 1, nr. 4-6, kan kun tillegges
opsettende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis ganske serlige
grunde taler derfor. Afgerelser efter 6. pkt. treeffes af Flygtningenavnets

formand eller den, formanden bemyndiger dertil.”

14. 1 § 53 a indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:



”Stk. 3. Klage over de afgerelser, der er naevnt i stk. 1, nr. 4-6, skal vere
indgivet, inden 8 uger efter at klageren har faet meddelelse om afgerelsen.
Flygtningenavnets formand, eller den, formanden bemyndiger dertil, kan i
serlige tilfelde beslutte, at en klage skal behandles, selv om klagen er
indgivet efter udleb af fristen i 1. pkt.”

Stk. 3-4 bliver herefter stk. 4-5.
15.1¢§ 53 a, stk. 3, der bliver stk. 4, @ndres ’stk. 1 og 2” til: “’stk. 1-3”.
16.1 § 53 b indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. Udlendingestyrelsen kan bestemme, at afgerelsen i en sag om
opholdstilladelse efter § 9 b ikke kan indbringes for Flygtningenavnet, nar

anseggningen ma anses for dbenbart grundles.”
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

17. 1T § 53 b, stk. 3, der bliver stk. 4, indsettes efter “fordi
Udlendingestyrelsen har truffet bestemmelse herom efter stk. 17:  eller
stk. 3”.

18. I § 55, stk. 5, indszttes efter “eller 5 b”: ” samt i sager om
opholdstilladelse efter § 9 b”.

§2

Loven traeder i kraft den 1. oktober 2015.

Stk. 2. Verserende sager om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9
b, der er under behandling i1 Justitsministeriet pa tidspunktet for lovens
ikrafttraeden, jf. stk. 1, overfores til behandling 1 Udlaendingestyrelsen.

§3

Loven gzlder ikke for Feregerne og Grenland, men kan ved kongelig
anordning sattes 1 kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de

feeroske og grenlandske forhold tilsiger.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1.Lovforslagets baggrund og hovedindhold

. Opfelgning pa den humanitzere redegerelse

. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
. Administrative konsekvenser for borgerne

. Miljemeaessige konsekvenser

. Forholdet til EU-retten

. Horte myndigheder mv.

o 0 N N U A W N

. Sammenfattende skema



1. Lovforslagets baggrund og hovedindhold

Med regeringsgrundlaget »Et Danmark, der stdr sammen« fra oktober
2011, satte regeringen sig som mal, at reglerne om humaniter
opholdstilladelse underleegges en gennemgang, idet serligt meget syge
mennesker, som loven er tilteenkt, kan have sveart ved at fa humaniter
opholdstilladelse.

Justitsministeriet har pd den baggrund udarbejdet en redegerelse, som
gennemgdr omradet for humaniter opholdstilladelse. Redegerelsen blev
oversendt til Folketinget den 24. marts 2015 og viser, at praksis for
meddelelse af humaniter opholdstilladelse i1 overensstemmelse med
lovforarbejderne er meget restriktiv.

Det er regeringens opfattelse, at praksis for meddelelse af humaniter
opholdstilladelse fortsat skal vaere meget restriktiv, og at det skal have
undtagelsens karakter, at der gives humanitar opholdstilladelse.

Regeringen finder dog anledning til at foresla visse justeringer af
ordningen med humaniter opholdstilladelse.

Afgorelse om humaniter opholdstilladelse treffes 1 dag af
justitsministeren og behandles kun i én instans. Herved adskiller sddanne
sager sig fra den almindelige ordning pd udlendingeomradet, hvor sager
om opholdstilladelse som hovedregel behandles af Udlendingestyrelsen
med klageadgang til Flygtningenavnet eller Udleendingenavnet.

Regeringen finder, at sager om humanitart ophold fremover ber behandles

1 overensstemmelse med den almindelige ordning pa udleendingeomradet.

Det foreslds pd den baggrund at overfore kompetencen til at traeffe
afgarelse 1 sager om humanitaer opholdstilladelse til Udlendingestyrelsen
med klageadgang til Flygtningenavnet. Herved vil der blive indfert et to-
instans-princip i denne kategori af sager. Dette vil ogsé styrke ansggernes
retssikkerhed.

Det foreslds i den forbindelse, at afgerelser om humanitert ophold som
hidtil treffes pd skriftligt grundlag, og at Flygtningenavnets afgorelser
herom som altovervejende hovedregel treffes af formanden eller en
nastformand, men at sagerne 1 helt serlige tilfelde kan henvises til



skriftlig behandling i navnet og helt undtagelsesvist til mundtlig
behandling.

Det foreslds endvidere, at der i lighed med, hvad der galder for
Udlendingestyrelsens  afgerelser om fieks. familiesammenforing,
opholdstilladelse under henvisning til ganske srlige grunde mv.,
fastsaettes en klagefrist pa 8 uger.

Det foreslas endelig, at Udlendingestyrelsen far mulighed for at afskaere
klageadgang til Flygtningenavnet i sager, hvor ansegningen er abenbart
grundles.

Afgorelse af, om der kan meddeles humaniter opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 b, beror péd et sken af, om der foreligger sddanne
serlige humanitere hensyn, som kan begrunde opholdstilladelse. Som det
fremgar af redegerelsen for omradet for humaniter opholdstilladelse,
indgér navnlig udlendingens helbredsforhold blandt de serlige hensyn,
som 1 praksis kan begrunde opholdstilladelse (sdkaldt helbredsbetinget
opholdstilladelse). Helbredsbetinget opholdstilladelse er betinget af, at
udlendingen lider af en meget alvorlig behandlingskraevende sygdom og
ikke kan fa den nedvendige behandling i sit hjemland.

Det foreslds i den forbindelse, at betingelserne for at fa sakaldt
helbredsbetinget opholdstilladelse udtrykkeligt kommer til at fremgé af
bestemmelsen 1 udlendingelovens § 9 b. Helbredsbetinget
opholdstilladelse udger sdledes i1 dag kerneomradet for meddelelse af
humaniter opholdstilladelse.

Som anfert er det regeringens opfattelse, at praksis for meddelelse af
humanitaer opholdstilladelse fortsat skal veere meget restriktiv og have
undtagelsens karakter.

Regeringen finder dog, at der pa grundlag af den humanitere redegorelse
er anledning til at justere praksis for meddelelse af humaniter
opholdstilladelse til sarligt sarbare bernefamilier, hvor foraldrene som
folge af deres helbredstilstand kun meget vanskeligt kan tage vare pa
bernene. Redegorelsen viser saledes, at der ikke siden denne praksis blev
indfert 1 2007 ses at vaere meddelt humanitaer opholdstilladelse alene under
henvisning hertil.



Det forudsattes sdledes med lovforslaget, at praksis @ndres saledes, at det
fremover efter omstendighederne ogsa vil vaere muligt at give humanitaer
opholdstilladelse til serligt sarbare bernefamilier, hvor foraldrene er syge
og kun har meget begrensede foreldremassige ressourcer, uden at dette
nedvendigvis er en direkte folge af helbredstilstanden.

Praksisendringen vil — i overensstemmelse med formélet bag den
galdende praksis for bernefamilier — seoge at tilgodese de helt sarlige
hensyn til bern, der vokser op i familier under ustabile forhold og
vanskelige livsvilkar og med meget ressourcesvage og syge foraldre.

2. Opfolgning pa den humanitzere redegorelse

2.1. Meddelelse af helbredsbetinget opholdstilladelse

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Udlceendingelovens § 9 b, stk. 1

Efter udlendingelovens § 9 b, stk. 1, kan der gives opholdstilladelse til
udlendinge, hvis »vesentlige hensyn af humaniter karakter afgerende
taler for at imedekomme ansegningen« (humanitaer opholdstilladelse).

Bestemmelsen blev oprindelig indsat i udleendingeloven som § 9, stk. 2,
nr. 2, ved lov nr. 232 af 6. juni 1985.

Af de almindelige bemerkninger til lovforslaget, jf. lovforslag nr. L 201,
folketingséret 1984-1985, fremgar bl.a. folgende:

”Den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2 [nu § 9 b, stk.
1], er i ovrigt udformet saledes, at vaesentlige hensyn af humaniter karakter skal
tale afgerende for opholdstilladelse. Ved dette ordvalg har man tilsigtet at give
bestemmelsen et anvendelsesomrade, som pa samme tid bade er bredt og snavert.

Der skal nemlig ikke indleegges sarlige begraensninger i bestemmelsen, nar det
drejer sig om de ganske serlige omstendigheder, som kan begrunde
opholdstilladelse. Pa den anden side skal de pageldende hensyn tale afgorende for,
at tilladelsen gives, og hermed tilkendegives det, at det vil have undtagelsens
karakter, at justitsministeren giver opholdstilladelse til personer, som af
flygtningeneavnet har faet afslag pa egentlig flygtningestatus.

Udtrykket ’vaesentlige hensyn af humanitaer karakter” henviser isar til de hensyn,
som er opregnet i lovens § 26 om de humanitere hensyn, som navnlig skal tages i



betragtning i forbindelse med afgerelser om udvisning eller inddragelse af
opholdstilladelse.

De serlige hensyn, som kan begrunde, at justitsministeren efter en konkret
vurdering giver opholdstilladelse, kan séledes forst og fremmest bestd i
udleendingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold, smlgn. § 26, nr.
1 [nu § 26, stk. 1, nr. 2]. Det skal i den forbindelse fremhaeves, at den subjektive
frygt, som en udlending kan teenkes at nere over for tanken om hjemsendelse, kan
indebere et sddant meget betydeligt nervepres for den pagaldende, at dette kan
tale for opholdstilladelse.

Vurderingen af, om betingelserne for at give opholdstilladelse efter den foreslaede
bestemmelse er til stede, ma i sagens natur vere meget konkret. Som navnt
ovenfor er reglen tilteenkt et snevert anvendelsesomrade, og det vil derfor vare af
betydning for vurderingen, med hvilken styrke de enkelte hensyn foreligger, og
ikke mindst om de foreligger i kombination.”

Ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 blev bestemmelsen i udlendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 2, ophavet og erstattet af en ny bestemmelse 1 udleendingelovens
§9b,stk. 1.

Af lovforslagets specielle bemerkninger, jf. lovforslag nr. L 152,
folketingséret 2001-02 (2. samling), fremgér bl.a. folgende:

”Den foresldede bestemmelse svarer til den geldende bestemmelse i
udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2, og forudsattes anvendt i overensstemmelse
med geldende praksis, hvorefter bestemmelsen er givet et meget begranset
anvendelsesomrdde. Humaniter opholdstilladelse gives saledes kun helt
undtagelsesvis og kun efter en konkret vurdering af omstendighederne i den
enkelte sag. Det bemarkes 1 den forbindelse, at forelobige tal fra
Udlandingestyrelsen viser, at der i 2001 blev givet humanitaer opholdstilladelse til
i alt 83 personer, heraf 33 personer fra Afghanistan.

Efter geeldende praksis gives humanitaer opholdstilladelse navnlig til personer, der
lider af fysiske eller psykiske sygdomme af meget alvorlig karakter. Der kan
endvidere gives humaniteer opholdstilladelse til personer, der ved tilbagevenden til
et hjemland med vanskelige levevilkér vil vere i risiko for at fa eller opleve en
forvaerring af et alvorligt handicap.

Udover i de ovenfor navnte tilfelde kan der gives humaniter opholdstilladelse til
familier med mindre bern, som kommer fra et omrade, hvor der hersker krig eller
krigslignende tilstande, samt til enlige kvinder og familier med bern fra omrader,
hvor der hersker ekstremt vanskelige levevilkar, f.eks. som felge af hungersned.

Endelig kan der efter omstendighederne gives humaniter opholdstilladelse pa

baggrund af varigheden af ansegerens ophold her i landet. Dette vil dog kun
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kunne komme pa tale, hvis ansegeren har opholdt sig her i landet uafbrudt i mindst
5-6 ar, og kun, hvis opholdet i hele perioden uafbrudt har veret lovligt i form af et
processuelt ophold. Det bemarkes i den forbindelse, at en asylanseger, som
opholder sig her i landet, efter at en fastsat udrejsefrist er overskredet, ikke har
lovligt ophold i form af et processuelt ophold. Det bemarkes endvidere, at
opholdets varighed ikke kan fore til meddelelse af humaniter opholdstilladelse,
hvis opholdets varighed hovedsageligt beror pd ansegerens egne forhold. Hvis det
langvarige ophold her i landet derimod hovedsageligt kan tilskrives
udlendingemyndighederne — f.eks. pad grund af en ekspeditionsfejl, som har
forarsaget en serlig lang sagsbehandlingstid — vil der kunne meddeles humaniter
opholdstilladelse.”

2.1.1.2. Praksis for meddelelse af humanitcer opholdstilladelse

2.1.1.2.1. Praksis for anvendelsesomrddet for udlendingelovens § 9 b, stk.
1, er fastlagt under hensyn til forarbejderne til bestemmelsen. Efter
lovbemerkningerne beror det pa et sken, om der foreligger sadanne
serlige humanitaere hensyn, som kan begrunde opholdstilladelse.

De sazrlige hensyn, der indgér 1 den skensmassige vurdering, er navnlig de
hensyn, der er indeholdt i udlendingelovens § 26, stk. 1, herunder
udlendingens alder, helbredsforhold og andre personlige forhold. I praksis
er udlendingens helbredsforhold kerneomradet for bestemmelsens
anvendelse.

Det er endvidere forudsat, at meddelelse af humaniter opholdstilladelse
har undtagelsens karakter, og at bestemmelsen har et sn®vert
anvendelsesomréde, idet de humanitare hensyn skal tale afgerende for, at
tilladelse gives.

Praksis er siden indferelsen af bestemmelsen lobende blevet praciseret og
korrigeret. Folketinget er lebende blevet orienteret herom, ligesom
Folketinget siden 1993 kvartalsvis har modtaget et resumé af sager, hvor
ministeriet har givet humaniter opholdstilladelse. Resuméerne er
offentliggjort pd Folketingets hjemmeside www.ft.dk.

2.1.1.2.2. Det seneste praksisnotat er oversendt den 21. juni 2010 til
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik. Praksisnotatet
tradte 1 kraft den 1. august 2010 og finder anvendelse pa sager, hvor den
oprindelige ansegning er indgivet efter denne dato.

I den forbindelse gennemfortes den praksisendring, som blev foretaget i

forbindelse med vedtagelsen af lov nr. 572 af 31. maj 2010 om @ndring af
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udlendingeloven, og som indebar, at det normalt vil veere uden betydning,
om en anseger selv skal betale for behandlingen i hjemlandet, ligesom
prisen pd behandlingen i hjemlandet normalt vil vare uden betydning.
Efter den tidligere geeldende praksis kunne der efter omstendighederne
gives humaniter opholdstilladelse, selv om den nedvendige behandling
var tilgengelig 1 hjemlandet, hvis behandlingen alene var tilgengelig mod
en egenbetaling af en storrelse, som anseger ikke kunne forventes at have
en reel gkonomisk mulighed for at udrede.

Efter praksis i dag kan der gives helbredsbetinget opholdstilladelse, hvis
en anseger lider af en meget alvorlig behandlingskraevende fysisk eller
psykisk sygdom (sygdomskriteriet), som ansegeren ikke kan modtage
behandling for 1 hjemlandet (kriteriet om fravaer af behandlingsmuligheder
1 hjemlandet).

Det er i den forbindelse efter praksis ikke en betingelse, at behandlingen i
hjemlandet er af samme karakter som den behandling, der tilbydes i1 det
danske sundhedsvasen, sd laenge der foreligger oplysninger fra
hjemlandets sundhedsmyndigheder eller andre relevante akterer om, at den
pagaeldende sygdom rent faktisk kan behandles i hjemlandet.

Herudover kan der efter praksis gives humaniteer opholdstilladelse pa
baggrund af andre omstendigheder end sygdom eller i kombination med
sygdom.

Alvorlig psykisk sygdom, der ikke opfylder sygdomskriteriet, kan sdledes i
kombination med oplysninger om en aktuel og overhangende risiko for
selvmord efter en konkret vurdering danne grundlag for meddelelse af
humaniter opholdstilladelse (selvmordskriteriet).

Der kan endvidere gives humanitaer opholdstilladelse til en anseger, der
ved en tilbagevenden til et hjemland med vanskelige levevilkar vil vere i
risiko for at fa eller opleve en forvaerring af et alvorligt handicap
(handicapkriteriet).

2.1.1.2.3. Efter praksis kan der desuden gives humanitaer opholdstilladelse
til bernefamilier, hvor foreldrene som folge af deres sygdomme eller
handicaps kun har meget begrensede foreldremaessige ressourcer til at
tage vare pa deres barn (barnefamiliekriteriet).
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Det er en betingelse, at der er tale om en familie med mindrearige bern, at
mindst et af familiemedlemmerne lider af en alvorlig fysisk sygdom eller
handicap, der dog ikke er sé alvorlig, at dette 1 sig selv kan begrunde, at
der gives humaniter opholdstilladelse, og at begge foraldre lider af
fysiske eller psykiske sygdomme eller handicaps med den virkning, at
foreldrene kun har meget begrensede foraeldremassige ressourcer til at
tage vare pa bernene.

Denne praksis finder ifelge praksisnotatet fra 1. august 2010 navnlig
anvendelse 1 tilfelde, hvor et eller flere af barnene ogsé lider af alvorligere
sygdomme eller handicaps, og hvor der enten ikke er et familiemassigt
eller socialt netvaerk i hjemlandet, eller hvor et tilstedevaerende netvaerk i
hjemlandet mé& karakteriseres som svagt. Det kan tillige indga 1
vurderingen, om der her 1 landet er et naert familiemaessigt netvaerk.

2.1.1.2.4. Der kan helt undtagelsesvist gives humaniter opholdstilladelse
alene som folge af et langvarigt ophold her i landet, hvis opholdet har varet
mindst 5-6 ar, hvis opholdet i hele perioden uafbrudt har varet lovligt i
form af processuelt ophold, og hvis det langvarige ophold hovedsageligt
kan tilskrives udlendingemyndighederne.

Der kan endvidere gives humaniter opholdstilladelse til familier med
mindre bern, som kommer fra et land, hvor der hersker krig eller
krigslignende tilstande.

I helt serlige tilfelde kan der gives humaniter opholdstilladelse til enlige
kvinder og familier med mindre bern fra omrdder, hvor der efter
Justitsministeriets oplysninger hersker ekstremt vanskelige levevilkar,
f.eks. som folge af hungersned eller som folge af helt uforudsigelige
forhold (overlevelseskriteriet). Det har siden 1993 lebende veret vurderet,
om der 1 visse lande hersker s& ekstremt vanskelige levevilkér for saerlige
persongrupper, at dette ber indgd i vurderingen af ansegninger om
humaniter opholdstilladelse fra de berorte persongrupper. Pa den
baggrund har der siden 1997 varet en sarlig praksis for meddelelse af
humaniter opholdstilladelse til folgende grupper af afghanske
statsborgere:

e Familier eller enkeltpersoner fra Afghanistan, der som folge af
helbredsmeassige forhold — som ikke i sig selv vil kunne begrunde
humaniter opholdstilladelse — vil vaere 1 en sarlig sarbar situation
ved en tilbagevenden til Afghanistan.
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e Enlige kvinder uden mandlige familiemedlemmer eller socialt
netvaerk 1 Afghanistan.
e Enlige kvinder med mindredrige bern uden mandlige

familiemedlemmer eller socialt netvaerk i Afghanistan.

Efter praksis kan det forhold, at en anseger narer alvorlig subjektiv frygt
for tilbagevenden til hjemlandet, endvidere inddrages som et moment
blandt flere ved wvurderingen af, om der kan gives humaniter
opholdstilladelse. I kombination med andre vagtige forhold kan subjektiv
frygt sdledes efter en konkret vurdering vare med til at begrunde
meddelelse af humanitaer opholdstilladelse.

Hvis det kan laegges til grund, at ansegeren har vearet udsat for tortur af
myndighederne 1 hjemlandet kort for udrejsen derfra, og at den
pageldende som folge heraf lider af en alvorlig psykisk eller fysisk
sygdom, uden at asylmyndighederne har fundet grundlag for at meddele
asyl, eksempelvis fordi der har fundet et magtskifte sted i landet, vil disse
forhold efter en konkret vurdering ogsa kunne danne grundlag for
meddelelse af humanitaer opholdstilladelse.

Nar sarlige omstendigheder taler derfor, kan der efter en konkret
vurdering desuden gives humaniter opholdstilladelse til en enke eller
enkemand, nar den pageldendes agtefelle er afgiet ved deden under
agteparrets ophold her i1 landet og er begravet her (gravstedspraksis). Der
er dog tale om en sardeles restriktiv praksis.

Der kan endelig gives humanitaer opholdstilladelse under henvisning til, at
en kombination af omstendigheder — herunder f.eks. ansegerens alder, det
forhold, at ansegeren lider af en meget alvorlig fysisk eller psykisk
sygdom, ansegerens manglende tilknytning til hjemlandet, eller
ansegerens helt serlige tilknytning til herboende personer — foreligger hos
samme ansgger, uanset at disse omstendigheder ikke hver for sig i sig selv
kan begrunde meddelelse af humanitaer opholdstilladelse.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser
2.1.2.1. Justitsministeriets redegerelse for praksis for meddelelse af
humanitaer opholdstilladelse blev oversendt til Folketinget den 24. marts

2015 og wviser, at praksis pad omradet i overensstemmelse med
forarbejderne til bestemmelsen er meget restriktiv.
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Det er regeringens opfattelse, at praksis for meddelelse af humanitaer
opholdstilladelse fortsat skal vaere meget restriktiv, og at det skal have
undtagelsens karakter, at der gives humaniter opholdstilladelse.

Regeringen finder dog, at der pd grundlag af redegerelsen er anledning til
at justere praksis for meddelelse af humaniter opholdstilladelse til sarligt
sarbare bernefamilier. Redegorelsen viser séledes, at der ikke siden denne
serlige praksis blev indfert i 2007 ses at vare meddelt humaniter
opholdstilladelse alene under henvisning hertil.

Det forudsattes saledes med lovforslaget, at praksis @ndres saledes, at det
fremover efter omstendighederne ogsé vil vere muligt at give humanitaer
opholdstilladelse til serligt sdrbare barnefamilier, hvor foreldrenes meget
begrensede foreldremaessige ressourcer ikke nedvendigvis er en direkte
folge af helbredstilstanden. De e@vrige betingelser, som er navnt ovenfor
under pkt. 2.1.1.2.3, forudsattes fortsat at skulle gelde.

2.1.2.2. Det betyder bla., at det fortsat er en betingelse, at et
familiemedlem lider af en alvorlig fysisk sygdom eller handicap (det kan
vaere et af bornene eller en af foraldrene), og at begge foreldre lider af
fysiske eller psykiske sygdomme eller handicaps. Det vil derfor ikke vare
tilstreekkeligt, at kun den ene foralder er syg.

Det vil ogsa fortsat veere en betingelse, at det dokumenteres, at foraeldrene
har meget begrensede foreldremessige ressourcer til at tage vare pa
bernene, og at der sdledes er tale om bern, der vokser op under meget

ustabile og vanskelige forhold.

Praksis@ndringen bestdr 1, at der fremover ikke vil stilles krav om legelig
dokumentation for, at foreldrenes helbredstilstand er skyld i
(arsagssammenhang), at  foreldrene har meget begrensede
foraeldremessige ressourcer til at tage vare pa bernene.

Det vil som nevnt ogsd i1 disse tilfelde fortsat skulle have undtagelsens
karakter, at der gives humaniter opholdstilladelse. Det vil 1 den
forbindelse tale imod meddelelse af humanitaer opholdstilladelse, hvis der
er tale om familier, som kommer fra lande, der normalt ikke anses som
flygtningeproducerende som f.eks. Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Kosovo og Serbien.
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2.1.2.3. Herudover foretages der ingen @ndringer i praksis for meddelelse
af humaniter opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b, der saledes
fortsat vil vere som beskrevet ovenfor under pkt. 2.1.1.2. Der henvises
endvidere til beskrivelsen af praksis i praksisnotatet fra 1. august 2010 og 1
den humanitere redegorelse.

2.1.2.4. Som det fremgér ovenfor, er udlendinges helbredsforhold
kerneomradet for meddelelse af humaniter opholdstilladelse. Langt de
fleste af dem, der anseger om humanitar opholdstilladelse, anforer saledes
helbredsmassige forhold som begrundelsen for ansegningen, og langt de
fleste af dem, der far humanitaer opholdstilladelse, far det pa baggrund af
helbredsmassige forhold. Det foreslds derfor, at betingelserne for at fa
sakaldt helbredsbetinget opholdstilladelse udtrykkeligt kommer til at
fremgd af bestemmelsen 1 udlendingelovens § 9 b.

Betingelserne for at fa helbredsbetinget opholdstilladelse er i dag ikke
omtalt nermere i udlendingelovens § 9 b. Derimod fremgér det af
bestemmelsen i1 udlendingelovens § 9 b, stk. 3, at helbredsbetinget
opholdstilladelse efter stk. 1 er betinget af, at udlendingen fremlaegger
nedvendig dokumentation for sine helbredsforhold.

Det wvil efter Justitsministeriets opfattelse vere hensigtsmassigt 1
forbindelse med den foresldede omlagning af kompetencen i sagerne om
humanitar opholdstilladelse at lovfaeste betingelserne for at f humanitaer
opholdstilladelse pa baggrund af helbredsforhold.

Det foreslds derfor, at der indsattes en ny bestemmelse 1
udlendingelovens § 9 b (som nyt stk. 3), hvor det udtrykkeligt fremgar, at
helbredsbetinget opholdstilladelse er betinget af, at udlendingen lider af en
meget alvorlig behandlingskreevende sygdom (sygdomskriteriet) og ikke
kan fa den nedvendige behandling i sit hjemland (kriteriet om fraver af
behandlingsmuligheder i hjemlandet). Vurderingen af, om en given
behandlingskraevende sygdom er meget alvorlig, og om den nedvendige

behandling i hjemlandet m4 anses for tilgaengelig, vil bero pé et sken.

Er  sygdomskriteriet  opfyldt, og er sygdommen  aktuelt
behandlingskraevende, underseges det i dag gennem MedCOI (Medical
Country of Origin Information) eller en dansk reprasentation i1 det
pageldende land, om den nedvendige behandling er tilgengelig. Der kan
endvidere inddrages oplysninger fra bdde det pédgeldende lands
myndigheder og internationale organisationer som WHO og UNHCR.
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Herudover kan der indgd oplysninger om behandlingsmuligheder i
Udlendingestyrelsens fact-finding missioner.

Det er som navnt efter praksis ikke en betingelse, at behandlingen i
hjemlandet er af samme karakter som den behandling, der tilbydes i det
danske sundhedsvesen, sd laenge der foreligger oplysninger fra
hjemlandets sundhedsmyndigheder eller andre relevante akterer om, at den
pageldende sygdom rent faktisk kan behandles i hjemlandet. Dette skal
ses 1 lyset af, at behandlingsstandarden i praktisk talt alle lande, som
Danmark modtager asylansogere fra, er lavere end i Danmark. Hertil
kommer, at bestemmelsen 1 udlendingelovens § 9 b ikke har til formal at
tilbyde behandling til alle ansegere, som vil kunne fi et bedre
behandlingstilbud i Danmark end i hjemlandet.

2.1.2.5. Den foreslaede overforsel af kompetence i sager om humanitaer
opholdstilladelse fra justitsministeren til Udlendingestyrelsen med
klageadgang til Flygtningen®vnet indebarer bl.a., at de lebende
undersogelser af, om den nedvendige behandling er tilgengelig i
ansegernes  hjemlande,  fremover vil  skulle  varetages  af
Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet. Det forudsattes endvidere, at
Flygtningenavnet fremover vil offentliggere eventuelle andringer af
praksis for meddelelse af humaniter opholdstilladelse, og at omradet for
humanitere opholdstilladelser vil indga i navnets arlige, offentliggjorte
beretning om navnets virksomhed, jf. § 16, i bekendtgerelse nr. 1651 af
27. december 2013 om forretningsorden for Flygtningenavnet.

2.1.2.6. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2 (forslag til
udlendingelovens § 9 b, stk. 3), og bemarkningerne hertil.

2.2. Overforsel af kompetencen til at treeffe afgorelse i sager om

humanitcer opholdstilladelse

2.2.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 46, stk. 3, treffer justitsministeren afgerelse 1
sager om humanitaer opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b, stk. 1.

Justitsministerens kompetence efter lovens § 46, stk. 3, omfatter endvidere

kompetence til at treeffe afgerelse om opsettende virkning i sager om
humanitar opholdstilladelse, jf. udleendingelovens § 33, stk. 4 og stk. 7.
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Herudover folger det af udlendingelovens § 46, stk. 7, at afgerelser om
tidsubegranset opholdstilladelse til udleendinge med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 b, stk. 1, treffes af Udlendingestyrelsen, efter at
justitsministeren har truffet afgerelse om, hvorvidt grundlaget for
opholdstilladelsen fortsat er til stede.

En anspger, som har fiet afslag péd opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 b, er i dag henvist til at indbringe sagen for
Folketingets Ombudsmand eller for domstolene, hvis den pégaeldende
onsker at klage over afslaget. Herudover kan der anseges om genoptagelse
af en afgerelse efter § 9 b.

Efter udlendingelovens § 33, stk. 6, 2. pkt.,, har det ikke opsattende
virkning med hensyn til udrejsefristen, at en afgerelse truffet af
justitsministeren efter udleendingelovens § 9 b indbringes for Folketingets
Ombudsmand, hvis indbringelsen mé anses for abenlys ubegrundet, eller
indbringelsen ikke sker i tilknytning til meddelelsen af afslaget pa
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b. En klage over et afslag pa
humaniter opholdstilladelse til Folketingets Ombudsmand skal vaere
indgivet inden et ar efter, at afgarelsen er truffet, jf. ombudsmandslovens §
13, stk. 3. Ombudsmanden kan dog 1 s&rlige tilfelde forlenge fristen, jf. §
13, stk. 4.

Indbringelse af et afslag pd humaniter opholdstilladelse for domstolene
har i1 lighed med domstolspravelse af andre myndighedsafgerelser ikke
ops&ttende virkning, jf. grundlovens § 63, stk. 1, 2. pkt. Domstolene kan
dog efter en konkret vurdering undtagelsesvist tillegge et sogsmél
ops@ttende virkning. Afgerelse om ops&ttende virkning beror pd en
afvejning af udlendingemyndighedernes interesse i, at gennemforslen af
afgerelsen ikke udsettes, over for arten og omfanget af den skade, den
pageldende kan blive pafort, ligesom det tilleegges betydning, om der efter
en forelebig vurdering foreligger et rimeligt grundlag for, at afgerelsen er
ugyldig. Der gelder ikke nogen almindelig frist for indbringelse af et

afslag pa humanitar opholdstilladelse for domstolene.

Efter udlendingelovens § 33, stk. 7, har en ansegning om genoptagelse af
en afgerelse efter udlendingelovens § 9 b ikke opsattende virkning,
medmindre den myndighed, som har truffet afgerelsen, traeffer
bestemmelse herom. Er udlendingens udrejsefrist overskredet, har en
ansegning om genoptagelse ikke ops@ttende virkning, medmindre ganske
serlige grunde taler derfor, jf. udleendingelovens § 33, stk. 7.
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Ganske s@rlige grunde vil 1 den forbindelse foreligge, hvis der er konkret
grund til at antage, at genoptagelsesanmodningen vil kunne fore til en
@ndret vurdering af den tidligere trufne afgerelse. Ubegrundede
genoptagelsesanmodninger, der ikke indeholder nye oplysninger eller
synspunkter 1 forhold til den tidligere trufne afgerelse, skal séledes ikke
tillegges opsettende virkning. Dette geelder ogséd i tilfelde, hvor
ansggeren bebuder at ville fremkomme med supplerende oplysninger og
anbringender i et senere indleg.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

2.2.2.1. Kompetenceceendring og indforelse af klageadgang

2.2.2.1.1. Det er udlendingelovens almindelige ordning, at afgerelser om
opholdstilladelser, herunder afgerelser om asyl, familiesammenfering mv.,
som hovedregel treffes af Udlaendingestyrelsen i forste instans med
klageadgang til enten Flygtningenavnet eller Udleendingenavnet.

Afgorelser om humaniter opholdstilladelse adskiller sig herved fra andre
afgerelser om opholdstilladelse efter udlendingeloven, idet de treffes af
justitsministeren uden mulighed for at indbringe dem for en hgjere
administrativ. myndighed. Afgerelserne kan dog indbringes for
Folketingets Ombudsmand, ligesom de kan indbringes for domstolene.

En ansegning om humaniter opholdstilladelse er ofte ansegernes sidste

mulighed for at fa lov til at blive i Danmark.

Det er regeringens opfattelse, at sager om humanitert ophold ber
behandles 1 overensstemmelse med udlendingelovens almindelige
ordning. Det indeberer, at sagerne skal behandles af Udlendingestyrelsen

1 forste instans.

Det indebzrer endvidere, at der skal indferes en adgang til at péklage
Udlendingestyrelsens afgerelser. Det foreslds 1 den forbindelse, at
afgarelser om humaniter opholdstilladelse 1 form af afslag mv. skal kunne
paklages til Flygtningenavnet. Det bemarkes i den forbindelse, at
Flygtningenavnet i forvejen er klageinstans i1 forhold til asylsager, jf.
udlendingelovens § 53 a, stk. 1, og at det alene er registrerede
asylansegere, som kan sege om humaniter opholdstilladelse, jf.
udlendingelovens § 9 b, stk. 2.
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Det foreslas derfor, at kompetencen til at treeffe afgerelse i sager om
humaniter opholdstilladelse  overferes fra  justitsministeren  til
Udlendingestyrelsen ~ med  klageadgang til det  uafh@ngige
Flygtningenaevn.

2.2.2.1.2. Sager om humaniter opholdstilladelse behandles 1 dag af
Justitsministeriet pd skriftligt grundlag, og det vil efter ministeriets
opfattelse veere hensigtsmaessigt, at sagerne ogsd fremover behandles pa
skriftligt grundlag. Dette skal bl.a. ses i sammenhang med, at langt de
fleste sager vedrarer ansegninger om helbredsbetinget opholdstilladelse,
og at oplysningerne fra ansegeren i overvejende grad udgeres af legelige
oplysninger, der legges uprevet til grund. Dette er i modsatning til
behandlingen af asylsager i1 Flygtningenavnet, hvor udlendingens
mulighed for at afgive forklaring i hgjere grad kan tjene til fastleeggelse og
vurdering af ansegerens asylmotiv. Det vil derfor efter ministeriets
opfattelse som altovervejende hovedregel ikke vaere nedvendigt, at sager
om humaniter opholdstilladelse undergives mundtlig behandling i

Flygtningenavnet.

Det foreslds pd den baggrund, at sager om humaniter opholdstilladelse
som hidtil afgeres pa skriftligt grundlag, og at afgerelserne i
Flygtningenavnet som altovervejende hovedregel treffes af formanden
eller en nestformand pd neevnets vegne. Det foreslds dog, at
Flygtningenavnets formand eller den, som formanden bemyndiger dertil, i
helt serlige tilfelde kan henvise en sag til behandling i det samlede navn
pa skriftligt grundlag. Dette kan f.eks. vere relevant i sager, der giver
anledning til juridisk fortolkningstvivl, eller sager som har en mere
kompliceret eller principiel karakter. Helt undtagelsesvis kan vasentlige
principielle spergsmal eller nedvendigheden af, at udlendingen afgiver
mundtlig forklaring, gere det pakravet, at sagen behandles mundtligt.

Det foreslds endvidere, at der som udgangspunkt ikke beskikkes en
advokat for udleendingen under Flygtningen@vnets behandling af sager om
humaniter opholdstilladelse. Dette skal bl.a. ses i sammenhang med
forslaget om, at sager om humaniter opholdstilladelse som altovervejende
hovedregel behandles péa skriftligt grundlag af Flygtningenavnets
formand. Udlendingen vil dog fortsat — saledes som det ofte er tilfaeldet i
dag — for egen regning kunne lade sig reprasentere af andre, herunder en
advokat. Det foreslds dog, at Flygtningen®vnet i1 sager, der helt
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undtagelsesvis er henvist til mundtlig behandling, vil kunne beskikke en
advokat for udlendingen, hvis dette vurderes at vaere nedvendigt.

2.2.2.1.3. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9, nr. 11 og nr. 18 (forslag
til udlendingelovens § 53, stk. 9, og § 53 a, stk. 1, nr. 4-6, og den
foresldede ®ndring af udlendingelovens § 55, stk. 5), og bemarkningerne
hertil.

2.2.2.2. Opscettende virkning med hensyn til udrejsefrist ved klage

En ansegning om humaniter opholdstilladelse har ikke opsattende
virkning med hensyn til udrejsefristen, medmindre ganske sarlige grunde
taler derfor, jf. udlendingelovens § 33, stk. 4.

Som det fremgar ovenfor, har en ansegning om genoptagelse af en
afgerelse om humaniter opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b
heller ikke opsattende virkning, medmindre den myndighed, som har
truffet afgerelsen, treffer bestemmelse herom. Er udlendingens
udrejsefrist overskredet, har en ansegning om genoptagelse ikke
opsattende virkning, medmindre ganske serlige grunde taler derfor, jf.
udlendingelovens § 33, stk. 7.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at en klage over et afslag pa
opholdstilladelse efter § 9 b kun skal tillegges opsattende virkning, hvis
der er konkret grund til at antage, at klagen vil kunne fore til en @ndret

vurdering af sagen.

Det foreslas pa den baggrund, at en klage over afslag pa opholdstilladelse
efter § 9 b ikke tillegges opsattende virkning, medmindre ganske sarlige
grunde taler derfor.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12 og nr. 13 (forslag til @ndring af
udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 5. pkt. og forslag til udlendingelovens §
53 a, stk. 2, 6.-7. pkt.), og bemeerkningerne hertil.

2.2.2.3. Klagefrist

2.2.2.3.1. Der gelder i udleendingeloven forskellige regler for paklage af

Udlendingestyrelsens afgerelser om opholdstilladelse afthengig af,
hvilken afgerelse og til hvilken myndighed der paklages.
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Udlendingestyrelsens afslag pa asyl anses saledes automatisk for paklaget
til Flygtningenavnet, jf. udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 3. pkt., mens
klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om afvisning eller overforsel
efter reglerne 1 udlendingelovens kapitel 5 a (overforsel mv. efter reglerne
1 Dublinforordningen), der indgives til Udlendingestyrelsen senere end 7
dage, efter udleendingen har faet besked om afgerelsen, afvises.

Udlendingestyrelsens afslag pa opholdstilladelse efter fieks. § 9
(familiesammenforing), § 9 c, stk. 1 (opholdstilladelse under henvisning til
ganske sarlige grunde), § 9 d (udlendinge, der tidligere har haft dansk
indfedsret) og § 9 f (opholdstilladelse til religiose forkyndere mv.) skal
paklages til Udlendingenavnet inden 8 uger efter, at klageren har faet
meddelelse om afgerelsen, jf. udlendingelovens § 52 b, stk. 6, 1. pkt.

Andre af Udlendingestyrelsens afgerelser kan paklages  til
Justitsministeriet, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 1, 1. pkt., og er som
udgangspunkt ikke underlagt nogen klagefrist. Det gelder f.eks. afslag pa
opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 2 (udsendelseshindrede), og § 9 c, stk. 3

(uledsagede mindrearige).

2.2.2.3.2. Det foreslas, at der indferes en 8 ugers klagefrist for klager over
afslag pd humaniter opholdstilladelse svarende til den, der gaelder for
klager til Udleendingenaevnet.

Det foreslas 1 den forbindelse, at det ved undskyldelige fristoverskridelser
skal vere muligt at se bort fra en overskridelse af klagefristen, nér der
foreligger serlige omstaendigheder. I vurderingen af, om der foreligger
serlige omstaendigheder, kan f.eks. fristoverskridelsens leengde, arsagen til
fristoverskridelsen, afgerelsens  betydning for  klageren  samt
sandsynligheden for, at Flygtningenaevnet giver klageren medhold,
inddrages. Det foreslas derfor, at Flygtningenavnets formand eller den,
formanden bemyndiger dertil, kan beslutte, at der skal dispenseres fra en
overskridelse af klagefristen.

Det bemerkes, at indferelse af en klagefrist ikke vil afskare en udlending
fra at sege om at fa genoptaget sagen hos Udlendingestyrelsen.

Det er 1 gvrigt forventningen, at langt de fleste af dem, der anseger om
humaniter opholdstilladelse, vil klage over et afslag. Der er ingen
formkrav til klagen, som saledes kan indgives ved en mundtlig

tilkendegivelse.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14 (forslag til udleendingelovens § 53
a, stk. 3), og bemarkningerne hertil.

2.2.2.4. Begreensning af klageadgang

2.2.2.4.1. En ansegning om humaniter opholdstilladelse er ofte den sidste
udvej for udlendinge, som har faet afslag pd asyl. Derfor er der i praksis
ogsd mange som ansgger, selv om det er abenbart, at de ikke vil kunne fa
humaniter opholdstilladelse. Det galder f.eks. ansegere, som til deres
asylsamtale 1 Udlendingestyrelsen oplyser, at de er sunde og raske, eller
ansegere, der lider af alvorlige sygdomme, men som kommer fra lande,
hvor sundhedssystemet er s& veludviklet, at det ma laegges til grund, at der
findes relevant sundhedsbehandling 1 hjemlandet.

Efter udlendingelovens § 53 b, stk. 1, kan Udlendingestyrelsen efter
foreleggelse for Dansk Flygtningehjelp bestemme, at en afgerelse 1 en
asylsag ikke kan indbringes for Flygtningenavnet, hvis ansegningen ma
anses for &benbart grundles. En ansegning vil f.eks. vere abenbart
grundles, hvis ansegeren paberdber sig omstendigheder, der abenbart ikke
kan fore til meddelelse af asyl.

2.2.2.4.2. Der ber efter Justitsministeriets opfattelse indfores en tilsvarende
mulighed for Udleendingestyrelsen til at afskaere klageadgangen i sager om
humanitaer opholdstilladelse.

Det foreslas derfor, at der indsattes en bestemmelse i udlendingelovens §
53 b (som nyt stk. 3), hvorefter Udlendingestyrelsen kan bestemme, at en
afgerelse om humaniter opholdstilladelse ikke kan indbringes for
Flygtningenavnet, nar ansggningen ma anses for abenbart grundles.

Den foreslaede abenbart grundles-procedure foreslds anvendt i forhold to
grupper af ansegere.

Den forste gruppe angar ansggere, der er sunde og raske eller har lidelser,
der abenbart ikke vil kunne medfere helbredsbetinget opholdstilladelse.
Disse lidelser kan f.eks. vaere hovedpine, forhgjet blodtryk, rygsmerter.
Det bemarkes i den forbindelse, at det folger af forarbejderne til
udlendingelovens § 9 b, at de laegelige oplysninger, som maétte indgé i
sager om humaniter opholdstilladelse, laegges uprevet til grund, jf.
lovforslag nr. L 152, folketingsaret 2001-02 (2. samling). Det indeberer, at
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der ikke stilles spargsmaél ved f.eks. den diagnose, som ansggeren har, eller
den behandling, som ansegeren modtager. Der foretages sdledes ikke en
sundhedsfaglig vurdering af oplysningerne, men alene en juridisk
vurdering af, om den pigazldende sygdom ifelge praksis anses for meget
alvorlig. Er sygdommen ikke meget alvorlig, vil behandlingsmulighederne
ikke skulle undersgges. Sager om humanitaer opholdstilladelse adskiller sig
saledes fra asylsager, hvor der skal foretages en vurdering af ansegernes
egne forklaringer om asylmotivet.

Dette vil ogsd blive lagt til grund for behandling af sager efter den
foresldede dbenbart grundles-procedure for ansegere, der er sunde og raske
eller alene har lidelser, der abenbart ikke vil kunne fore til helbredsbetinget
opholdstilladelse. Der vil sadledes blive foretage en vurdering af den
enkelte ansegger svarende til den vurdering, der i dag foretages af

Justitsministeriet af en tilsvarende ansegning.

Hvis der efterfolgende fremkommer nye laeegelige oplysninger om f.eks. en
alvorlig sygdom, vil ansegeren kunne anmode om genoptagelse af sagen i
Udlendingestyrelsen og ved et eventuelt afslag fa klageadgang til
Flygtningenavnet.

I modsatning til 1 asylsager finder Justitsministeriet derfor ikke, at denne
gruppe af sager, hvor de legelige oplysninger legges uprovet til grund,
skal foreleegges for Dansk Flygtningehjelp eller en anden organisation
forud for Udlendingestyrelsens afgarelse herom.

Det foreslas 1 stedet, at Udleendingestyrelsen underretter Flygtningenaevnet
om de sager om humaniter opholdstilladelse, som styrelsen har anset som
verende dbenbart grundlese, og som derfor ikke kan indbringes for
navnet. Det foreslds endvidere, at Flygtningenavnet kan bestemme, at
bestemte grupper af sager om humaniter opholdstilladelse skal kunne
indbringes for navnet i lighed med, hvad der galder for asylsager, jf.
udlendingelovens § 53 b, stk. 3, 2. pkt.

Den anden gruppe af sager, der foreslds behandlet i den foreslaede
abenbart grundles procedure, er ansegere, som kommer fra lande, hvor
sundhedssystemet er s& veludviklet, at den nedvendige behandling ma
formodes at vere til stede. Det drejer sig om udlendinge, der er
statsborgere 1 folgende lande: alle EU-lande, Norge, Island, Schweiz,
Liechtenstein, USA, Canada, Japan, Australien og New Zealand.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16 og nr. 17 (forslag til
udlendingelovens § 53 b, stk. 3, og @ndringen i1 den gaeldende stk. 3, der
bliver stk. 4), og bemarkningerne hertil.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
[Udgifterne skal beregnes]
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for

erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den [dato] til den [dato] vaeret
sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

3F, Advokatridet, Advokatsamfundet, ~Amnesti Nu, Amnesty
International, Asylret, Berneradet, Borns Vilkar, Bedsteforeldre for Asyl,
Centralorganisationernes Fellesudvalg CFU, Danmarks
Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau
Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjelp, Dansk
Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykolog Forening, Dansk
Socialradgiverforening, = Danske = Advokater, Danske  Regioner,
Datatilsynet, Den Almindelige Danske Lageforening, Den Danske
Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke 1 Danmark,
Det Centrale Handicaprdd, DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur,
Dokumentations- og Rédgivningscentret om  Racediskrimination,
Finansrddet, Flygtningenavnet, Flygtninge Under Jorden (Refugees
Welcome), Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Faereernes
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Landsstyre, Gronlands Landsstyre (Naalakkersuisut), HK/Danmark,
Indvandrermedicinsk ~ Klinik, Indvandrerrddgivningen, Institut for
Menneskerettigheder, Justitia, Kirkernes Integrationstjeneste, Knud Vilby
(pd vegne af Fredsfonden), Kommunernes Landsforening KL,
Landsforeningen  Adoption &  Samfund, Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK),
Praesidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for Ostre Landsret, PTU —
Livet efter ulykken, RCT — Rehabiliterings- og Forskningscentret for
Torturofre, Red Barnet, Retslegerddet, Retspolitisk Forening,
Retssikkerhedsfonden, Rigspolitiet, Rade Kors Asylkontoret, Rade Kors
Landskontoret, Ridet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om
Boernekonventionen,  Samtlige  byretter, SOS mod  Racisme,
Udlendingestyrelsen, Udlendingenaevnet, UNHCR, Agteskab Uden
Graenser

9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/ konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter
@konomiske [Udgifterne skal | [Udgifterne  skal
konsekvenser  for beregnes]| beregnes]
stat, kommuner og
regioner
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser  for
stat, kommuner og
regioner
Okonomiske Ingen Ingen
konsekvenser  for
erhvervslivet
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser  for
erhvervslivet
Miljomaessige Ingen Ingen
konsekvenser
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser  for
borgerne
Forholdet til EU- Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige
retten aspekter.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det folger af udlendingelovens § 9 b, stk. 2, 2. pkt., at Justitsministeriet 1
sager om humaniter opholdstilladelse kan indhente helbredsoplysninger
fra indkvarteringsoperatoren og Udlaendingestyrelsen. Ministeriet kan
endvidere indhente de akter, der er indgdet i ansegerens asylsag fra
Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet uden ansggerens samtykke.

Den foresldede @ndring af bestemmelsen i udlendingelovens § 9 b, stk. 2,
2. pkt., indebzrer, at det fremover er Udlendingestyrelsen og
Flygtningen®vnet, der uden anseggerens samtykke kan indhente
helbredsoplysninger om ansggeren fra indkvarteringsoperateren og de
akter, der er indgéet i ansggerens asylsag.

Forslaget er en konsekvens af den foreslaede overforsel af kompetencen til
at behandle sager om humaniter opholdstilladelse fra justitsministeren til
Udlendingestyrelsen med klageadgang til Flygtningenavnet.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger, pkt.
2.2.2.1.

Til nr. 2

Det folger af udlendingelovens § 9 b, stk. 1, at der efter ansegning kan
gives opholdstilladelse til en udleending, der uden for de i § 7, stk. 1 og 2,
navnte tilfelde befinder sig 1 en sddan situation, at vasentlige hensyn af

humaniteaer karakter afgerende taler for at imedekomme ansggningen.

I praksis er udlendinges helbredsforhold kerneomréddet for bestemmelsens

anvendelsesomrade.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 9 b, stk. 3, indebaerer en
udtrykkelig lovfastelse af de betingelser, der efter praksis kreves opfyldt,
for at der kan meddeles helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse.

Der tilsigtes med den foresldede bestemmelse ikke nogen @ndring af
sygdomskriteriet, som derfor forudsattes viderefert 1 overensstemmelse
med den geeldende praksis.
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Efter praksis kan der meddeles helbredsbetinget humanitaer
opholdstilladelse, hvis en anseger lider af en meget alvorlig fysisk eller
psykisk sygdom (sygdomskriteriet), som ansegeren ikke kan modtage
behandling for 1 hjemlandet (kriteriet om fravaer af behandlingsmuligheder
1 hjemlandet).

Meget alvorlig psykisk sygdom vil som udgangspunkt fortsat veere
psykiske lidelser med psykose, herunder bl.a. skizofreni og paranoid
psykose, men ogsd andre diagnoser, som kan sidestilles med en psykotisk
tilstand, vil vere omfattet. For s& vidt angar meget alvorlig fysisk sygdom
vil det fortsat kunne vare f.eks. AIDS, kraeft i terminalstadiet,
insulinkreevende  diabetes og visse alvorlige hjertesygdomme,
nyresygdomme, tarmsygdomme og blodsygdomme. Der henvises 1 gvrigt
til Justitsministeriets redegorelse for praksis for meddelelse af humanitaer
opholdstilladelse og ministeriets praksisnotat fra 1. august 2010.

Det er efter praksis en betingelse for at meddele helbredsbetinget
humanitaer opholdstilladelse, at den meget alvorlige fysiske eller psykiske
sygdom, ansegeren lider af, aktuelt er behandlingskrevende. Hvis
ansegeren ikke modtager behandling for sin meget alvorlige sygdom, vil
der derfor som udgangspunkt blive meddelt afslag pa helbredsbetinget
humanitaer opholdstilladelse. Tilsvarende galder, hvis ansggeren modtager
behandling for sin meget alvorlige sygdom, men et eventuelt
behandlingsopher ikke vil have negativ indvirkning pd ansegerens
helbredsmassige situation. Dette skyldes, at ansegerens sygdom i sddanne

tilfelde ikke anses for behandlingskravende.

Anderledes forholder det sig 1 situationer, hvor en anseger lider af en
behandlingskreevende meget alvorlig fysisk eller psykisk sygdom og her i
landet er i medicinsk behandling i et sddant omfang, at den pagaldende
ikke aktuelt har aktive symptomer pd sin underliggende meget alvorlige
sygdom. I disse tilfeelde anses sygdomskriteriet for opfyldt.

Som eksempel pa en sddan situation kan navnes tilfelde, hvor en anseger
lider af en meget alvorlig hjertesygdom, der medferer hjerteanfald med
deden til folge, hvis den pageeldende ikke far medicinsk behandling. Som
et andet eksempel kan navnes tilfelde, hvor en anseger lider af en
psykose, men ikke for tiden udviser psykotisk adfaerd, idet den pageldende
modtager antipsykotisk medicinsk behandling.
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I sadanne situationer vil sygdomskriteriet anses for at vaere opfyldt, og det
vil afhenge af behandlingsmulighederne i hjemlandet, om der kan
meddeles humaniter opholdstilladelse.

I forhold hertil vil det fortsat ikke veere en betingelse, at den behandling,
som er tilgengelig 1 hjemlandet, er af samme karakter som den
behandling, der tilbydes i det danske sundhedsvaesen, sa lenge der
foreligger oplysninger fra hjemlandets sundhedsmyndigheder eller andre
relevante akterer om, at den pagzldende sygdom rent faktisk kan
behandles i hjemlandet. Der henvises i den forbindelse til ministeriets
praksisnotat af 1. august 2010, s. 8.

Det er saledes fast praksis, at der ikke stilles krav om, at behandlingen 1
hjemlandet har samme standard som behandlingen 1 Danmark. Heri ligger
bla., at der ikke stilles krav om, at det skal veere muligt at modtage
behandling med den nyeste og bedste medicin i hjemlandet. Afgerende er,
om der er medicin tilgengelig, som kan bruges til at behandle den
pageldende sygdom med.

Den faste praksis betyder f.eks., at der ikke stilles krav om at modtage
behandling med et specifikt preparat, som ikke er tilgengeligt, hvis et
andet preparat, der er tilgengeligt, kan opfylde behandlingsbehovet. Det
vil 1 den forbindelse normalt vere uden betydning, at et eventuelt
erstatningspreparat har en anden bivirkningsprofil end det preparat,
ansegeren er i behandling med, medmindre der konkret er tale om meget
alvorlige bivirkninger. Som eksempler pa bivirkninger, der normalt ikke
anses for alvorlige kan navnes traethed, tilvenning, vegtegning mv.
Derfor vil der ogsd i de situationer, hvor den behandling, som den
pageldende far her i Danmark, ikke er tilgengelig 1 hjemlandet, fortsat
skulle sperges ind til, om denne behandling kan erstattes med en anden
behandling og en legelig begrundelse herfor. Dette vil f.eks. kunne ske
ved at anmode om laegelige oplysninger om, hvorvidt ansegeren vil kunne
blive behandlet med den medicin, som efter det oplyste er tilgengelig i
hjemlandet. Sagen vil ikke vere fuldt oplyst, hvis der ikke fremlaegges
oplysninger herom, jf. udleendingelovens § 9 b, stk. 3, der bliver til stk. 4.

Hvis den behandling, som ansegeren modtager eller en eventuel anden
behandling, der kan opfylde behovet, ikke er tilgengelig i hjemlandet, vil
kriteriet om fravaer af behandlingsmuligheder normalt blive anset for
opfyldt.
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Det vil fortsat ogsd normalt vere uden betydning for meddelelse af en
helbredsbetinget opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b, stk. 1, om
en given behandling alene er tilgengelig 1 f.eks. privat regi mod
egenbetaling, ligesom egenbetalingens storrelse som udgangspunkt er uden
betydning.

I de situationer, hvor en anseger opfylder sygdomskriteriet og er deende
med forventet kort levetid, undersgges det normalt ikke, om kriteriet om
fraveer af behandlingsmuligheder i hjemlandet er opfyldt.

Tilsvarende vil det normalt ogsd vare uden betydning, at behandlingen
ikke er tilgengelig i det omrdde, ansegeren kommer fra, si leenge der
foreligger oplysninger om, at den er tilgaengelig et sted 1 hjemlandet.

Der henvises i1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger, pkt.
2.1.1.2 0g 2.1.2.4.

Til nr. 3

Efter den geeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 33, stk. 6, 1. pkt.,
har det ikke opszttende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis en
afgarelse truffet af Udlendingestyrelsen 1 medfer af § 53 b, stk. 1
(dbenbart grundles asylansegning), indbringes for Folketingets
Ombudsmand.

Den foresldede @ndring af udlendingelovens § 33, stk. 6, 1. pkt.,
indeberer, at en indbringelse af Udlendingestyrelsens afgorelser efter den
foresléede § 53 b, stk. 3 (dbenbart grundles ansegning), for Folketingets
Ombudsmand, pd samme made som indbringelse af Udlendingestyrelsens
afgerelser efter den geeldende bestemmelse 1 § 53 b, stk. 1, ikke skal have
ops&ttende virkning med hensyn til en fastsat udrejsefrist.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger, pkt.
2222

Til nr. 4

Det foreslas at ophave udlendingelovens § 33, stk. 6, 2. pkt., hvorefter
indbringelse af afgerelser truffet af justitsministeren i medfer af
udlendingelovens § 9 b for Folketingets Ombudsmand, som udgangspunkt
ikke har ops@ttende virkning med hensyn til udrejsefristen.
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Forslaget er en konsekvens af den foresldede @ndring i1 forhold til
kompetencen til at behandle sager om humaniter opholdstilladelse, der
overfores fra justitsministeren til Udlendingestyrelsen med klageadgang
til Flygtningenavnet.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger, pkt.
2.2.2.1.

Tilnr. 5

Der er tale om konsekvensendringer som folge af den foresldede
ophavelse af udlendingelovens § 46, stk. 3, og stk. 7, jf. lovforslagets § 1,
nr. 6.

Der henvises i1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger, pkt.
2.2.2.1.

Til nr. 6

Det foreslas at ophave udlendingelovens § 46, stk. 3, hvorefter afgerelser
efter § 9 b, afgerelser vedrerende forlengelse og inddragelse af
opholdstilladelse meddelt efter § 9 b og afgerelser efter § 33, stk. 4, treffes

af justitsministeren.

Det foreslas endvidere, at opheve udlendingelovens § 46, stk. 7, hvorefter
afgorelser om tidsubegranset opholdstilladelse til udlendinge med
opholdstilladelse efter § 9 b treffes af Udlendingestyrelsen, efter at
justitsministeren har truffet afgerelse om, hvorvidt grundlaget for
opholdstilladelsen fortsat er til stede.

Forslaget er en konsekvens af den foresldede @ndring i1 forhold til
kompetencen til at behandle sager om humaniter opholdstilladelse, der
overfores fra justitsministeren til Udlendingestyrelsen med klageadgang

til Flygtningenavnet.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger, pkt.
2.2.2.1.

Tilnr. 7
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Efter udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 12, kan afgerelser vedrerende
bortfald af en opholdstilladelse indbringes for Udlendingenavnet, hvis
opholdstilladelsen er bortfaldet i medfer af udlendingelovens § 21 b,
medmindre opholdstilladelsen er meddelt efter udlendingelovens § 7 eller
§ 8, stk. 1 eller 2.

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 12, er en
konsekvens som folge af den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens
§ 53 a, stk. 1, nr. 6, hvorefter Flygtningenavnet kan behandle klager over
Udlendingestyrelsens konstatering af, at en opholdstilladelse meddelt efter
§ 9 b er bortfaldet, jf. §§ 17, 17 a0g 21 b.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger, pkt.
2.2.2.1.

Til nr. 8

Der er tale om konsekvensendringer som folge af den foresldede
bestemmelse i udlendingelovens § 53, stk. 9, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger, pkt.
2.2.2.1.

Tilnr. 9

Sager i1 Flygtningenavnet behandles som hovedregel af formanden eller en
nestformand, en advokat, et medlem, der indstilles af Dansk
Flygtningehjelp, et medlem, der gor tjeneste i Udenrigsministeriets
departement, og et medlem, der ger tjeneste 1 Justitsministeriets
departement, jf. udlendingelovens § 53, stk. 6.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 53, stk. 9, indeberer, at
sager om humaniter opholdstilladelse 1 Flygtningenevnet som
altovervejende udgangspunkt traeffes pa skriftligt grundlag af navnets
formand eller en nastformand alene. Formanden eller nestformanden vil
dog i helt serlige tilfelde, hvor sagen rejser vesentlige principielle
sporgsmdl, kunne henvise sagen til skriftlig behandling i det samlede
naevn. Det kan navnlig vare relevant i1 sager, der giver anledning til
juridisk fortolkningstvivl, eller sager som har en mere kompliceret eller
principiel karakter. Helt undtagelsesvis kan vasentlige principielle
sporgsmédl og nedvendigheden af, at udlendingen afgiver mundtlig
forklaring, gere det pakravet, at sagen behandles mundtligt.
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Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger, pkt.
222.1.2.

Tilnr. 10

Den foresldede @ndring af udlendingelovens § 53 a, stk. I, er en
konsekvens af den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 53 b, stk.
3, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, hvorefter Udlendingestyrelsen kan
bestemme, at en afgerelse om humaniter opholdstilladelse ikke kan
péklages til Flygtningenavnet, nir ansegningen ma anses som abenbart

grundles.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14 (forslag til udlendingelovens § 53
b, stk. 3), og bemarkninger hertil, samt lovforslagets almindelige
bemerkninger, pkt. 2.2.2.4.

Tilnr. 11

De foresldede bestemmelser i udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 4-6,
fastslar Flygtningenavnets kompetence i sager om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 b.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 53 a, stk. I, nr. 4, kan der for
Flygtningenavnet indbringes klager over afslag pd ansegninger om
opholdstilladelse efter § 9 b.

Flygtningenavnet kan endvidere efter den foreslaede bestemmelse 1 § 53
a, stk. 1, nr. 5, behandle klager over afslag pa ansegninger om forlaengelse
af en opholdstilladelse efter § 9 b, ligesom der kan indbringes klager over
afgerelser om inddragelse af sddanne opholdstilladelser, jf. § 11, stk. 2, og
§ 19. Derimod vil Flygtningen@vnet ikke kunne behandle klager over
afslag pa ansegninger om tidsubegranset opholdstilladelse, jf. § 11. Disse
vil skulle indbringes for Udlendingenavnet, jf. § 52 b, stk. 1, nr. 4.

Endelig vil Flygtningenaevnet efter den foresldede bestemmelse 1 § 53 a,
stk. I, nr. 6, kunne behandle klager over Udlandingestyrelsens
konstatering af, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9 b er bortfaldet, jf.
§§ 17, 17 aeller 21 b.
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Der henvises i1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger, pkt.
2.2.2.1.

Tilnr. 12 0g 13

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 4, at en ansegning om
humaniter opholdstilladelse ikke har opsattende virkning, medmindre
ganske s®rlige grunde taler derfor. Afgerelse herom treffes 1 dag af
justitsministeren, jf. udleendingelovens § 46, stk. 3, men vil i medfer af den
foresldede kompetenceendring i forhold til sager om humaniter
opholdstilladelse, fremover treffes af Udlendingestyrelsen, nir sagen
behandles i forste instans, jf. udlendingelovens § 46, stk. 1.

Efter de foreslaede bestemmelser 1 udleendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 4-
6, vil Udlendingestyrelsens afslag pd humanitaer opholdstilladelse, afslag
pa forlengelse og inddragelse af humaniter opholdstilladelse fremover
kunne paklages til Flygtningenavnet.

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 53 a, stk. 3, 6.-7.
pkt., samt den foresldede @ndring af 5. pkt., tillegges en klage over
Udlendingestyrelsens afslag pd humanitaer opholdstilladelse, et afslag pa
forlengelse og inddragelse af humanitaer opholdstilladelse ikke opsattende
virkning med hensyn til udrejsefristen, medmindre ganske sarlige grunde
taler derfor.

Ganske sarlige grunde i klagesager vil i lighed med den gzldende
bestemmelse 1 udlendingelovens § 33, stk. 7, foreligge, hvis der er konkret
grund til at antage, at klagen vil kunne fore til en @ndret vurdering af den
tidligere trufne afgerelse. Ubegrundede klager, der ikke indeholder nye
oplysninger eller synspunkter 1 forhold til den tidligere trufne afgerelse,
skal sdledes ikke tillegges opsattende virkning. Dette geelder ogsa i
tilfeelde, hvor ansegeren bebuder at ville fremkomme med supplerende
oplysninger og anbringender i et senere indlaeg.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger, pkt.
22.10g2.2.22.

Til nr. 14

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 53 a, stk. 3, fastsatter
en frist for klage over Udlandingestyrelsens afgorelser i sager om
humaniter opholdstilladelse pd 8 uger. Af hensyn til undskyldelige
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fristoverskridelser foreslas det, at der samtidig indferes en mulighed for at
se bort fra en overskridelse af klagefristen, nir der foreligger sarlige
omstendigheder. 1 wvurderingen af, om der foreligger sarlige
omstendigheder, kan f.eks. fristoverskridelsens laengde, &rsagen til
fristoverskridelsen,  afgerelsens  betydning for  klageren  samt
sandsynligheden for, at Flygtningena®vnet giver klageren medhold,
inddrages. Det foreslds, at Flygtningenavnets formand eller den,
formanden bemyndiger dertil, kan beslutte, at der skal dispenseres fra en
overskridelse af klagefristen.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger, pkt.
22232

Tilnr. 15

Efter udlendingelovens § 53 a, stk. 3, skal Udlendingestyrelsens
afgerelser om asyl mv. indeholde oplysning om de bestemmelser om
klage, ops@ttende virkning mv., der fremgar af udlendingelovens § 53 a,
stk. 1 og stk. 2.

Den foreslaede endring af udlendingelovens § 53 a, stk. 3, der bliver stk.
4, indebzrer en tilsvarende oplysningspligt 1 forhold til
Udlandingestyrelsens afgerelser om humanitaer opholdstilladelse.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger, pkt.
2.2.2.2.0g2.2.2.3.

Tilnr. 16 0g 17

Den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 53 b, stk. 3, fastslar, at
Udlendingestyrelsen kan bestemme, at afgerelsen 1 en sag om humanitaer
opholdstilladelse ikke kan indbringes for Flygtningenavnet, nar
ansggningen ma anses for abenbart grundles.

En ansegning vil f.eks. vare abenbart grundles, hvis ansegeren paberaber
sig omstendigheder, der abenbart ikke kan fere til meddelelse af
humaniter opholdstilladelse.

I sager om helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse vil dette for det
forste vere tilfeldet, hvis ansggeren er sund og rask eller lider sygdomme,

der efter praksis dbenbart ikke kan fore til meddelelse af helbredsbetinget
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humaniter opholdstilladelse som f.eks. hovedpine, forhgjet blodtryk,
rygsmerter mv.

Det vil for det andet vaere tilfeldet i sager om helbredsbetinget humanitaer
opholdstilladelse, hvor der er tale om ansegere, der kommer fra lande,
hvor sundhedssystemet er sd veludviklet, at det ma laeegges til grund, at der
findes relevant sundhedsbehandling i1 hjemlandet. Det drejer sig om
udlendinge, der er statsborgere i folgende lande: alle EU-lande, Norge,
Island, Schweiz, Liechtenstein, USA, Canada, Japan, Australien og New
Zealand.

Den foreslaede @ndring til bestemmelsen i1 udleendingelovens § 53 b, stk.
3, der bliver stk. 4, indebearer, at Udlendingestyrelsen skal underrette
Flygtningenzvnet om afslag pd ansegninger om  humanitaer
opholdstilladelse, som styrelsen har anset som abenbart grundlese i medfer
af den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 53 a, stk. 3.
Flygtningenavnet vil, ligesom det er tilfeldet for afgerelser om asyl, der
ikke har kunnet indbringes for na@vnet i medfer af udlendingelovens § 53
b, stk. 1, kunne bestemme, at bestemte grupper af sager skal kunne
indbringes for nevnet. Dette kan f.eks. vare relevant, hvis der er tale om
sager vedrerende statsborgere fra lande, der for nyligt er tilfgjet den
navnte liste.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger, pkt.
22.2.4.

Tilnr. 18

Den foreslaede &ndring af udlendingelovens § 55, stk. 5, indebarer, at der
som udgangspunkt ikke beskikkes en advokat for udlendingen under
Flygtningenavnets behandling af sager om humanitaer opholdstilladelse.

Udlendingen vil fortsat — saledes som det ofte er tilfeldet i dag — for egen
regning kunne lade sig representere af andre, herunder en advokat.
Flygtningenavnet vil dog i sager, der helt undtagelsesvis er henvist til
mundtlig behandling, kunne beskikke en advokat for udlendingen, hvis
dette vurderes at veere nedvendigt.

Der henvises i1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger, pkt.
2.2.2.1.2.
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Til § 2

Lovforslagets § 2 fastslar, at loven traeder i kraft den 1. oktober 2015.

Det foreslds 1 stk. 2, at verserende sager om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 b, der er under behandling i1 Justitsministeriet pa
tidspunktet for lovens ikrafttreeden, skal overferes til videre behandling 1
Udlendingestyrelsen. Bestemmelsen indebarer, at sager om humanitaer
opholdstilladelse, der pa tidspunktet for lovens ikrafttreden verserer i
Justitsministeriet, vil blive faerdigbehandlet af Udlendingestyrelsen, og at
der for disse sager vil vaere klageadgang til Flygtningenavnet, medmindre
at styrelsen finder, at sagen er omfattet af den foresldede procedure for
abenbart grundlese ansegninger. Den foreslaede bestemmelse vil ogsa
omfatte sager vedrerende forlengelse og inddragelse af en
opholdstilladelse meddelt efter udlendingelovens § 9 b samt anmodninger
om genoptagelse af sager om humanitaer opholdstilladelse.

Afgorelser efter § 9 b, der er truffet af Justitsministeriet inden lovens
ikrafttreeden, vil ikke kunne péklages til Flygtningen@vnet. En ansegning
om genoptagelse af en afgerelse, der er truffet af justitsministeren inden
lovens ikrafttraeden, vil skulle indgives til Udlendingestyrelsen. Meddeler
Udlendingestyrelsen herefter afslag pa humaniter opholdstilladelse, vil
afslaget kunne péklages til Flygtningenavnet.

Til § 3

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geeldende formulering

§ 9 b. Der kan efter ansegning
opholdstilladelse til
udlending, der uden for de 1 § 7,
stk. 1
befinder sig i en sadan situation, at

gives en

og 2, navnte tilfelde
vasentlige hensyn af humaniter
karakter afgerende taler for at

imedekomme ansegningen.

Stk. 2. Anseggning
opholdstilladelse efter stk. 1 kan
kun indgives af udlendinge, som

om

opholder sig her i landet, og som
er registrerede som asylansggere
§ 48 stk. 2. Ved
behandlingen af en ansegning om
opholdstilladelse efter stk. 1 kan
Justitsministeriet uden ansegerens

efter e,

samtykke indhente de akter, der er
indgéet i sagen
opholdstilladelse til
efter § 7, fra Udlendingestyrelsen

om
ansggeren
eller  Flygtningen®vnet  samt
indhente helbredsoplysninger om

fra
og

ansggeren
indkvarteringsoperateren

Lovforslaget

I udlendingeloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1021 af 19.
2014,

ved lov nr.

som andret
176 af 25.
februar 2015, foretages folgende

september
senest
@ndringer

foretages  folgende

@ndringer:

1. 1 §9 b, stk. 2, 2. pkt., ®&ndres
til
0g

”Justitsministeriet”
”Udlendingestyrelsen
Flygtningenavnet”.

2. 1§ 9 b indsettes efter stk. 2 som
nyt stykke:
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Udlendingestyrelsen.

Stk. 3. Helbredsbetinget
opholdstilladelse efter stk. 1 er
betinget af, at udlendingen
fremlegger nodvendig
dokumentation for sine
helbredsforhold.

§ 33. Afslag pd en ansegning om
opholdstilladelse pa
ansogning om forlengelse

eller en
af
opholdstilladelse, beslutning om
inddragelse af opholdstilladelse,
afslag pd en ansegning om
udstedelse af et registreringsbevis
opholdskort,  jf.  §6,

beslutning om inddragelse af et

eller
registreringsbevis eller
opholdskort, jf. § 6, beslutning om
udvisning efter §§ 25, 25 a eller 25
b og beslutning om udsendelse
efter § 27 b skal indeholde en frist
skal

endvidere indeholde oplysning om

for udrejse. Afgerelsen

reglerne 1 stk. 3, 1., 3. og 4. pkt.

Stk. 2. 1
omfattet

afgerelser, der
af stk. 1,

udrejsefristen til 1 méned, hvis

er
fastsattes

udlendingen er statsborger 1 et
andet nordisk land og har haft
landet,

udlendingen er omfattet af de

bopel her i hvis
regler, der er naevnt 1 § 2, stk. 4,
(EU-reglerne),

udlendingen

hvis
haft

eller

hidtil  har

Stk 3. Helbredsbetinget
opholdstilladelse efter stk. 1 er
betinget af, at udlendingen lider af
en meget alvorlig
behandlingskrevende sygdom og
ikke kan fi

behandling 1 sit hjemland.”

den nedvendige

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.
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opholdstilladelse. 1 afgerelser om
afslag  pd  ansegning om
opholdstilladelse efter §§ 7 og 9 b
og § 9 c, stk. 3, nr. 2, fastsettes
udrejsefristen til 15 dage. For
andre  udlendinge  fastsattes
udrejsefristen  til 7 dage. I
patrengende tilfelde fastsattes
udrejsefristen  altid til  straks.
Pétreengende tilfelde foreligger
navnlig, nar udlendingen er til fare
for statens sikkerhed eller en
alvorlig trussel mod den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed, nar
udlendingen har begaet et strafbart
forhold, nar der er tale om svig
eller en d&benbart grundles
ansggning, eller ndr der er risiko
for, at udlendingen vil forsvinde
eller unddrage sig udsendelse.
Risiko for, at udlendingen vil
forsvinde eller unddrage sig
udsendelse, foreligger, nér
udlendingen ikke har medvirket
under sagens behandling, eller nar
der 1 ovrigt pd baggrund af
oplysningerne om udlaendingen og
opholdets varighed og karakter er
grund til at antage, at udleendingen
vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse. Det kan ikke anses for
et patrengende tilfelde, at der er
risiko for, at udlendingen vil
forsvinde, hvis udlendingen er
statsborger 1 et af de lande, der er
nevnti § 2, stk. 1.

Stk. 3. Paklages en afgorelse
efter stk. 1 inden 7 dage efter, at
den er meddelt den pageldende,
har udlendingen ret til at blive her
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i landet, indtil klagen er afgjort,
safremt udlendingen enten er
omfattet af EU-reglerne, jf. § 2,
eller er statsborger i et andet
nordisk land og har haft bopal her
hidtil har haft
opholdstilladelse med mulighed

i landet eller

for varigt ophold her i landet.
Opretholdes afgerelsen, fastsattes
der en ny frist for udrejse efter
reglerne i stk. 2. En udlending, der

ikke hidtil har haft
opholdstilladelse,
registreringsbevis eller

opholdskort, jf. § 6, her i landet, og
som er omfattet af EU-reglerne, jf.
§ 2, stk. 1 og 2, har dog ikke ret til
at blive her 1 landet, indtil en klage
over en beslutning om udvisning
efter §§ 25 a eller 25 b er afgjort.
Klage over en afgorelse, som ikke
er omfattet af 1. pkt., kan kun
tilleegges opsattende virkning med

hensyn til wudrejsefristen, hvis
serlige grunde taler derfor.
Stk. 4. En  ansegning om

opholdstilladelse efter § 9 b har
ikke opsattende virkning med
til
medmindre ganske serlige grunde

hensyn udrejsefristen,

taler derfor.

Stk. 5. Ansegning om
opholdstilladelse, tillades
indgivet her 1 landet, jf. §9,
stk. 21, § 9 a, stk. 4, § 9 c, stk. 6,
§9f1, stk. 8, § 91, stk. 2, § 9, stk.
2,89k, stk. 2,§ 91, stk. 2, § 9m,
stk. 2, og § 9 n, stk. 2, og
ansegning om opholdstilladelse

Som

efter §9 d tillegges opsattende

3. 1§ 33, stk. 6, 1. pkt., indsattes
efter “truffet af
Udlendingestyrelsen efter § 53 b,
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virkning  med  hensyn  til

udrejsefristen.

Stk. 6. Hvis en afgerelse truffet
af Udlendingestyrelsen efter § 53

b, stk. 1, indbringes for
Folketingets Ombudsmand, har
dette 1ikke opsettende virkning

til
Indbringes en afgerelse truffet af

med hensyn udrejsefristen.
justitsministeren efter §9 b for
Folketingets Ombudsmand, har
dette

med hensyn til udrejsefristen, hvis

ikke opsettende virkning

indbringelsen m& anses for

abenlyst ubegrundet eller
ikke

meddelelsen af

indbringelsen sker 1
til
afslaget pa opholdstilladelse efter
§9b.

tilknytning

Stk. 8-15. ---

§ 46. Afgorelser efter denne lov
treeffes med de undtagelser, der
fremgér af stk. 2-5, og af § 4 d, stk.
3 0g4, 8§09, stk. 22, 23 og 31-33,
§§ 46 a-49, §50, §50 a, §S51,
stk. 2, 2. pkt., § 56 a, stk. 1-4, § 58
10g § 58], jf. dog § 58 d, 2. pkt.,
af Udlaendingestyrelsen.

Stk. 2. Afgorelser efter § 9 a, § 9
h, stk. 4, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 1-9,
11-14 og 16, og §§9 19 n,
afgorelser vedrerende forlengelse,
bortfald og inddragelse af
opholdstilladelser meddelt efter
§9 a og §§9 1-9 n, bortset fra
afgarelser om bortfald efter § 21 b,
og §33 1
forbindelse med sidanne sager

afgorelser  efter

stk. 17; ” eller stk. 3”.

4. § 33, stk. 6, 2. pkt., ophaves.

5.1 ¢ 46, stk. 1, endres “stk. 2-5”
til: stk. 2-4”.
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traeffes af Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering. Det
samme galder afgorelser efter § 4
a, stk. 2, i forlengelse af at en
udlending er meddelt
opholdstilladelse efter § 9 a eller
§§ 9 1-9 n, og afgerelser efter § 25
b, stk.2, nar Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering har
palagt udlendingen at udrejse
straks, eller ndr udlendingen ikke
udrejser 1 overensstemmelse med
en udrejsefrist, der er fastsat af
Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering.

Stk. 3. Afgorelser efter §9 b,
afgorelser vedrerende forlengelse
og inddragelse af opholdstilladelse
meddelt efter § 9 b og afgerelser
efter §33, stk.4, treffes af
justitsministeren.

Stk. 4. Afgorelser efter §9 h,
stk. 5, 2. og 3. pkt., treffes af
Udlendingenavnet 1 sager, hvor
Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering har truffet afgerelse
pd baggrund af en ansegning
omfattet af § 9 h, stk. 1, nr. 1-9,
11-14 og 16.

Stk. 5. Afgerelser efter §9 h,
stk. 5, 2. og 3. pkt., treffes af
justitsministeren 1 sager, hvor
Udlendingestyrelsen har truffet
afgorelse pd baggrund af en
ansegning omfattet af § 9 h, stk. 1,
nr. 10, 15 og 17.

Stk. 6. Afgorelser om
tidsubegraenset opholdstilladelse,

6. § 406, stk. 3, og stk. 7 ophzves.

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.
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jf. § 11, stk. 3-7, 10, 12 og 14, til
udleendinge med opholdstilladelse
efter § 9 a og §§ 9 i-9 n treffes af
Udlendingestyrelsen,  efter at
Fastholdelse og
Rekruttering har truffet afgorelse

Styrelsen for

for
til

om, hvorvidt
opholdstilladelse

stede.

grundlaget

fortsat er

Stk. 7. Afgorelser om
tidsubegranset opholdstilladelse,
jf. § 11, stk. 3-7, 10, 12 og 14, til
udlendinge med opholdstilladelse

efter §9 b treeffes af
Udlendingestyrelsen,  efter at
justitsministeren har truffet

afgerelse om, hvorvidt grundlaget
for opholdstilladelsen fortsat er til
stede.

§ 52 b. For Udlendingenavnet

kan indbringes klager over

folgende afgorelser, som

Udlendingestyrelsen har truffet:
Nr. 1-11. ---

12) Afgorelser efter § 21 b,
medmindre  udlendingen
meddelt opholdstilladelse
udlendingelovens § 7 eller § 8,
stk. 1 eller 2.

cr

efter

§ 53. Flygtningenavnet bestar af

en formand og nastformaend
(formandskabet) og andre
medlemmer.  Flygtningenavnets

medlemmer er uathaengige og kan
ikke modtage eller soge instruktion
beskikkende

myndighed

fra den eller

indstillende eller

7.18 52 b, stk. 1, nr. 12, &ndres ”§
7 eller § 8, stk. 1 eller 2” til *§ 7, §
8, stk. 1 eller 2, eller § 9 b, stk. 1”.
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organisation. Retsplejelovens
§§ 49-50 finder tilsvarende
anvendelse med hensyn il

Flygtningenavnets medlemmer.

Stk. 2.

formand skal veere landsdommer

0g
vare

Flygtningenavnets

eller  hgjesteretsdommer,

skal

dommere. De andre medlemmer

nastformandene

skal vare advokater, indstilles af
Dansk

tjeneste i

Flygtningehjelp, gore
Udenrigsministeriets
departement eller gere tjeneste 1

Justitsministeriets departement.

Stk. 3. Flygtningenavnets
medlemmer beskikkes af
Flygtningenavnets formandskab.
Dommerne beskikkes efter
indstilling fra Domstolsstyrelsen,
advokaterne  beskikkes  efter

indstilling fra Advokatradet, og de
ovrige medlemmer beskikkes efter
indstilling fra henholdsvis Dansk

Flygtningehjzlp,
udenrigsministeren og
justitsministeren.
Stk. 4. Flygtningenavnets
medlemmer beskikkes for en

periode pa 4 dr. Et medlem har ret
til genbeskikkelse for en periode
pa yderligere 4 ar. Herudover kan
genbeskikkelse ikke finde sted.
Flygtningenavnets  medlemmer
kan kun afsattes ved dom. Et
nar

medlem udtrader,

for medlemmets
ikke lengere
Beskikkelsen

ved wudgangen af den

betingelserne
beskikkelse

opfyldt.
senest

€r

opherer

8. 1§53, stk. 6, 0g § 56, stk. 1 og
stk. 3, endres stk. 8-12” til: ’stk.
8-13”.
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maned, hvori den pageldende

fylder 70 ér.
Stk. 5. Flygtningenavnets
formand veelges af

Flygtningenavnets formandskab.

Stk. 6. Ved Flygtningenavnets
behandling af en sag medvirker
formanden eller en ne&stformand,
et medlem, der

af Dansk
Flygtningehjelp, et medlem, der

en advokat,
indstilles

gor tjeneste 1 Udenrigsministeriets
departement, og et medlem, der
gor tjeneste 1 Justitsministeriets
departement, jf. dog stk. 8-12.

Stk. 7. Droftelse af spergsmal om

almindelige  retningslinjer  for

naevnets arbejde m.v. sker i
navnets koordinationsudvalg, der
sammens&ttes som naevnt 1 stk. 6
og sd vidt muligt bestir af faste

medlemmer.

Stk. 8.

afvisning eller

Sager  vedrerende
overforsel efter
reglerne 1 kapitel 5 a behandles af
formanden eller en nastformand
alene. En sag efter 1. pkt. kan 1 helt
serlige tilfelde henvises til

behandling efter stk. 6.

Stk. 9. Sager, hvor
Udlendingestyrelsen efter
foreleggelse for Dansk

Flygtningehjelp ikke har truffet
bestemmelse efter § 53 b, stk. 1,
ikke
indbringes for Flygtningenavnet,

om, at afgerelsen kan

behandles af formanden eller en

9.1 § 53 indsattes efter stk. 8 som
nyt stykke:

”Stk. 9. Sager vedrerende afslag
pd opholdstilladelse efter § 9 b og
afslag  pa og
inddragelse af opholdstilladelse,
der er givet efter § 9 b, behandles

af formanden eller en nastformand

forlengelse

alene. En sag efter 1. pkt. kan i helt
serlige tilfelde henvises  til
behandling efter stk. 6.”

Stk. 9-14 bliver herefter stk. 10-15.
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nestformand alene, medmindre
der er grund til at antage, at
aendre

na&evnet vil

Udlendingestyrelsens afgerelse.

Stk. 10.
betingelserne for at opnad asyl

Sager, hvor

dbenbart ma anses for at vare

opfyldt, kan  behandles af
formanden eller en nastformand
alene.

Stk. 11. Sager  vedrerende
afgerelse om varigheden af en
tidsbegranset opholdstilladelse

meddelt efter § 7, stk. 1 og 2, og §
8 kan behandles af formanden eller

en nestformand alene..

Stk. 12.  Sager, der
anmodet om genoptagelse af en
truffet af
Flygtningenavnet, kan behandles

hvor er

afgorelse

af formanden eller en nastformand
alene, nar der ikke er grund til at
antage, at navnet vil @ndre sin

afgorelse.

Stk. 13. Justitsministeriet stiller
sekretariatsbistand til rddighed for

Flygtningenavnet.

Stk. 14. Flygtningenavnets
formand kan ad hoc-beskikke et
medlem, der er udtradt af nevnet,
til at votere i en sag, som den
pageldende tidligere har deltaget i
behandlingen af. Har det medlem,
har
behandlingen af en sag, forfald,

der tidligere deltaget 1
kan formanden udpege eller ad

hoc-beskikke et enkelt medlem,

10. 1 § 53 a, stk. 1, indsattes efter
”jf. dog § 53 b, stk. 1”: 7 og stk.
37
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der treeder 1 det pageldende
medlems sted under sagens
fortsatte behandling.

§ 53 a. For Flygtningena®vnet kan
indbringes klager over afgerelser,
som Udlendingestyrelsen  har
truffet om folgende sporgsmal, jf.

dog § 53 b, stk. 1:

1) Afvisning eller overforsel efter
reglerne i kapitel 5 a eller 5 b.

2) Negtelse af opholdstilladelse til
en udlending, der paberaber sig at
veere omfattet af § 7 eller § 8, stk.
1 eller 2, og 1 den forbindelse
udsendelse efter § 32 a.

3) Bortfald efter §§ 17, 17 a og 21
b og inddragelse efter §§ 19 eller
20 af en opholdstilladelse, der er
givet efter § 7 eller § 8§, stk. 1 eller
2, og i1 den forbindelse udsendelse
efter § 32 a.

4) Negtelse af udstedelse af dansk
rejsedokument for flygtninge eller
af sadant

inddragelse et

rejsedokument.

5) Udsendelse efter § 32 b og § 49
a.

6) Afgoerelser om varigheden af en
tidsbegranset opholdstilladelse
meddelt efter § 7, stk. 1 og 2, og §
8.

Stk. 2. Klage til
Flygtningenavnet over
Udlendingestyrelsens  afgorelse

om afvisning eller overforsel efter

11. 1 § 53 a, stk. 1, indsattes efter

nr. 3 som nye numre:

”4) Afslag pd ansegning om
opholdstilladelse efter § 9 b.

5) Afslag pa ansegning om
forlengelse af opholdstilladelse,
der er givet efter § 9 b, og
afgerelser om inddragelse af en
sadan opholdstilladelse, jf. § 11,
stk. 2, og § 19.

6) Bortfald efter §§ 17, 17 a og
21 b af en opholdstilladelse, der er
givetefter § 9b.”

Nr. 4-6 bliver herefter nr. 7-9.
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reglerne i kapitel 5 a eller 5 b, der
indgives til Udlendingestyrelsen,
senere end 7 dage efter at
udlendingen har faet meddelelse
om afgearelsen, afvises. Klage til
Flygtningenavnet over
Udlendingestyrelsens  afgerelse
om varigheden af en tidsbegraenset
opholdstilladelse meddelt efter § 7,
stk. 1 og 2, og § 8, der indgives til
Udlendingestyrelsen, senere end 4
uger efter at udlendingen har faet
meddelelse om afgerelsen, afvises.
Afslar Udlendingestyrelsen at give
opholdstilladelse efter § 7 til en
udlending, der opholder sig her i
landet, eller treeffer
Udlendingestyrelsen efter § 32 b
eller § 49 a afgerelse om, at en
udsendelse ikke vil vere 1 strid
med § 31, anses afgerelsen for
til
Péklage af en afgerelse som navnt

paklaget Flygtningenavnet.
i stk. 1 har opsattende virkning. 4.
pkt.
klager

finder ikke anvendelse pa

over afgerelser om
afvisning efter reglerne i1 kapitel 5
b eller klager over afgerelser om
bortfald efter § 21 b, stk. 1, nar
udlendingen pa tidspunktet for

klagen opholder sig i udlandet.

Stk. 3.
afgorelser som navnt 1 stk. 1 skal

Udlandingestyrelsens

indeholde oplysning om reglerne 1
stk. 1 og 2.

Stk. 4. Politiet
udlendingens samtykke videregive

kan  uden
oplysninger om en udlendings
strafbare forhold, herunder om
sigtelser for strafbare forhold, til

12. 1T § 53 a, stk. 2, 5. pkt,
indsettes efter “om afvisning efter
reglerne 1 kapitel 5 b”: 7, klager
over afgerelser som naevnt 1 stk. 1,
nr. 4-6”.

13. 1 § 53 a, stk. 2, indsattes efter
5. pkt.:

”Klage over en afgerelse som
nevnt 1 stk. 1, nr. 4-6, kan kun
tilleegges opsattende virkning med
til
ganske serlige grunde taler derfor.

hensyn udrejsefristen, hvis
Afgorelser efter 6. pkt. treffes af
Flygtningenavnets formand eller
den, formanden

dertil.”

bemyndiger

14. 1 § 53 a indsettes efter stk. 2
som nyt stykke:

”Stk. 3. Klage over de afgorelser,
der er naevnt 1 stk. 1, nr. 4-6, skal
vaere indgivet, inden 8 uger efter at
klageren har faet meddelelse om
afgorelsen. Flygtningenavnets

formand, eller den, formanden
bemyndiger dertil, kan 1 serlige
tilfelde beslutte, at en klage skal
behandles,
indgivet efter udleb af fristen 1 1.

pkt.”

selv. om klagen er

Stk. 3-4 bliver herefter stk. 4-5.

15. 1 § 53 a, stk. 3, der bliver stk.
4, ®ndres ’stk. 1 og 2 til: 7’stk. 1-
3”.
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Udlendingestyrelsen eller
Flygtningenavnet,  hvis  den
pdgeldende har ansegt om
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8,
stk. 1 eller 2, eller er omfattet af
§ 42 a, stk. 2, jf. stk. 3.

§ 53 b. Udlendingestyrelsen kan
efter foreleggelse for Dansk
Flygtningehjelp bestemme, at
afgerelsen 1 en sag om
opholdstilladelse efter § 7 ikke kan
indbringes for Flygtningenavnet,
ndr ansegningen ma anses for
abenbart grundles, herunder nar

1) den identitet, som ansegeren
paberdber sig, abenbart er urigtig,

2) de omstendigheder, som
anspgeren paberdber sig, abenbart
ikke kan fere til meddelelse af
opholdstilladelse efter § 7,

3) de omstendigheder, som
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ansggeren paberdber efter

sig,
Flygtningenavnets praksis
abenbart  ikke fore til
meddelelse af opholdstilladelse

efter § 7,

kan

4) de
ansggeren paberdber sig, abenbart
ikke
generelle

omstendigheder, som

stemmer overens med
baggrundsoplysninger
forholdene i1

om ans@gerens

hjemland eller tidligere

opholdsland,

5) de
ansggeren pdberaber sig, abenbart

omstendigheder, som

ikke stemmer overens med andre
konkrete
ansegerens forhold, eller

oplysninger om

6) de

ansegeren péaberaber sig, dbenbart

omstendigheder, som

ma anses for utrovaerdige,
herunder som folge af ansegerens
skiftende,

usandsynlige forklaringer.

modstridende  eller

Stk. 2. Udlendingestyrelsen kan,

medmindre  vasentlige hensyn
taler derimod, bestemme, at Dansk
Flygtningehjelp samme dag, som
Udlendingestyrelsen  forelegger
en sag for Dansk Flygtningehj®lp
stk. 1,  skal

Udlendingestyrelsen, om Dansk

efter meddele

Flygtningehjelp er enig 1

Udlendingestyrelsens  vurdering

af, at ansegningen ma anses for

abenbart grundles.
Udlendingestyrelsen kan
endvidere bestemme, at

16. I § 53 b indsattes efter stk. 2
som nyt stykke:

”Stk. 3. Udlendingestyrelsen kan
bestemme, at afgerelsen i en sag
om opholdstilladelse efter § 9 b
ikke
Flygtningenavnet,

kan indbringes for
nar
ansggningen ma anses for abenbart

grundles.”
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

17. 1§ 53 b, stk. 3, der bliver stk.
4, ’fordi
Udlendingestyrelsen har truffet

indsattes efter

bestemmelse herom efter stk. 17: ”
eller stk. 3”.

Udlendingestyrelsens athering af 18. 1 § 55, stk. 5, indsattes efter
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Dansk

med

ansggeren og

Flygtningehjelps samtale
anspggeren skal finde sted 1 lokaler

1 neer tilknytning til hinanden.

Stk. 3.

underretter Flygtningenavnet om

Udlendingestyrelsen

afgerelser, som ikke har kunnet
fordi
Udlendingestyrelsen har truffet

indbringes for navnet,
bestemmelse herom efter stk. I.
Flygtningenavnet kan bestemme,
at bestemte grupper af sager skal

kunne indbringes for naevnet.

§ 55. Flygtningenavnet kan om
fornedent beskikke en advokat for
udlendingen, medmindre denne
selv har antaget en sddan.

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Stk. 1.

anvendelse 1

ikke
sager vedrerende

Finder
afvisning eller overforsel -efter
reglerne 1 kapitel 5 a eller 5 b,
medmindre sagen er henvist til
behandling efter § 53, stk. 6.

§ 56. Flygtningenavnets formand
eller den, formanden bemyndiger
dertil, henviser en sag til
behandling efter § 53, stk. 6 eller
8-12.

Stk. 2. Safremt udlendingen eller
den beskikkede advokat begerer

det, har wudlendingen ret til

“eller 5 b”: ” samt i sager om
opholdstilladelse efter § 9 b”.
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mundtligt at foreleegge sin sag for
navnet, jf. dog stk. 3 og 4. Naevnet
bestemmer, om den g@vrige
behandling af sagen skal vere
mundtlig, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Sager, der behandles efter
§ 53, stk. 8-11, behandles pa
skriftligt grundlag.
Flygtningenavnets formand eller
den, formanden bemyndiger dertil,
kan henvise en sag vedrerende
afvisning eller overforsel efter
reglerne 1 kapitel 5 a, der
behandles efter § 53, stk. 6, til
mundtlig behandling, hvis serlige
forhold ger det pékrevet.

Stk. 4. Flygtningenavnets
formand eller den, formanden
bemyndiger dertil, kan henvise en
sag, der skal behandles efter § 53,
stk. 6, til behandling pa skriftligt
grundlag, hvis:

1) klagen ma anses for grundles,

2) der er meddelt opholdstilladelse
efter § 7, stk. 2, men udlendingen
paberdber sig at vaere omfattet af
§7, stk.1, der er meddelt
opholdstilladelse efter § 7, stk. 3,
men udlendingen paberdber sig at
veere omfattet af § 7, stk. 1 eller 2,
eller der er meddelt
opholdstilladelse efter § 8, stk. 2,
men udlendingen pédberdber sig at
vere omfattet af §8, stk.1
(statusaendringssag),

3) sagen vedrerer nagtelse af
udstedelse af dansk rejsedokument
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for flygtninge eller inddragelse af
et sadant rejsedokument,

4) sagen vedrorer meddelelse af
opholdstilladelse §7 til
indrejsende familiemedlemmer til

efter

en udlending, der tidligere er
meddelt opholdstilladelse efter § 7
(konsekvensstatussag), eller

5) forholdene i1 evrigt taler for

anvendelse af denne

behandlingsform.

Stk. 5. Sager, der er henvist til
behandling pa skriftligt grundlag
efter stk. 4, nr. 1, kan henvises til

mundtlig behandling.
Stk. 6. Flygtningenavnets
formand eller den, formanden

bemyndiger dertil, kan beslutte, at
en sag eller en bestemt gruppe af
der skal behandles efter
§ 53, stk. 6, skal undergives sarlig

sager,

hurtig behandling.

Stk. 7.
treffes  ved
tilfeelde af stemmelighed skal det

resultat, som er gunstigst for den

Nevnets  afgorelser

stemmeflerhed. |

pagaeldende klager, vare

gaeldende. Afgorelsen skal

ledsages af grunde.

Stk. 8. Navnets afgorelser er

endelige.

Stk. 9. Flygtningenavnet
fastsatter selv sin
forretningsorden.

§2

Loven trader i kraft den 1. oktober
2015.

Stk. 2. Verserende sager om
opholdstilladelse
udlendingelovens § 9 b, der er

efter
under behandling 1
Justitsministeriet pa tidspunktet for
stk. 1,
behandling i1

lovens ikrafttraeden, jf.

til

Udlendingestyrelsen.
§3

overfores

Loven gelder ikke for Fereerne
og Grenland, men kan ved
kongelig anordning settes 1 kraft
landsdele
afvigelser, som de sarlige feroske

for disse med de

og grenlandske forhold tilsiger.
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