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Begrundelse for ansggning om foretrade for retsudvalget

Vedr. Talt ophold.

Det handler om en lille gruppe mennesker - udlendinge, der begar
lovovertraedelser, og som ikke kan sendes ud af landet - som ingen gnsker skal blive
her. Man har forsggt at ggre talt ophold utéleligt i gnsket om, at det fik problemet til
at forsvinde.

Resultat: seks ar efter "Tuneserloven” af december 2008 med sterkt forgget
meldepligt er antallet af personer pa talt ophold vokset fra 18 til 67. Og det har
skabt fglgende alvorlige problemstillinger:

1. Proportionalitetsprincippet: Der skelnes ikke tilstraekkeligt mellem mindre og
stgrre lovovertradelser eller trusler mod statens sikkerhed. Mellem "almindelig”
kriminalitet som f.eks. narko-overtraedelser i forskellige grader af alvor og pa den
anden side terror og krigsforbrydelser. Det har fgrt til flere retssager over byret,
landsret og hgjesteret (dyre for samfundet), hvor enkeltpersoner er blevet frisat,
fordi foranstaltningen blev bedgmt for at veere ude af proportioner med forseelsen.
Tuneseren Sim Chafra, der var anledningen til den steerkt ggede meldepligt, blev
frisat fra den og fik en erstatning pa 35.000 kr. for uberettiget tilbageholdelse. I Elias
Karkavandisagen ophaevede Hgjesteret i 2012 opholds- og meldepligt, og
Landsretten i 2014 udvisningsdommen og fastslog, at opholdstilladelsen skulle
tilbagegives - begge domme under henvisning til proportionalitetsprincippet: i
sidstnaevnte eksempel p.gr.a. eet lovbrud i et ellers lovlydigt liv blev det til 7 ar pa
talt ophold. - Der skal desuden mindes om, at de pagaldende udlendinge har
afsonet den straf, de blev idgmt for deres forseelse.

2. Indholdslgs og udsigtslgs tilvaerelse: Begrundelsen for meldepligten var/er, at
de pageldende skal kunne sendes ud af landet, og at man derfor vil have styr p3,
hvor de er. Problemet er, at de ikke kan hjemsendes p.gr.a. risiko for forfglgelse
maske livsvarig. Deres pas er frataget dem, ingen andre lande vil have dem. Maned
efter maned, ar efter ar "svigter” lysten derfor til at melde sig, hvilket giver meget
arbejde til politi og domstole. En tilveerelse med meldepligt hos politi, forbud mod
arbejde, ophold i Sandholmlejren pa 3-4 mands verelser, begraensede lommepenge,
begraenset hvis ingen familieliv - hvad stiller man op med et sadant liv ar efter ar ?
Det mest tyngende er udsigtslgsheden i, at det er pa ubestemt tid.

Mange dulmer sig med stoffer, som de kun kan betale ved kriminalitet. Som
justitsminister Mette Frederiksen pracist sagde for nylig: "Der er altid en drsag til
kriminalitet.” Talt ophold, udsigtslgsheden, gger dermed kriminaliteten.

3. Mangelfulde og standardiserede afggrelser fra udlaendingestyrelsen: som
folge af Hgjesteretsdommen 2012 i Karkavandi sagen fik Udleendingestyrelsen pligt
til at vurdere sager om talt ophold hvert halve ar, om indgrebene stadig er rimelige.
Adskillige advokater har i pressen oplyst, at Udleendingestyrelsen gang pa gang blot
refererer til indsendte oplysninger - f.eks. at ophold i egen familie ville kunne



mindske misbrug og deraf flg. kriminalitet - men fastholder beslutningen om talt
ophold uden yderligere begrundelser, hvorfor det ikke fgrer til 2endret praksis.

4. Udgifterne er steget fra 7.6. mill. i 2011 til 15.4 mill. i 2013 - d.v.s. neesten
230.000 kr pr. person, hvortil kommer ggede udgifter for Flygtningenaevnet,
Rigspolitiet og Nordsjallands politi ifl. en opggrelse sendt af Justitsministeriet til
Folketinget.

5. Vi skal til sidst henvise til Ombudsmandens seneste redeggrelse, hvor han
rejser store betenkeligheder og kritik af foranstaltningen iszer det tidsubestemte
aspekt, som nar det straekker sig over en arrakke kunne sammenlignes med tortur.

Spgrgsmal:
1. Nar de pageeldende udleendinge ikke kan hjemsendes, kan man sa forestille sig at
skelne mellem kriminalitet under en vis graense og terror i terrorsager ?

2. Nar straffe/forholdsregler pa ubestemt tid i leengden er bade sjelsgdelaeggende
og naermer sig tortur jvf. Ombudsmanden, kan man sa forestille sig en gvre
tidsgraense ?

3. Nar Udleendingestyrelsen er palagt opfglgning hver 6. maned, kan man sa
palaegge styrelsen at give begrundede beslutninger - eller hvad er forklaringen pa
de hidtil fraveerende begrundelser ?

[ december 2008 skrev vi et brev til hver enkelt folketingsmedlem og protesterede
mod lovforslaget, og vi har fulgt problemstillingen lige siden.

Vi mener, at loven og praksis ikke har lgst problemerne men derimod skabt
ovennavnte problemer, der kalder alvorligt pa en revision og nuancering, som
mange andre end vi har papeget, hvis Danmark vil veere et retssamfund.

Alfred Dam Walter Dalland Britta Lissner Nicholson



Vi har anmodet om dette foretraede fordi vi efter
at have forsggt at fglge praksis for talt ophold
gennem flere ar, er alvorligt bekymret for det
stigende antal udleendinge der efter udstaet straf
ikke kan hjemsendes. Antallet er steget fra 18 i
2008 til i dag 67.

Vi er meget bekymret for de urealistiske regler
der er opstillet for disse mennesker der skal vaere
under “talt ophold” - reglerne er livsnedbrydende
og giver ikke samfundet bedre mulighed for at
begraense udleendinges kriminalitet.

Nogle af sagerne handler om lovovertradelser
som absolut ikke har betydning for rigets
sikkerhed, men hvor alene den idgmte /udstaede
strafs leengde giver domstolene mulighed for
samtidig at démme til udvisning.

De kan imidlertid ikke udvises fordi de risikerer at
blive tortureret eller det der er veerre i deres
hjemlande. De far derfor lov til at veere pa Talt
Ophold. Talt ophold er en betydelig
indskraenkning i de pageldende liv og fjerner i
hvert fald enhver mulighed for, at de kan
resocialisere sig, blive lovlydige asylansggere og
leve en almindelig tilvaerelse: De skal bo i en



asyllejr, de skal melde sig op til dagligt hos
politiet, de ma ikke arbejde og modtager kun et
beskedent lommepenge belgb hver 14.dag De er
uden indflydelse pa de forhold i deres hjemland,
som har bevirket, at de ikke kan udsendes. De har
i realiteten faet en livstidsdom.

Vi mener der fra lovgiverne er opstillet et regelsaet
som ikke tager hensyn til muligheden for
reglernes gennemfgrelse, straffer de tidligere
lovovertraedere med pabud som nedbryder deres
livsvilkar fysisk og psykisk, og meget nemt fgrer
dem ud overtreaedelse af landets love form for
kriminalitet og overtraedelse af de pabud de er
underlagt.

@vrige bemaerkninger.



Og sa kan jeg fortalle at Bedsteforaeldre for Asyl
har overvejet at ggre talt ophold til emne pa
sommerens Bornholm mgde. Men de har opgivet
de synes det er for indviklet og vanskelige at
forklare den undrende danske verden. Det kan vi
vist godt seette os ind i!

Uddrag af Jyske Lovs fortale (1241)

Loven skal veere arlig og retfeerdig. Talelig efter landets seedvane. Passende og
nyttig og tydelig, sa at alle kan vide og forstd, hvad loven siger. Loven skal ikke
gares eller skrives til nogen mands serlige fordel, men efter alle deres trav , som bor
i landet



