Udval?et for Udlaendinge- og Integrationspolitik 2014-15

UUI Alm.del Bilag 44
Offentligt
REDEG@ZRELSE
FOLKETINGETS
OMBUDSMAND
Besgg i Center Sandholm — personer pa talt ophold
16-12-2014
Indhold Dok.nr. 14/03708-122/EDS

1. Besgg i Center Sandholm, personer pa talt ophold, i oktober 2012 ............ 3
2. Besgg i Center Sandholm, personer pa talt ophold, i september 2014 ....... 3
3. Det retlige grundlag for talt ophold MVv. ........cccceviiiciiiiice e, 4
B.LINAIEANING vttt 4
3.2 Hvem er pA talt 0phold?.......c.oocviiveieeciecie e 4
3.3 Opholdspligt og Meldepligt ..........cccvvieiiiiiiie e 5
3.4 Reglernes baggrund og fOrmal ...........coveiiiieieiise e 6
4. TilgaNg 00 AfGANG .......coiiiiiiiieiiie e 10
5. Restriktioner mv. for personerne i MAalgruppen ..........ccoceevveeveeeeveeeeceeenan, 11
6. Bedgmmelsesgrundlag............ccovuveiiiieiiiiei e 12

6.1 Ombudsmandsloven og den valgfri protokol til FN-konventionen mod
tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling

eller straf (FN’s Torturkonvention) ...........cccevieoiiininiee e 12
6.2 FN’s TorturkOnvention...........coocueiiiiieiiiicic e 15
6.3 Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention ............ccccccovvevenneen. 16
6.4 Seerligt om Karkavandi-dommen ...........occceevieeniieniiee e 16
7. OVEIVEJEISEI ...ttt ettt e e e et e e e e enneeee s 17
7.1 INAIEANING .oviieiiie s 17
7.2 Forholdene for personer pa talt ophold i Center Sandholm.................. 17
7.2.1 De faktiske fOrnold ..........cocoviriiiini e 17
7.2.2 Den tidsmaessige udstraekning af talt ophold..............c.ccceevvevvenene. 18
7.2.3 Sammenhaengen med lovgivningen pa omradet ...............cccveevee. 20

7.3 Forholdet til FN’s Torturkonvention og artikel 3 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention ... 20
7.4 Forholdet til almenmenneskelige og humaniteere synspunkter mv...... 21
8. SAMMENTAINING ..eeiutiieiiie it 22

1/48



REDEGQRELSE

9. SagSIremMSHlliNG ......vviiieiee e 24
9.1 Dagsorden mv. for opfglgningsbesgget...........cccoovviiiiiiiiiiiiiiiec e 24
9.2 Udleendingestyrelsens redeggrelse af 16. september 2014 om det
retlige grundlag for talt OPhOId ...........ceeeviicieee e 27
9.3 Rigspolitiets notat af 15. september 2014 om det retlige grundlag for
MEIAEPIGIEN ... e 39
9.4 Generelle forhold for personer i MAlgruppen ..........ccocveveeeveereseereeee. 41

9.4.1 OPhOIASPIIGL ...t 42
S B |V 1= [ 1= o] o | PRSP 42
9.4.3 CafeteriaordniNg.........ueieiiiiie it 42
9.4.4 Tgjpakker og hygiejnepakKer .........ccooceiiiiiiiniiiie e, 43
9.4.5 Lommepenge og kontrakt om aktiviteter...................cccceeee. 44
9.4.6 Indkvartering af personerne i Malgruppen ..........ccecevevverveseenenne. 46
9.4.7 SUNAEdSYAEISET ......oeiiiiiiiiieiee e a7
9.4.8 Den tidsmaessige udstraekning af talt ophold............cccccoveevveeveennen. 47
.5 HBING ..ttt a7

2148



REDEGQRELSE

1. Besgg i Center Sandholm, personer pa talt ophold, i oktober 2012

Den 1. oktober 2012 besggte to af mine medarbejdere Center Sandholm,
personer pa talt ophold. Repreesentanter fra DIGNITY — Dansk Institut Mod
Tortur og Institut for Menneskerettigheder deltog ogsa i besgget.

Ved besgget havde jeg fokus pa forholdet mellem ansatte og beboere, forhol-
det beboerne imellem, leegefaglige forhold og magtanvendelse.

Efter neermere overvejelser og drgftelser med DIGNITY- Dansk Institut Mod
Tortur og Institut for Menneskerettigheder fandt jeg, at det var ngdvendigt at
falge op pa de oplysninger, som jeg havde modtaget under besgget. Efter min
vurdering var det mest hensigtsmaessigt, at denne opfglgning skete ved et nyt
tilsynsbesgg.

2. Besgg i Center Sandholm, personer pa talt ophold, i september 2014

Opfolgningsbesgget fandt sted den 30. september 2014.

I mit brev af 8. august 2014 til Dansk Rgde Kors om det nye besgg orientere-
de jeg bl.a. om fglgende:

"Malgruppen for besgget er alene personer, som er omfattet bade af
en afggrelse om talt ophold og har vaeret det siden 2012 eller tidligere
og af en afgarelse om opholdspligt i Center Sandholm, og som den
30. juli 2014 var registreret med ophold i Center Sandholm.

Under opfalgningsbesgget vil jeg se pa, hvordan det er for personer,
der er omfattet af besggets malgruppe, at bo i Center Sandholm, her-
under hvordan deres dagligdag er.

Jeg vil under besgget navnlig have fokus pa indgreb og begraensnin-

ger i beboernes rettigheder, beskaeftigelse og fritid og sundhedsmaes-
sige forhold. Desuden vil jeg bl.a. komme ind pa forholdet mellem be-
boerne og beboernes boligforhold.”

Malgruppen for opfalgningsbesgget omfattede 25 maend i alderen 23-65 ar. |
alt er der i Danmark 67 personer pa talt ophold pr. 15. oktober 2014.

Jeg gennemfgrte opfglgningsbesgget sammen med fire af mine medarbejde-
re, direktgren og andre repraesentanter for DIGNITY — Dansk Institut Mod Tor-
tur og direktgren for Institut for Menneskerettigheder.
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Under besgget havde jeg drgftelser med Dansk Rgde Kors og Udleendinge-
styrelsen. Endvidere havde jeg lejlighed til at overvaere den daglige afvikling
af meldepligten og drgfte forholdene med en repreesentant for Rigspolitiet.

Jeg havde ogsa lejlighed til at tale med 16 personer i malgruppen og bese de
fysiske rammer for malgruppen.

Som anfart omfattede malgruppen ved mit besgg 25 af de i alt 67 personer,
der for tiden er pa talt ophold i Danmark.

Mit sigte med besgget var imidlertid mere generelt at belyse forholdene for
personer pa talt ophold i Center Sandholm. Malgruppen var fastsat navnlig for
at fa seerligt indblik i forholdene for de personer, som i leengere tid har veeret
pa talt ophold i Center Sandholm. Den var herudover fastsat af praktiske
grunde, herunder for at afgreense en gruppe af personer, som jeg ville kunne
na at have samtaler med under besgget.

| redeggrelsen henviser jeg pa den baggrund nogle steder til malgruppen
(f.eks. hvor det alene er malgruppen, jeg har oplysninger om), mens jeg andre
steder refererer til den samlede gruppe af personer pa talt ophold i Center
Sandholm.

Mit sigte med redeggrelsen er imidlertid som anfgrt at belyse de generelle
forhold for den samlede gruppe af personer pa talt ophold i Center Sandholm
(p& besagstidspunktet i efteraret 2014 i alt 37 personer).

Det tilfgjes, at en del personer pa talt ophold bor andre steder end i Center
Sandholm. Min redeggrelse vedrgrer ikke disse personer.

3. Det retlige grundlag for talt ophold mv.

3.1 Indledning

Udleendingestyrelsen har til brug for mit besgg i brev af 16. september 2014
besvaret en raekke spgrgsmal, bl.a. om det retlige grundlag for talt ophold og
de deraf falgende restriktioner. Rigspolitiet har i et notat af 15. september
2014 redegjort for det retlige grundlag for meldepligten.

Myndighedernes redeggrelser er gengivet i sagsfremstillingen under pkt. 9.

3.2 Hvem er patalt ophold?
Personer pa talt ophold opdeles normalt i tre grupper:

1. Udleendinge, der ma anses for en fare for statens sikkerhed.

2. Udleendinge, der er udelukket fra at f& asyl, idet de er udvist med indrejse-
forbud pa grund af kriminalitet begaet her i landet.
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3. Udleendinge, der er udelukket fra at fa asyl efter artikel 1 F i Flygtninge-
konventionen (f.eks. fordi der er alvorlig grund til at antage, at de uden for
Danmark har begaet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse).

Feelles for alle tre grupper af udleendinge er, at de ikke har haft eller ikke laen-
gere har opholdstilladelse og derfor ikke har ret til at opholde sig i Danmark.
De kan imidlertid ikke udsendes til deres hjemland, da de dér vil risikere
dadsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvaerdi-
gende behandling eller straf, eller ikke er beskyttet mod videresendelse til et
sadant land. Det fglger af udlzendingelovens § 31.

Af forarbejderne til lov nr. 365 af 6. juni 2002 om eendring af udleendingeloven
og aegteskabsloven med flere love fremgar det, at der pr. 1. februar 2002 var i
alt 17 personer pa talt ophold, heraf 13 personer i gruppe 2 og 4 personer i
gruppe 3. Jeg henviser til lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002, almindelige
bemeerkninger, pkt. 6.

Ifalge Udleendingestyrelsen var fordelingen pa de tre naevnte grupper ultimo
2013 fglgende:

2 personer i gruppe 1
43 personer i gruppe 2
21 personer i gruppe 3

For de 25 personer i malgruppen var fordelingen saledes:

1 person i gruppe 1
18 personer i gruppe 2
6 personer i gruppe 3

3.3 Opholdspligt og meldepligt

Indtil 2002 var det ikke praksis at paleegge udlaendinge pa talt ophold at tage

ophold pa et bestemt asylcenter, hvis de havde andre muligheder for indkvar-
tering og @nskede at benytte sig af dem. En del blev imidlertid palagt at tage

ophold i Center Sandholm.

Efter de dageeldende regler kunne der ikke ivaerksaettes meldepligt over for en
udlzending pa talt ophold, der var omfattet af gruppe 3 som naevnt ovenfor.
Jeg henviser til lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002, almindelige bemaerk-
ninger, pkt. 6, og lovforslag nr. L 32 af 13. december 2001, almindelige be-
meerkninger, pkt. 8.

Ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 blev udleendinge pa talt ophold palagt som ud-
gangspunkt at tage ophold i Center Sandholm, jf. udlaendingelovens § 42 a,
stk. 9 (dengang § 42 a, stk. 8).
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Ved lov nr. 362 af 6. juni 2002 blev der indsat en bestemmelse i udleendinge-
lovens § 34, stk. 3 (nu stk. 4), hvorefter politiet kan bestemme, at en udlaen-
ding pa talt ophold med opholdspligt i Center Sandholm skal give mgde hos
politiet pa naermere angivne tidspunkter med henblik pa Igbende at sikre, at
politiet har kendskab til udleendingens opholdssted. Det medfgrte, at de
naevnte udleendinge — med helt enkeltstdende undtagelser — blev palagt mel-
depligt én gang om ugen.

Lov nr. 1397 af 27. december 2008 indebar en vaesentlig skeerpelse af regler-
ne om meldepligt for udleendinge pa talt ophold. Efter loven skal politiet som
udgangspunkt paleegge de udleendinge pa talt ophold, som er palagt at tage
ophold i Center Sandholm, daglig meldepligt hos politiet i centret. Udleendin-
gen skal give personligt magde hos politiet.

Samtidig blev § 42 a, stk. 9 (nu stk. 10), indsat i loven. Det fremgar af be-

stemmelsen, at Udleendingestyrelsen skal sikre, at det i forngdent omfang
kontrolleres, at personer pa talt ophold, som er palagt at tage ophold pa et
bestemt indkvarteringssted, overholder det givne pabud.

Forpligtelsen til at tage ophold i Center Sandholm blev saledes i 2002 udvidet
til at omfatte en starre personkreds, og samtidig blev der indfgrt en melde-
pligt, der med helt enkeltstdende undtagelser gjaldt én gang om ugen. | 2008
blev kontrollen med efterlevelsen af opholdspligten intensiveret, bl.a. ved ind-
farelse af daglig meldepligt som udgangspunkt.

| medfgr af udleendingelovens § 60, stk. 1, jf. § 34, stk. 4, kan en udlaending,
der ikke efterkommer et pdbud om at tage ophold i Center Sandholm, straffes
med bgde eller under skeerpende omstaendigheder med feengsel i indtil 1 ar.
Udlaendingestyrelsen anmelder ikke-overholdelse til det stedlige politi. For
personer med opholdspligt i Center Sandholm vil det sige Nordsjeellands Poli-
ti.

I medfgr af samme bestemmelser kan en udleending, der ikke overholder
meldepligten, straffes med bgde eller under skaerpende omsteendigheder med
feengsel i indtil 1 ar.

3.4 Reglernes baggrund og formal
| forarbejderne til lov nr. 365 af 6. juni 2002 er der anfart fglgende om bag-
grunden for og formalet med bestemmelsen om opholdspligt:

6. Indkvartering af udleendinge pa sékaldt talt ophold i asylcen-
tersystemet

Der befinder sig i Danmark et mindre antal udleendinge, der pa den
ene side opfylder de grundlaeggende betingelser for at blive meddelt
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl), idet de vurderes
at ville veere i risiko for forfglgelse ved en tilbagevenden til hjemlan-
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det, men som pa den anden side har begaet forbrydelser af en saddan
grovhed, at de er udelukket fra at fa opholdstilladelse. Disse udlzen-
dinge opholder sig i Danmark pa sakaldt talt ophold.

(...)

Der er saledes tale om udleendinge, som i princippet er ugnskede i
Danmark.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 1, er udleendinge pa sakaldt talt
ophold som udgangspunkt undergivet Udleendingestyrelsens under-
holdsforpligtelse pa samme vilkar som asylansggere. Det betyder
bl.a., at de padgaeldende ikke modtager seedvanlige sociale ydelser,
men kost- tgj- og lommepenge pa tilsvarende vilkar som asylansgge-
re.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, kan Udleendingestyrelsen be-
stemme, at udleendinge, der er undergivet Udlaendingestyrelsens un-
derholdsforpligtelse, skal tage ophold efter Udlaendingestyrelsens
neermere bestemmelse, uanset om de pageeldende selv har tilstraek-
kelige midler til deres underhold.

Denne bestemmelse har i praksis alene fundet anvendelse over for
asylansggere. Bestemmelsen har saledes ikke veeret anvendt til at
paleegge udlaendinge pa sakaldt talt ophold at tage ophold pa et be-
stemt asylcenter, hvis de pageeldende har haft andre muligheder for
indkvartering og selv har gnsket at benytte sig af disse muligheder.

Hvis en udleending p& sakaldt talt ophold er gift med en herboende
person, skal udleendingen endvidere som udgangspunkt fraflytte asyl-
centersystemet, idet Udleendingestyrelsens underholdsforpligtelse
som fglge af aegtefeellens forsgrgelsespligt over for den pageeldende i
sa fald normalt ikke omfatter den pageeldende. Det bemaerkes i den
forbindelse, at de fleste af de 17 udlzendinge pa sakaldt talt ophold i
Danmark er indkvarteret privat ofte hos deres herboende aegtefeelle.

Efter regeringens opfattelse er det i Danmarks interesse, at personer,
som har begaet alvorlige forbrydelser, eller som vil bega alvorlige for-
brydelser her i landet, ikke sgger til Danmark. Herudover bgr det vee-
re muligt at kontrollere sddanne personers ophold her i landet. Dels er
der tale om grove forbrydere, som myndighederne i alle tilfaelde bar
veere opmaerksomme pa uanset om de pageeldende har afsonet straf
for den begdede forbrydelse og dels er der tale om udleendinge, som
skal udsendes af landet, sa snart der opstar mulighed herfor.
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Det bemzerkes endvidere, at den foresldede ordning efter regeringens
opfattelse er ngdvendig for at sikre, at personer, som befinder sig her
pa sakaldt talt ophold, opholder sig pa steder, som er myndighederne
bekendt. Formalet hermed er bl.a. at sikre, at udleendinge, der har
begaet alvorlig kriminalitet, kan udsendes af landet, s& snart dette vi-
ser sig muligt. De pageeldende er i princippet ugnskede i Danmark, og
deres ophold her i landet er alene begrundet i det forhold, at regerin-
gen gnsker at overholde sine gvrige internationale forpligtelser efter
bl.a. flygtningekonvention og Den Europeeiske Menneskerettigheds-
konventions artikel 3.”

Jeg henviser til lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002, almindelige bemaerk-
ninger, pkt. 6.

| forarbejderne til lov nr. 1397 af 27. december 2008 er der anfgrt fglgende
om bl.a. baggrunden og formalet med skeerpelsen af meldepligten:

"Regeringen finder, at der er behov for en markant opstramning af
kontrolforanstaltningerne over for udleendinge, som er administrativt
udvist, fordi de ma anses for en fare for statens sikkerhed, men som
ugnsket opholder sig her i landet, fordi de ikke udrejser frivilligt og ik-
ke kan udsendes tvangsmeessigt af hensyn til overholdelse af Dan-
marks internationale forpligtelser.

Regeringen har derfor igangsat en omgaende undersggelse af mulig-
hederne for opstramning af kontrolforanstaltningerne for udleendinge
pa talt ophold, der ma anses for en fare for statens sikkerhed.

Pa baggrund af undersggelsen har regeringen besluttet straks at
fremseette forslag til en umiddelbar eendring af udleendingeloven, som
mest muligt strammer kontrolforanstaltningerne for disse udleendinge
inden for det geeldende kompetence- og prgvelsessystem samt forhg-
jer strafferammen for overtraedelse af en palagt meldepligt eller et pa-
bud om at tage ophold péa et bestemt indkvarteringssted, hvis der fo-
religger skeerpende omstaendigheder.

Regeringen har samtidig besluttet, at stramningen af kontrolforan-
staltningerne ogsa skal omfatte de andre grupper af udleendinge, der
opholder sig i Danmark pa talt ophold. Det drejer sig dels om flygtnin-
ge eller asylansggere, der er udvist ved dom for kriminalitet begaet
her i landet, men som ugnsket opholder sig her i landet, fordi de ikke
udrejser frivilligt og ikke kan udsendes tvangsmaessigt grundet re-
foulementsforbudet, dels om personer, der er udelukket fra at fa asyl
efter udelukkelsesgrundene i FN’s Flygtningekonvention, men som
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ugnsket opholder sig her i landet, fordi de ikke udrejser frivilligt og ik-
ke kan udsendes tvangsmeessigt grundet refoulementsforbudet.

Alle udleendinge pa talt ophold kan frivilligt udrejse af Danmark. Det
forhold, at de pageeldende udleendinge befinder sig i Danmark pa talt
ophold skyldes saledes alene, at de pagzeldende naegter at udrejse
frivilligt, og at Danmark ikke kan udsende de pagaeldende tvangs-
maessigt, da dette vil veere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser.

(.)

Regeringen finder, at meldepligten skal skaerpes for udleendinge pa
talt ophold.

Det er efter regeringens opfattelse ikke tilstreekkeligt til lgbende at sik-
re, at politiet har kendskab til de pageeldende udleendinges opholds-
sted, at de kun skal melde sig til politiet ugentligt eller hver 14. dag.
Hensynet til den nationale sikkerhed og den offentlige orden tilsiger,
at sddanne udleendinge underleegges en skzerpet meldepligt. Der skal
saledes sikres politiet mulighed for i langt hgjere grad, end tilfaeldet er
i dag, at fa en helt aktuel viden om de geeldendes opholdssted, her-
under for at kunne udsende de pageeldende straks, nar muligheden
herfor matte opsta. Det bemaerkes i den forbindelse, at tvangsmaessig
udsendelse til hjemlandet vil forudsaette en aendring af asylmyndighe-
dernes afggrelse, hvilket vil tage noget tid.

Forslagene varetager hensynet til den nationale sikkerhed og den of-
fentlige orden og ma som udgangspunkt anses for proportionale, idet
det — for at sikre de pagaeldende personers tilstedeveerelse med hen-
blik p4 udsendelse — kan veere vanskeligt at pege pa mindre indgri-
bende foranstaltninger. Da proportionalitetsbetingelsen lgbende skal
veere opfyldt, kan det med tiden blive vanskeligere at begrunde sa-
danne indgreb, f.eks. hvis det viser sig fortsat at veere umuligt at ud-
sende den pageeldende. Det bemaerkes, at afggrelser om meldepligt
og pabud om ophold vil kunne indbringes for domstolene efter grund-
lovens § 63. Udleendingemyndighederne og politiet skal kunne godt-
gare, at indgrebene i hvert enkelt tilfeelde er proportionale. Heri ligger
bl.a., at myndighederne skal kunne fremlaegge oplysninger, der viser,
at der er et rimeligt grundlag for indgrebene af hensyn til at sikre de
pageeldende personers tilstedevaerelse med henblik p& udsendelse.”

Jeg henviser til lovforslag nr. L 69 af 13. november 2008, almindelige be-
maerkninger, pkt. 1, pkt. 2.2. og pkt. 4.
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4. Tilgang og afgang

Udleendingestyrelsen har i brev af 23. oktober 2014 oplyst, at der fgrst i 2010
blev etableret et entydigt registreringsgrundlag i udlaendingesystemerne, der
kan anvendes til brug for opgarelser over antallet af personer pa talt ophold.
Med brevet har styrelsen sendt en opggrelse for perioden fra 31. december
2011 til 15. oktober 2014 over tilgang og afgang i gruppen af personer pa talt
ophold.

Justitsministeriet har i brev af 8. december 2014 bemeerket, at Udleendinge-
styrelsen yderligere har oplyst, at opgarelsen for perioden fra den 31. decem-
ber 2011 til 15. oktober 2014 (tilgang/afgang) omfatter personer, som er regi-
streret med talt ophold pr. 31. december 2011 med efterfelgende tilfgjelser
om tilgang og afgang, og at oplysningerne er endeligt opgjort pr. 15. oktober
2014.

Udleendingestyrelsen bemaerker, at personer pa talt ophold i perioder kan vae-
re "faldet ud” af gruppen af personer pa talt ophold, f.eks. som fglge af hjem-
visning af asylsagen fra Flygtningenaevnet til Udlaendingestyrelsen.

Udleendingestyrelsen bemzerker endvidere, at de oplyste datoer for det talte

ophold refererer til den oprindelige henvisning til det talte ophold, som perso-
nen aktuelt er pa. For de personer, der ikke leengere er pa talt ophold, henvi-
ses til datoen for det seneste talte ophold.

Opgarelsen viser pa dette grundlag, at 18 personer tilgik gruppen i 2012,
mens 6 personer fragik gruppen, sa der i alt ultimo 2012 var 51 personer i
gruppen. | 2013 kom der 17 personer til, mens 2 personer fragik gruppen, sa
der i alt var 66 personer i gruppen. | 2014 (indtil 15. oktober) er der tilget 9
personer til gruppen, mens fragangen udggr 8. Det samlede tal udger herefter
67 personer pa talt ophold i Danmark.

Opgarelsen viser, at der i alt er 16 personer, der er fragdet gruppen i den an-
givne periode. 2 af disse er imidlertid genindgaet i gruppen, sa der i alt er tale
om en netto-fragang pa 14 personer.

Om arsagen til de 14 personers fragang viser opggrelsen, at 4 personer er
rejst frivilligt, 1 person er afgaet ved daden, 1 har faet opholdstilladelse i Sve-
rige, 2 har faet ophaevet udvisningen, 4 har faet revurderet muligheden for at
kunne rejse til hjemlandet (Somalia) af Flygtningenaevnet, 1 har faet sagen
"hjemvist til behandling i Udleendingestyrelsen med opsaettende virkning (ej
talt ophold p.t.)", og 1 har faet sagen genoptaget i Flygtningenaevnet og er
senere meddelt opholdstilladelse.

Med hensyn til de 4 personer, der har faet revurderet muligheden for at kunne
rejse til hjemlandet, har Flygtningenaevnet vurderet, at udleendingelovens § 31
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ikke leengere er til hinder for tvangsmaessig udsendelse af dem til Somalia, og
at de pageeldende saledes i forleengelse heraf ikke laengere har talt ophold.

5. Restriktioner mv. for personerne i malgruppen

Som naevnt under pkt. 2 omfattede malgruppen for mit opfglgningsbesag i
2014 ikke alle personer pa talt ophold, men alene en naermere afgraenset
gruppe. Som ogsa neevnt under pkt. 2 sigter min redeggrelse kun pa at belyse
forholdene for de personer pa talt ophold, der bor i Center Sandholm, og ikke
for personer, der bor andre steder.

Malgruppen omfatter 25 maend i alderen 23-65 ar. 3 personer i malgruppen
har veeret pa talt ophold i mere end 10 ar, 12 personer har veeret pa talt op-
hold i mellem 5 og 10 &r, og 10 personer har veeret pa talt ophold i ca. 3 ar
eller mindre.

Som anfgrt i pkt. 4 ovenfor har Justitsministeriet i brev af 8. december 2014
oplyst, at personer pa talt ophold inden for de naevnte opholdstider i perioder
kan veere "faldet ud" af gruppen, f.eks. som fglge af hjemvisning af asylsagen
fra Flygtningeneevnet til Udleendingestyrelsen.

Pa baggrund af de oplysninger, som jeg har modtaget fra myndighederne og
Dansk Rade Kors, og samtaler under besgget med 16 beboere i malgruppen
har jeg i sagsfremstillingen i pkt. 9 neermere beskrevet indholdet af de restrik-
tioner, som personerne i malgruppen er undergivet i deres dagligdag.

| korthed kan forholdene beskrives saledes:
Personerne i malgruppen har opholds- og meldepligt i Center Sandholm.

Opholdspligten indebzerer, at personen skal bo i Center Sandholm og kun ma
overnatte andre steder efter tilladelse fra Udleendingestyrelsen.

Meldepligten bevirker, at personen skal melde sig til politiet i Center Sand-
holm, normalt kl. 10 om formiddagen. Efter det oplyste har 15 personer i mal-
gruppen daglig meldepligt, mens de gvrige 10 har meldepligt 2 eller 3 gange
om ugen. Reglerne administreres sadan, at der er mulighed for f.eks. week-
endophold hos eventuel familie andre steder i Danmark, idet man i disse til-
faelde skal melde sig hos det lokale politi.

Personer pa talt ophold har samme adgang til sundhedsydelser som voksne
asylansggere mv. og far derfor betalt ngdvendige sundhedsmaessige ydelser
af Udleendingestyrelsen.

9 personer i malgruppen har efter det oplyste sakaldt omsorgsplads. Beboe-
ren pa en omsorgsplads har eneveaerelse i en szerlig afdeling i Center Sand-
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holm. Center Sandholm har afsat flere personaleressourcer til at tage sig af
denne seerlige gruppe end af de gvrige beboere.

Personer pa omsorgsplads omfatter f.eks. personer med misbrugsproblemer,
psykisk sygdom eller funktionsnedseettelser. Kriteriet for at f& en omsorgs-
plads er, at den pageeldende vurderes at have behov for sundhedsmaessige
eller sociale ydelser, som ligger ud over, hvad der tildeles alle asylansggere.

Personer pa talt ophold er udelukket fra at tage lgnnet beskeeftigelse, men har
mulighed for at deltage i undervisning og ulgnnet praktik.

Alle personer i malgruppen kan fa 435 kr. hver 14. dag, hvis de overholder
den kontrakt, som de har indgdet med Dansk Rgde Kors om aktivering, un-
dervisning og arbejdsopgaver i centret. 12 personer i malgruppen har efter det
oplyste indgaet en sadan kontrakt med Dansk Rgde Kors, mens 10 personer
har en seerkontrakt. En saerkontrakt berettiger beboeren til at modtage ydel-
sen, uden at beboeren er aktiveret.

Alle personer i malgruppen er omfattet af cafeteriaordningen i Center Sand-
holm. Cafeteriet tilbyder 3 maltider om dagen i tidsrummene kl. 07.45-09.15,
kl. 12.00-13.30 og kl. 17.00-19.00 og udleverer maden ved fremvisning af spi-
sebillet.

Dansk Rgde Kors udleverer tgjpakker og pakker med hygiejneartikler. Des-
uden udleverer Dansk Rgde Kors gratis tgj i sin genbrugsbutik i Center Sand-
holm.

Alle personer i malgruppen har veerelser i Center Sandholm med adgang til
toilet, bad og kgkken. 14 personer bor i eneveerelse, mens 6, 3 og 2 personer
bor i henholdsvis 2-, 3- og 4-mandsveerelser.

6. Bedgmmelsesgrundlag

6.1 Ombudsmandsloven og den valgfri protokol til FN-konventionen
mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigende
behandling eller straf (FN’s Torturkonvention)

Besggene i Center Sandholm, personer pa talt ophold, blev gennemfart i
henhold til ombudsmandsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 349 af 22. marts
2013, og bekendtggrelsen af den valgfri protokol til FN-konventionen mod
tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller
straf (bekendtgarelse nr. 38 af 27. oktober 2009).

Den valgfri protokol til FN-konventionen (OPCAT) opretter i artikel 2, stk. 1, en
Forebyggelseskomite. Efter protokollens artikel 2, stk. 2, skal Forebyggelses-
komiteen udfgre sit arbejde inden for rammerne af FN-pagten og styres af
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dennes formal og principper samt af FNs regler for behandling af frihedsberg-
vede personer.

Protokollen paleegger i artikel 17 de tilsluttede stater at oprette, udpege eller
opretholde et eller flere besggsorganer til forebyggelse af tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf (nationale
forebyggende mekanismer).

Udenrigsministeriet anmeldte i oktober 2007 Folketingets Ombudsmand som
national forebyggende mekanisme til FN. Ombudsmanden varetager opgaven
i samarbejde med DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur og Institut for Menne-
skerettigheder.

Den nationale forebyggende mekanisme skal efter artikel 19 i protokollen bl.a.
have kompetence til regelmaessigt at undersgge behandlingen af frihedsberg-
vede personer pa tilbageholdssteder med henblik pa om ngdvendigt at styrke
deres beskyttelse mod konventionsstridig behandling og til at fremseette anbe-
falinger til de relevante myndigheder med henblik p& at forbedre behandlingen
af og forholdene for frihedsbergvede personer og forebygge konventionsstri-
dig behandling.

| protokollens artikel 4, stk. 2, er det fastsat, at frihedsbergvelse i protokollen
betyder enhver form for tilbageholdelse, feengsling eller anbringelse af en per-
son i et offentligt eller privat forvaringssted, som den pageeldende ikke har
tilladelse til frit at forlade, ved en retskendelse eller afggrelse fra en admini-
strativ eller anden myndighed. Bestemmelsen omfatter bl.a. bosteder, syge-
huse og asylcentre, jf. neermere Kaj Larsen m.fl., Ombudsmandsloven med
Kommentarer, 2. udgave (2013), s. 70 f.

Den nationale mekanismes virksomhed efter protokollen forudseettes at have
et seerligt forebyggende sigte. Heri ligger en seerlig pligt til at veere opmeerk-
som pa generelle forhold, som har betydning for, om der pa sigt er risiko for
f.eks. nedveerdigende behandling.

Ved lov nr. 502 af 12. juni 2009 om aendring af lov om Folketingets Ombuds-
mand blev der indsat bestemmelser i ombudsmandsloven, som skulle sikre
ombudsmandens adgang til at udfare opgaver efter den naevnte protokol. |
forarbejderne til loven er der bl.a. anfart falgende om formalet med ombuds-
mandens tilsynsbesgg (inspektioner):

"Formalet med inspektionerne er at forebygge tortur og umenneskelig
eller nedveerdigende behandling. Ved inspektionerne vil en reekke fy-
siske/faktiske — herunder leegefaglige — forhold, som de frihedsberga-
vede er underlagt, blive vurderet i lyset af dette forméal. Som eksempel
pa forhold, der vil blive vurderet, kan naevnes de frihedsbergvedes
adgang til laege, medicin og hospitalsbehandling, anvendelse af tvang
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(form, hyppighed og arsag), adgang til information og besgg udefra,
adgang til sund og tilstreekkelig mad og drikke, cellers/veerelsers/op-
holdsarealers beskaffenhed samt saniteere forhold. Ved inspektioner-
ne vil der blive afholdt samtaler med savel ansatte som frihedsberg-
vede om forholdene.”

Jeg henviser til lovforslag nr. L 213 af 7. maj 2009 om eendring af lov om Fol-
ketingets Ombudsmand, almindelige bemaerkninger, pkt. 3.2.

Det anfarte skal bl.a. ses i sammenhaeng med ombudsmandslovens § 18, der
mere generelt vedrgrer bedgmmelsesgrundlaget for ombudsmandens tilsyns-
virksomhed. Det fremgar af denne bestemmelses 2. pkt., at ombudsmanden —
udover at pase overholdelsen af geeldende ret mv. — ogsa kan bedgmme de
pageeldende forhold ud fra "almenmenneskelige og humanitaere synspunkter”.
I lovens § 21 om ombudsmandens generelle bedgmmelsesgrundlag er der i
2. pkt. henvist til § 18, 2. pkt.

Bestemmelserne i § 18, 2. pkt., og 8 21, 2. pkt., blev indsat i ombudsmands-
loven ved den naevnte lov fra 2009. | lovforslagets almindelige bemaerkninger
er der i pkt. 6.2 anfart bl.a. fglgende:

"Bedgmmelsesgrundlaget i forbindelse med inspektionsvirksomheden
er bredere end det traditionelle bedgmmelsesgrundlag, som er be-
skrevet i ombudsmandslovens § 21. | takt med at inspektionsvirksom-
heden udvides med nye opgaver, som bl.a. beskrevet ovenfor, bliver
dette mere udtalt. Udpegningen af Ombudsmanden som national fo-
rebyggende mekanisme efter den valgfri protokol til FN’s konvention
mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigende be-
handling eller straf indebeerer saledes, at denne konvention, den in-
ternationale praksis, der er knyttet til den, og andre ratificerede kon-
ventioner om beskyttelse mod tortur, umenneskelig, grusom og ned-
veerdigende behandling indgar i Ombudsmandens bedgmmelses-
grundlag. Hertil kommer, at inspektioner med henblik pa opfyldelse af
tilleegsprotokollen til torturkonventionen skal involvere leegelig sag-
kundskab.

Ombudsmandens bedgmmelse af sager skal ifslge ombudsmandslo-
vens § 21 ske med henblik p& en vurdering af, om myndigheder eller
personer, der er omfattet af Ombudsmandens virksomhed, handler i
strid med geeldende ret, eller om de p& anden made ger sig skyldige i
fejl eller forssmmelser ved udgvelsen af deres opgaver. »Gaeldende
ret«, dvs. lovgivning, ulovbestemte grundseetninger, internationale
konventioner m.v., udger det samme grundlag, som domstolene byg-
ger pa i pravelsessager i henhold til grundlovens § 63, stk. 1. Om-
budsmanden er herudover forpligtet til at pase, om forvaltningen har
handlet i overensstemmelse med god forvaltningsskik. Endelig kan
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ombudsmanden i forbindelse med sin inspektionsvirksomhed bygge
sine udtalelser pa grundlag af almindelige, humaniteere synspunkter,
jf. Folketingstidende 1995-96, tilleeg A, side 1720.

Hensigten med forslaget om at eendre § 21 er at preecisere, at Om-
budsmanden under inspektioner af institutioner m.v. — ud over
spgrgsmal af mere traditionel retlig karakter — ogsa bedgmmer de al-
mindelige, humaniteere fysiske og psykiske forhold for institutionens
klienter. Ombudsmandens vurdering er i den forbindelse praeget af et
krav om retssikkerhed, hensynsfuldhed og menneskeveerdig behand-
ling af borgerne. Ombudsmandens bedgmmelse kan f.eks. give sig
udtryk i forslag og henstillinger om bygningseendringer, bedre vedli-
geholdelse eller bedre fritids- og beskeeftigelsesforanstaltninger.”

Jeg har ved mine tilsynsbesgg som neevnt fokus pa at forebygge, at personer,
der er eller kan blive frihedsbergvet, udsaettes for f.eks. nedveerdigende be-
handling. Mit tilsyn angar i farste raekke de generelle forhold, som personerne
pa den pagaeldende institution er undergivet, og ikke den enkelte persons
konkrete forhold. Jeg kan dog ogsa tage enkeltpersoners konkrete forhold op.

6.2 FN’s Torturkonvention

FN’s Torturkonvention indeholder en raekke bestemmelser, hvorved de tilslut-
tede stater bl.a. forpligter sig til ikke at udave eller acceptere tortur og til at
retsforfglge personer, som bryder forbuddet mod tortur.

| konventionens artikel 16, stk. 1, er det bestemt, at de tilsluttede stater skal
patage sig at forhindre andre handlinger, som indebeerer grusom, umenne-
skelig eller nedveerdigende behandling eller straf, der ikke udggr tortur som
defineret i konventionens artikel 1. Det geelder, nar sadanne handlinger er
foretaget af eller p& opfordring af en offentlig ansat eller en anden person, der
virker i embeds medfar, eller med en sadan persons samtykke eller indvilligel-
se.

Bestemmelsen skal bl.a. ses i sammenhaeng med Den Europeaeiske Menne-
skerettighedskonventions artikel 3, som ogsa indeholder et forbud mod tortur
og umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf.

Denne bestemmelse spiller i dansk praksis en stgrre rolle. Det skyldes, at der
til menneskerettighedskonventionen — som er inkorporeret i dansk ret — er
knyttet en domstol (Den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstol), som i sin
praksis har bidraget til den naermere fastleeggelse af bl.a. udtrykket "nedveer-
digende behandling”. Jeg henviser til pkt. 6.3 nedenfor.
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6.3 Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention

Efter artikel 3 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention ma ingen
underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling
eller straf.

Forbuddet er undtagelsesfrit.

Behandlingen eller straffen skal overstige et vist minimum af intensitet, far
den kan veere omfattet af artikel 3. Det kan séledes forekomme, at en person
behandles pa en ubehagelig, ungdigt kreenkende eller — efter national ret —
ulovlig made, uden at dette er tilstraekkelig alvorligt til at veere omfattet af be-
stemmelsen.

Der foreligger en betydelig praksis fra bl.a. Den Europaeiske Menneskeret-
tighedsdomstol om anvendelsen af artikel 3, men der kan ikke af denne prak-
sis udledes et entydigt kriterium for, hvornar det omtalte minimum af intensitet
ma anses for overskredet. Svaret beror pd en bedemmelse af de samlede
virkninger af de omsteendigheder, hvorunder behandlingen eller straffen har
fundet sted, herunder dens tidsmaessige udstraekning og konsekvenser, og pa
den person, som udseettes for behandlingen eller straffen.

Hertil kommer, at behandlingen eller straffen kun anses for omfattet af artikel
3, hvis den rummer mere end det element af smerte, lidelse og ydmygelse,
som er en uundgaelig fglge af lovlig behandling eller straf, f.eks. i forbindelse
med anholdelse, feengsling eller afsoning af frihedsstraf.

Jeg henviser bl.a. til Jon Fridrik Kjglbro, Den Europaeiske Menneskerettig-
hedskonvention — for praktikere, 3. udgave (2010), s. 201 ff., Peter Vedel
Kessing mfl., Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention (artikel 1-9), 3.
udgave (2011), s. 180 ff., og Jens Elo Rytter, Individets Grundlaeggende Ret-
tigheder, s. 153 ff. Jeg henviser desuden bl.a. til Den Europaeiske Menneske-
rettighedsdomstols domme i Gafgen v. Tyskland (2010), van der Ven v. Ne-
derlandene (2003), Kudna v. Polen (2000) og Irland v. Storbritannien (1978).

6.4 Seerligt om Karkavandi-dommen

Hgjesteret har ved dom af 1. juni 2012 (U 2012.2874 H) efter en samlet vur-
dering fundet, at Udlaendingeservices afggrelse om, at Elias Karkavandi — der
var pa talt ophold — skulle bo og overnatte i Center Sandholm, udgjorde et
uproportionalt indgreb i hans bevaegelsesfrihed i strid med artikel 2 i tilleegs-
protokol 4 til Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention. Hgjesteret lag-
de bl.a. veegt pa, at Karkavandis opholds- og meldepligt samlet set matte an-
ses for at udggre et veesentligt indgreb i hans bevaegelsesfrihed.

Det fremgar af dommen, at afggrelsen om opholdspligt derfor métte ophaeves
som ugyldig, og at ogsa en afgarelse om meldepligt i Center Sandholm matte
ophaeves som ugyldig.
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Pa baggrund af dommen vurderer Udleendingestyrelsen og Rigspolitiet hver 6.
maned — medmindre forholdene tilsiger andet — om det fortsat er proportionalt
at opretholde afggrelser om opholdspligt i Center Sandholm og afgarelser om
meldepligt, jf. Justitsministeriets pressemeddelelse af 7. september 2012. Jeg
falger lgbende dette spgrgsmal.

Artikel 2 i tilleegsprotokol 4 til Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
indgar ikke i gvrigt i mit bedemmelsesgrundlag i den foreliggende sag. Jeg
naevner alene problemstillingen som led i fremstillingen af det samlede sags-
kompleks.

7. Overvejelser

7.1 Indledning

| det falgende vurderer jeg — ud fra det bedgmmelsesgrundlag, der er beskre-
vet i pkt. 6 — forholdene for personer pa talt ophold i Center Sandholm, herun-
der for malgruppen for mit besgg.

| pkt. 7.2 sammenfatter jeg de faktiske forhold, som de pageeldende personer
lever under (pkt. 7.2.1), og jeg omtaler sammenhaengen med den tidsmaessi-
ge udstraekning af talt ophold (pkt. 7.2.2) og lovgivningen p& omradet (pkt.
7.2.3).

| pkt. 7.3 vurderer jeg forholdet til FN’s Torturkonvention og artikel 3 i Den Eu-
ropaeiske Menneskerettighedskonvention.

| pkt. 7.4 vurderer jeg forholdet til almenmenneskelige og humaniteere syns-
punkter mv., jf. ombudsmandslovens § 18, 2. pkt.

7.2 Forholdene for personer pa talt ophold i Center Sandholm

7.2.1 De faktiske forhold
De faktiske forhold for personer pa talt ophold i Center Sandholm er i detaljer
beskrevet i pkt. 3 og 5 ovenfor og i sagsfremstillingen i pkt. 9.

Idet jeg i @vrigt henviser til disse beskrivelser, skal jeg om de pageeldende
personer bl.a. fremhaeve fglgende:

- De har pligt til at bo i Center Sandholm og har saledes ikke mulighed for
frit at veelge deres varige opholdssted. De ma ikke uden tilladelse fra Ud-
leendingestyrelsen overnatte uden for Center Sandholm. Sammenholdt
med de gvrige restriktioner, som de er underlagt, betyder dette bl.a., at de-
res mulighed for at indga i almindelige menneskelige relationer — herunder
at etablere f.eks. keeresteforhold mv. uden for Center Sandholm — ma an-
ses for meget begraensede. Det betyder ogs4, at de er henvist til at bo un-
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der forhold, der er steerkt institutionspraegede, ligesom centrets funktion
som asylcenter indebeerer ustabile og urolige forhold i dagligdagen.

- De bor kun for en dels vedkommende pa enkeltveerelse i Center Sand-
holm. En del bor séledes f.eks. pa 2- eller 3-mandsveerelser. Dette inde-
baerer vaesentlige begraensninger i muligheden for et almindeligt privatliv i
dagligdagen.

- De har meldepligt i Center Sandholm — som hovedregel dagligt, og ellers
et antal gange om ugen. Meldepligten er kl. 10. Det indebeerer veesentlige
begraensninger i deres praktiske beveegelsesfrihed, herunder i mulighe-
derne for at indgd i aktiviteter uden for Center Sandholms naeromrade.

- De er afskaret fra at tage lgnnet arbejde (men kan i et vist omfang deltage
i undervisning eller ulgnnet praktik). Det betyder, at de ikke har mulighed
for at tage del i et almindeligt arbejdsliv, herunder at tilvejebringe personlig
indkomst.

- De far stillet et meget begreenset belab til personlig radighed (i gennemsnit
ca. 31 kr. om dagen ved overholdelse af kontrakten med Dansk Rgde
Kors). Det indebeerer bl.a., at de — inden for de rammer, som opholds- og
meldepligten i gvrigt seetter — har meget begreensede muligheder for at
komme uden for Center Sandholms naeromrade. Det indebaerer ogsa, at
de kun i meget begraenset omfang kan have almindelige fritidsaktiviteter,
der koster penge.

- De er omfattet af cafeteriaordningen i Center Sandholm og kan ikke fra-
veelge den. De kan i princippet lave deres egen mad, men i realiteten sy-
nes mulighederne for dette at veere meget begraensede, navnlig som falge
af de gkonomiske midler de har til rddighed. De er saledes i vidt omfang
reelt afskaret fra selv at bestemme, hvornar og hvad de vil spise, og her-
under fra at lave deres egen mad.

Seerligt med hensyn til de begraensninger, der fglger af opholds- og melde-
pligten, er jeg — bl.a. fra omtale i medierne — opmaerksom pa, at det fra tid til
anden synes at ske, at personer pa talt ophold i kortere eller lzengere tid for-
svinder fra Center Sandholm. Jeg har ikke naermere oplysninger om dette, og
det er ikke afggrende for min vurdering. Jeg henviser til, at personer, der
overtreeder opholds- og meldepligten, straffes med bade eller under skaer-
pende omstaendigheder med feengsel i indtil 1 ar, jf. pkt. 3.3 ovenfor.

7.2.2 Den tidsmaessige udstraekning af talt ophold

De anfgrte forhold skal ses i sammenhaeng med, at personer pa talt ophold
efter omsteendighederne kan veere henvist til denne livssituation i meget lang
tid.
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Som anfart bl.a. i pkt. 4 ovenfor vil talt ophold ganske vist (udover ved dad og
frivillig udrejse til hjemlandet) under visse omstaendigheder kunne ophgre,
f.eks. i forbindelse med at selve udsendelseshindringen ophgarer, eller ved at
der efterfalgende meddeles den pagaeldende opholdstilladelse.

Der er imidlertid ingen tidsmaessig "bagkant” pa talt ophold, da hindringen for,
at de pageeldende kan udsendes, i princippet kan besta i ubegraenset tid. De
har saledes ikke — i modsaetning til f.eks. langt de fleste indsatte i feengsler —
mulighed for at indrette sig p3, at de aktuelle forhold kun skal besta i en vis
periode af deres liv, og pa denne made se frem imod en grundlseggende
normalisering af deres tilveerelse.

Udviklingen over tid synes i den forbindelse (jf. pkt. 4 ovenfor) at veere, at der
er vaesentlig starre tilgang end afgang i den samlede gruppe af personer pa
talt ophold. | malgruppen for mit tilsynsbesgg i 2014 havde 3 personer f.eks.
veeret pa talt ophold i mere end 10 ar, og 12 personer i 5-10 ar.

Dansk Rade Kors oplyste under mit seneste besgg bl.a., at malgruppen giver
udtryk for, at det er det tidsubegreensede, der er mest belastende. Dansk Rg-
de Kors oplyste ogs4, at gruppen har feellestreek i form af aendret livssituation,
aftagende ressourcer, forhutlethed, misbrug, en udvikling, der gar i sta, og
isolation (idet det dog blev fremheevet, at der er vaesentlige individuelle for-
skelle og i nogle tilfzelde ogséa udsving for de enkelte personer).

Pa den anfarte baggrund tegner der sig efter min opfattelse et samlet indtryk
af forhold, der er meget belastende og begreensende for grundleeggende livs-
farelse.

Jeg tilfgjer, at jeg fra DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur har modtaget fal-
gende vurdering af de helbredsmaessige forhold:

"Der er klare tegn pa sveer psykisk belastning af visse personer blandt
malgruppen i forhold til gvrige personer pa talt ophold. P& individuelt
niveau udviser nogle af beboerne alvorlige tegn pa at have opgivet
deres liv, med misbrug, manglende lyst til kontakt med deres naerme-
ste, uden motivation for basale aktiviteter, og ind i mellem med selv-
mordstanker.

Ikke alle personer pa talt ophold reagerer pa denne made. Nogle for-
mar at finde motivation til at leve deres liv i de meningsfulde sméa-
aktiviteter, de tilbydes, fx som tolk eller vejleder for nye beboere. Der
er dog tegn pa at de, der frembyder en tidligere psykisk belastning, fx
udseettelse for tortur, i seerlig grad er ude af stand til at leve deres liv
under de restriktive vilkar, der bydes personer pa talt ophold.”
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7.2.3 Sammenhaengen med lovgivningen pa omradet

Det fremgar af forarbejderne til de relevante sendringer af udleendingeloven,
at der ligger veesentlige hensyn bag den samlede ordning for personer pa talt
ophold.

Der er bl.a. peget pa hensyn til, at de pageeldende hurtigt kan findes, hvis der
matte vise sig grundlag for at udsende dem, ligesom der er peget pa hensyn
til "den nationale sikkerhed og den offentlige orden”. Der mé ogsa antages at
ligge et vist motivationsfremmende formal til grund for ordningen. Jeg henvi-
ser neermere til pkt. 3.4. ovenfor.

Det er ikke min opgave som ombudsmand — heller ikke som national forebyg-
gende mekanisme — at forholde mig neermere til de hensyn, som Folketinget
har lagt til grund ved sin lovgivning, eller til Folketingets vurdering af, hvilke
foranstaltninger der er ngdvendige for at varetage disse hensyn. Det fglger
bl.a. af, at ombudsmandens kompetence ikke omfatter Folketinget, jf. neerme-
re Kaj Larsen m.fl., Ombudsmandsloven med Kommentarer, 2. udgave
(2013), s. 67 1.

Det er imidlertid efter mit bedgmmelsesgrundlag relevant at pege pa, at de
hensyn, som ligger til grund for lovgivningen, kan gare sig geeldende med for-
skellig styrke afhaengig af de enkelte personers neermere forhold.

F.eks. vil hensynet til, at de pageeldende hurtigt kan findes, neeppe veje tungt i
tilfeelde, hvor der ikke er nogen form for aktuel udsigt til, at de kan udsendes,
jf. herved ogsa Hgjesterets dom i Karkavandi-sagen (pkt. 6.4 ovenfor). Tilsva-
rende synes bl.a. hensynet til national sikkerhed og offentlig orden at ggare sig
geeldende med forskellig styrke afhaengig af, om den pageeldende f.eks. an-
ses for en fare for statens sikkerhed eller er udvist som fglge af almindelig
kriminalitet.

Det er ogsa relevant at pege pa, at forholdene for personer pa talt ophold kun
til dels beror pa lovgivningen. De beror séledes i betydeligt omfang pa den
praktiske forvaltning hos de ansvarlige myndigheder (f.eks. Udlaendingesty-
relsen og Rigspolitiet) og hos Dansk Rgde Kors.

Min opgave efter det bedemmelsesgrundlag, der geaelder for mig, er at foreta-
ge en samlet vurdering af de pageeldende personers forhold.

7.3 Forholdet til FN’s Torturkonvention og artikel 3 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention

Som anfgrt i pkt. 7.2.2 tegner der sig efter min opfattelse et samlet indtryk af
forhold, der er meget belastende og begraensende for grundlseggende livsfg-
relse.
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Der er imidlertid efter min opfattelse ikke grundlag for at anse de generelle
forhold for personer pa talt ophold i Center Sandholm for at veere i strid med
forbuddet mod f.eks. "nedveerdigende behandling” i FN’s Torturkonvention og
Den Europeeiske Menneskerettighedskonventions artikel 3.

Jeg har bl.a. lagt veegt pa, at der i n@dvendigt omfang er adgang til f.eks. ind-
kvartering, beklaedning, bespisning og grundleeggende sundhedsydelser. Der
er ogséa visse muligheder for aktivering og for at bevaege sig ud af Center
Sandholm, herunder for at besgge familie mv. Der stilles endvidere — omend
meget begraensede — gkonomiske midler til radighed.

Jeg har desuden bl.a. lagt veegt pd, at der tildeles sékaldt omsorgsplads til
personer i malgruppen, som har behov for sundhedsmaessige eller sociale
ydelser, der ligger ud over, hvad der tildeles alle asylansggere.

| overensstemmelse med det, der er anfgrt i pkt. 6.1 ovenfor, har jeg ikke un-
der mine tilsynsbesgg i Center Sandholm haft fokus pa at vurdere, om der
kan vaere enkeltpersoner i malgruppen, hvis samlede forhold — herunder i ly-
set af varigheden af deres ophold — kan antages at indebaere en kreenkelse af
konventionerne.

Jeg har imidlertid ikke umiddelbart grundlag for at antage, at dette er tilfaeldet.

Tilsvarende kan jeg ikke pa det foreliggende grundlag tage stilling til, om den
samlede virkning af de begraensninger, som personer pa talt ophold i Center
Sandholm er underlagt, med tiden i konkrete tilfselde kan fgre til, at forholdene
ma anses for en kraenkelse af konventionerne. Dette kan jeg saledes ikke af-
vise.

7.4 Forholdet til almenmenneskelige og humaniteere synspunkter mv.
Det er en del af ombudsmandens tilsynsvirksomhed ikke kun at vurdere for-
holdene for personer som de omhandlede pa grundlag af geeldende ret — her-
under f.eks. FN’s Torturkonvention og Den Europeeiske Menneskerettigheds-
konvention — men ogsa ud fra almenmenneskelige og humaniteere synspunk-
ter.

Der er her tale om et bedgmmelsesgrundlag, der raekker ud over det traditio-
nelt retlige, og som bl.a. er praeget af bredere hensyn til menneskeveerdig be-
handling af borgerne, jf. pkt. 6.1 ovenfor med gengivelse af forarbejderne til
de relevante aendringer af ombudsmandsloven.

Som anfart er det min opfattelse, at de faktiske livsvilkar for de pageeldende
personer — sammenholdt med det tidsubestemte aspekt — tegner et samlet
indtryk af en persongruppe, som lever under forhold, der er meget belastende
og begraensende for grundleeggende livsfarelse. Dette understgttes bl.a. af
Dansk Rade Kors’ vurdering af de pageeldende.
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Det er som anfart ogsa min opfattelse, at de hensyn, som ligger til grund for
lovgivningen om talt ophold, synes at gare sig geeldende med forskellig styrke
afheengig af de pageeldendes neermere situation og baggrund.

Jeg er fuldt opmaerksom pa, at der er tale om personer, der ikke har ret til at
opholde sig i Danmark, og som derfor er ugnskede her i landet. Jeg er ogsa
opmeerksom p4, at der er tale om en meget kompleks problemstilling.

Et grundlzeggende udgangspunkt ma imidlertid efter min opfattelse veere, at
der er tale om mennesker, som rent faktisk — pa ubestemt tid — ikke kan ud-
sendes af Danmark, og hvis samlede livsvilkar danske myndigheder derfor
har ansvaret for i en efter omsteendighederne veesentlig del af deres liv. Det
ma efter min opfattelse ogsa veere et grundleeggende udgangspunkt, at de
pageeldendes livsvilkar ikke bar vaere mere belastende og begreensende, end
de relevante hensyn pa omradet faktisk nadvendigger.

Justitsministeriet har oplyst, at de ansvarlige myndigheder for tiden overvejer
forholdene for personer pa talt ophold, og at dette bl.a. sker med sigte pa
yderligere skeerpelser af disse forhold. Jeg kan selvsagt ikke afvise, at der
kan vaere behov for sddanne skaerpelser.

| lyset af det anfarte er det imidlertid min opfattelse, at der ogsa er grund til
mere samlet at gennemteenke, i hvilkket omfang det — bl.a. ud fra de hensyn,
som den relevante lovgivning bygger pa — pa alle punkter er ngdvendigt at
opretholde s& samlet set belastende og begraensende livsvilkar, som der pa
nuveerende tidspunkt er tale om.

Dette bygger jeg som naevnt pa de almenmenneskelige og humanitaere syns-
punkter, som det efter ombudsmandsloven pahviler mig at inddrage og gare
opmaerksom pa. Jeg bygger det desuden pa hensynet til at forebygge kreen-
kelse af forbuddet mod bl.a. nedveaerdigende behandling.

8. Sammenfatning

Jeg har ikke grundlag for at antage, at de generelle forhold for personer pa
talt ophold i Center Sandholm péa nuveaerende tidspunkt er i strid med gzelden-
de ret, herunder FN’s Torturkonvention og artikel 3 i Den Europeeiske Menne-
skerettighedskonvention.

Jeg har heller ikke umiddelbart grundlag for at antage, at dette er tilfeeldet for
sa vidt angar enkeltpersoner.

Jeg kan omvendt ikke afvise, at den samlede virkning af de begraensninger,
som personer pa talt ophold i Center Sandholm er underlagt, med tiden i kon-
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krete tilfselde kan fare til, at forholdene mé anses for en kraenkelse af konven-
tionerne.

Det er herudover min opfattelse, at der er grund til mere samlet at gennem-
teenke, i hvilket omfang det — bl.a. ud fra de hensyn, som den relevante lov-
givning bygger pa — pa alle punkter er ngdvendigt at opretholde sa samlet set
belastende og begraensende livsvilkar, som der pa nuveerende tidspunkt er
tale om.

Jeg har sendt redeggrelsen til Justitsministeriet, Udleendingestyrelsen, Rigs-
politiet og Dansk Rgde Kors. Jeg har samtidig orienteret Folketingets Retsud-
valg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.

_\\‘y\xm

Jargen Steen Sgrensen
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9. Sagsfremstilling

9.1 Dagsorden mv. for opfaglgningsbesgget
Mit opfalgningsbesgg havde fglgende dagsorden:

1.

© N o o M w N

Indledende drgftelse med repraesentanter fra Dansk Rgde Kors’ asylafde-
ling, ledelsen af Center Sandholm, ansatte i Center Sandholm og Udleen-
dingestyrelsen

Drgftelse med Rigspolitiet om meldepligt

Rundgang pa centret

Samtaler med en raekke personer pa talt ophold

Samtale med ansatte i Omsorgsteamet pa Center Sandholm

Samtale med sundhedsfagligt ansvarlige personer pa Center Sandholm
Fortsatte samtaler med personer pa talt ophold i malgruppen

Afsluttende mgde med repraesentanter fra Dansk Rgde Kors’ asylafdeling,
ledelsen af Center Sandholm, ansatte i Center Sandholm og Udleendinge-
styrelsen

Forholdene blev desuden sggt belyst ved bl.a. falgende materiale, som Dansk
Rgde Kors pa forhand havde oplyst om:

Den seneste kontrakt mellem Udleendingestyrelsen og Dansk Rgde Kors
Den seneste tilsynsrapport fra Udleendingestyrelsen

Eventuelle retningslinjer for magtanvendelse, indgreb og begraensninger,
som Dansk Rgde Kors anvender over for besggets malgruppe

Antal gange i de sidste 3 ar, hvor der har vaeret anvendt magt over for be-
boere omfattet af besggets malgruppe

Husregler for besggets malgruppe
Centrets instruks for handtering af medicin for besggets malgruppe

Oplysning om antal tilfeelde af vold og trusler om vold de sidste 3 ar mel-
lem beboere omfattet af besggets malgruppe

Oplysning om antal selvmord og selvmordsforsgg de sidste 3 ar for beboe-
re omfattet af besggets malgruppe

Desuden havde Dansk Rgde Kors pa forhand redegijort for:

Hvordan centret forebygger, at malgruppen for besgget kommer i umen-
neskelige eller nedvaerdigende situationer

Hvordan centret forebygger vold og trusler mellem beboere omfattet af
besggets malgruppe
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- Hvilke veesentlige, problematiske haendelser centret har oplevet inden for
det seneste ar for sa vidt angar malgruppen for besgget

- Hvilke faglige (ikke gkonomiske) hovedudfordringer centret har haft i det
seneste ar for sa vidt angar malgruppen for besgget

- Hvordan adgangen til lzzgebetjening for besggets malgruppe er tilrettelagt

- Hvordan centret forebygger selvmord og selvmordsforsgg i besggets mal-
gruppe

Fra Udleendingestyrelsen modtog jeg forud for tilsynsbesgget den 30. sep-
tember 2014 fglgende (hvoraf en del oplysninger var indhentet af styrelsen fra
Dansk Rgde Kors):

En oversigt over besggets malgruppe (efter indhentede oplysninger fra Rigs-
politiet) med oplysning om:

- Navn, kgn, etnisk oprindelse, statsborgerskab, fadselsdato, udlaen-
dingenummer og PersonID

- Dato for oprindelig afgarelse om talt ophold til og med den 1. september
2014

- Dato for farste afggrelse om opholdspligt

- Dato for oprindelig afggrelse om meldepligt

- Omfang af meldepligt

- Om personerne er omfattet af cafeteriaordning

- Dato for indflytning pa cafeteriaordning

- Om personerne har modtaget tgjpakker

- Startdato for modtagelse af tgjpakker

- Om personerne har modtaget hygiejnepakker

- Startdato for modtagelse af hygiejnepakker

En oversigt over alle personer pa talt ophold (efter indhentede oplysninger fra
Rigspolitiet) med oplysning om:

- Navn, kgn, fgdselsdato, udleendingenummer og PersonID

- Dato for oprindelig afgarelse om talt ophold til og med den 1. september
2014

- Dato for fagrste afgarelse om opholdspligt

- Dato for oprindelig afggrelse om meldepligt

- Omfang af meldepligt

- Opholdssted den 30. juli 2014

- Angivelse af, hvilke personer der er omfattet af besggets malgruppe

En redeggrelse for retsgrundlag for:

- Talt ophold og muligheden for at f& aendret status til ikke at veere pa talt
ophold
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- Opholdspligt og muligheden for fritagelse for dette, bade permanent og
midlertidigt

- Cafeteriaordning/vederlagsfri bespisningsordning

- Naturalieydelser, herunder tgj- og hygiejnepakker

- Lommepenge mv.

- Boligtype

- Beskaeftigelse og andre aktiviteter, f.eks. undervisning, praktik og aktive-
ring.

Efter besgget har jeg modtaget fglgende oplysninger fra Udleendingestyrel-

sen:

En oversigt over alle personer pa talt ophold pr. 31. december 2011 med ef-
terfglgende tilfgjelser opgjort pr. 15. oktober 2014 (efter indhentede op-
lysninger fra Rigspolitiet) med oplysning om:

- Navn, nationalitet, PersonID og udleendingenummer
- Dato for oprindelig henvisning til talt ophold

- Dato for ej henvisning til talt ophold

- Begrundelse for ej henvisning til talt ophold

Svar pa UUI spgrgsmal 169 (Alm. del).

Udlaendingestyrelsen har desuden oplyst, at styrelsens hidtidige gennemgan-
ge af opholdspligt for personer pa talt ophold har fart til, at styrelsen i én sag
har truffet afgarelse om, at den pageeldende ikke laengere skulle have op-
holdspligt i Center Sandholm.

Styrelsen har ligeledes bidraget med oplysninger om baggrunden for tildeling
af omsorgspladser i relation til 7 personer pa talt ophold.

Fra Dansk Rgde Kors har jeg efter besgget modtaget oplysninger om fglgen-
de forhold:

- Oplysninger om det faktiske forbrug af lsegetimer pr. uge, f.eks. opgjort
som et gennemsnit over de seneste tre maneder for hele Center Sandholm

- Kopi af patientjournaler for 6 personer i malgruppen (nr. 6, nr. 8, nr. 14, nr.
33, nr. 39 og nr. 43)

- Statistiske oplysninger om forekomsten af

Selvmord, selvmordsforsgg og selvskadende adfeerd

Psykisk lidelse (f.eks. defineret som psykisk diagnose eller medicineret
med psykofarmaka)

Registreret misbrug (f.eks. opdelt pa opioider, hash, psykostimulantia
(amfetamin, kokain, ecstasy) og alkohol)

Oplysninger om arsagen til, at 9 personer i malgruppen er tildelt en om-
sorgsplads i Center Sandholm

Oplysning om misbrugskonsulenters uddannelse og rolle
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- Yderligere oplysninger om beboerkontrakter

9.2 Udlaendingestyrelsens redeggrelse af 16. september 2014 om det
retlige grundlag for talt ophold

Redeggrelsen fra Udleendingestyrelsen om det retlige grundlag for talt ophold
har fglgende ordlyd:

”Baggrundsoplysninger til Folketingets Ombudsmand forud for
tilsynsbesgg i Center Sandholm den 30. september 2014

1. Indledning

Ved brev af 12. august 2014 har Folketingets Ombudsmand — forud
for ombudsmandens opfalgningsbesag i Center Sandholm den 30.
september 2014 — stillet en reekke spargsmal bl.a. i relation til rets-
grundlaget for personer pa sakaldt talt ophold.

De oversigter, Folketingets Ombudsmand har anmodet om, vedlseg-
ges som bilag A (konkrete oplysninger vedragrende malgruppen for
opfelgningsbesaget) og B (konkrete oplysninger vedrgrende gruppen
af personer pa talt ophold). Udleendingestyrelsen har til brug for over-
sigtsskemaerne indhentet bidrag fra Rigspolitiet.

Udleendingestyrelsen har til brug for besvarelsen indhentet bidrag fra
Rigspolitiet og Dansk Rgde Kors. De indhentede bidrag vedleegges
som henholdsvis bilag C og D.

Nedenfor i hovedafsnit 2 gennemgas, hvilke grupper af personer der
er pa talt ophold (2a) samt de pagaeldende personers mulighed for at
aendre status til ikke leengere at veere pa talt ophold (2b).

Herefter falger i hovedafsnit 3 en gennemgang af vilkarene for ind-
kvartering af personer pa talt ophold. | afsnittet beskrives de pageel-
dende personers opholdspligt (3a) samt mulige dispensationer fra
denne opholdspligt (3b). Desuden beskrives de pagaeldende perso-
ners vilkar i forhold til bespisning (3c), naturalieydelser (3d), lomme-
penge (3e), boligtype (3f) samt mulighed for beskaeftigelse mv. (3g).

Det skal understreges, at notatets beskrivelse er ganske kortfattet.
2. Persongrupper

2a. Hvilke persongrupper er pa talt ophold?

En udleending ma ikke udsendes til et land, hvor den pageeldende ri-

sikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig
eller nedveerdigende behandling eller straf, eller hvor udleendingen ik-
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ke er beskyttet mod videresendelse til et s&dant land, jf. udleendinge-
lovens § 31, stk. 1.

Beskyttelsen efter udleendingelovens 8 31, stk. 1, svarer til beskyttel-
sen efter artikel 3 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention.
Som efter Menneskerettighedskonventionen er forbuddet mod udsen-
delse absolut og geelder for alle udlaendinge. Det betyder, at forbud-
det ogsa geelder i tilfeelde, hvor en udleending er omfattet af udeluk-
kelsesgrundene i flygtningekonventionens artikel 1 F, og hvor flygt-
ningekonventionen dermed ikke finder anvendelse p& den pageelden-
de udlzending, selvom den pageeldende isoleret set opfylder betingel-
serne i flygtningekonventionens artikel 1 A.

Endvidere ma en udleending, der er omfattet af udlaendingelovens § 7,
stk. 1 (konventionsflygtninge), ikke udsendes til et land, hvor den pa-
geeldende risikerer forfglgelse af de i flygtningekonventionens artikel 1
A neevnte grunde, eller hvor udleendingen ikke er beskyttet mod vide-
resendelse til et sddant land, jf. udleendingelovens § 31, stk. 2, 1. pkt.
Dette gaelder ikke, hvis udleendingen med rimelig grund mé anses for
en fare for statens sikkerhed, eller hvis udleendingen efter endelig
dom for en seerlig farlig forbrydelse mé betragtes som en fare for
samfundet, jf. dog 8§ 31, stk. 1, jf. stk. 2, 2. pkt.

Beskyttelsen efter udleendingelovens § 31, stk. 2, svarer til det sakald-
te non-refoulementprincip i flygtningekonventionens artikel 33, der
kan siges at udggre kernen i flygtningekonventionen. Som efter flygt-
ningekonventionens artikel 33 (2) er forbuddet mod udsendelse efter
udleendingelovens § 31, stk. 2, ikke absolut. En konventionsflygtning
kan séledes fx udsendes, hvis den pagaeldende ma anses for en fare
for statens sikkerhed, jf. § 25, nr. 1, medmindre den pagaeldende
dermed risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller umen-
neskelig eller nedveerdigende behandling eller straf, jf. § 31, stk. 1.

At en udlzending er pa sakaldt talt ophold omfatter herefter tilfeelde,
hvor

1) udleendingen ikke opfylder betingelserne i flygtningekonventionens
artikel 1 A eller er omfattet af udelukkelsesgrundene i flygtninge-
konventionens artikel 1 F og dermed ikke er konventionsflygtning
og folgelig ikke nyder beskyttelse efter flygtningekonventionens
non-refoulementprincip og ej heller er omfattet af udleendingelo-
vens § 31, stk. 2, men hvor udleendingen er omfattet af det abso-
lutte forbud mod udsendelse i § 31, stk. 1, og

2) udlzendingen, uanset at den pagaeldende er konventionsflygtning,
ikke nyder beskyttelse efter flygtningekonventionens non-refoule-
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mentprincip, fordi udleendingen enten med rimelig grund mé anses
for en fare for statens sikkerhed eller efter endelig dom for en seer-
lig farlig forbrydelse ma betragtes som en fare for samfundet, jf.
ogsa udlzendingelovens § 31, stk. 2, 2. pkt., men hvor udleendin-
gen er omfattet af det absolutte forbud mod udsendelse i § 31, stk.
1.

Udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionens artikel 1 F og und-
tagelserne fra forbuddet mod refoulement i flygtningekonventionens
artikel 33 (2) er blandt en raekke naermere opregnede grunde i ud-
leendingelovens § 10, hvorefter en udleending enten ikke, jf. stk. 1, el-
ler kun hvis seerlige grunde enten foreligger eller er fraveerende, jf.
stk. 2 og 3, kan gives opholdstilladelse efter § 7.

Talt ophold foreligger dermed i tilfelde, hvor udlaendingen ikke kan
gives opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, fordi den pageel-
dende er omfattet af udelukkelsesgrundene i § 10, stk. 1-3, men hvor
en udsendelse vil veere i strid med det absolutte forbud mod udsen-
delse i § 31, stk. 1. Seerligt for sa vidt angar udleendinge omfattet af
udlzendingelovens § 10, stk. 3, afheenger spargsmalet om udelukkel-
se af udvisningens karakter, idet der ved afggrelser om udelukkelse
skal foretages en afvejning af de konkrete omsteendigheder.

Udleendinge pa talt ophold er palagt at udrejse af Danmark inden for
en fastsat frist og har derfor i princippet pligt til at udrejse, men be-
slutningen i medfgr af udleendingelovens § 31 indebeerer, at den pa-
geeldende udleending ikke m& udsendes.

2b. Mulighed for at eendre status

Har Flygtningenaevnet truffet afggrelse om, at en udleending isoleret

set er omfattet af udleendingelovens § 7, men at den pageeldende er

udelukket fra at opna asyl, jf. § 10, kan naevnet efter anmodning eller
af egen drift og i overensstemmelse med de almindelige forvaltnings-
retlige principper genoptage sagen.

Efter udleendingelovens § 32 b skal en afggrelse om, at en udleen-
ding, der er meddelt afslag pa asyl, ikke kan udsendes af landet, jf. §
31, eendres, hvis det grundlag, som er angivet i afggrelsen, ikke laen-
gere er til stede.

Efter udleendingelovens § 49 b skal Udlaendingestyrelsen hvert halve
ar, eller nar der i gvrigt er konkret anledning hertil, undersgge, om der
er grundlag for at treeffe afggrelse efter bestemmelsen i § 32 b, med-
mindre der er tale om en udlaending, der er udvist i medfar af § 25, nr.
1, fordi den pageeldende anses for at veere til fare for statens sikker-
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hed, jf. § 49 b, stk. 2. | disse sager undersgger justitsministeren eller

den, ministeren bemyndiger hertil, hvert halve ar, eller nar der i gvrigt
er anledning dertil, om der er grundlag for at indbringe sagen for ret-

ten med henblik pa en afgarelse efter § 32 b.

Treeffer styrelsen afggrelse om fornyet afslag pa asyl og afggrelse
om, at en udsendelse ikke laengere vil veere i strid med udlaendingelo-
vens § 31, anses afggrelsen for paklaget til Flygtningenaevnet, jf. § 53
a, stk. 2, 1. pkt. Flygtningeneevnet tager under klagesagen stilling til,
om den pagaeldende fortsat kan anses for omfattet af § 7, og om ud-
leendingen nu kan udsendes, jf. 8 31, eller om udleendingen skal veere
henvist til sakaldt talt ophold, fordi den pagaeldende fortsat ikke kan
udsendes pa grund af det absolutte refoulementsforbud i § 31. Der
findes eksempler pa sidstnaevnte, hvilket indebaerer, at udleendingen
omfattes af de vilkar, der geelder for personer pa talt ophold.

For en gennemgang af Flygtningenaevnets praksis henvises til Flygt-
ningenavnets formandskabs 22. beretning 2013, kapitel 6.2.

3. Vilkér for indkvartering af personer pa talt ophold

3a. Pligt til at tage ophold i Center Sandholm

| medfar af udleendingelovens 8§ 42 a, stk. 9, treeffer Udlaendingesty-
relsen afggrelse om indkvartering af udleendinge, der opholder sig i
Danmark pa talt ophold.

Efter bestemmelsen i udleendingelovens § 42 a, stk. 9, skal Udleen-
dingestyrelsen saledes, medmindre seerlige grunde taler derimod, be-
stemme, at udleendinge pé talt ophold skal tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted. Med bestemt indkvarteringssted menes ifalge for-
arbejderne til bestemmelsen, jf. nedenfor, Center Sandholm.

Afgarelsen treeffes efter indstilling fra Rigspolitiet.

Udleendingelovens 8 42 a, stk. 9 (tidligere § 42 a, stk. 8), blev indfart
ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 om aendring af udlaendingeloven og
aegteskabsloven med flere love, der trédte i kraft den 1. juli 2002.

Ved lov nr. 291 af 30. april 2003 blev udleendingelovens § 42 a, stk. 9
(tidligere stk. 8), udvidet til ogsa at omfatte udleendinge, der er udvist
ved endelig dom, og som ikke er vareteegtsfaengslet efter § 35.

Det fremgar af bemaerkningerne til lov nr. 365 af 6. juni 2002 (lov-

forslag nr. L 152 af 28. februar 2002), at den pageeldende udleending
som udgangspunkt paleegges at tage ophold i Center Sandholm, hvor
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der er adgangskontrol og polititilstedevaerelse. Det fremgar i forleen-
gelse heraf, at det herved sikres, at myndighederne er bekendt med
de pageeldendes opholdssted.

Ved lov nr. 1397 af 27. december 2008 (lovforslag nr. L 69 af 13. no-
vember 2008) blev udleendingelovens § 42 a, stk. 9 (tidligere stk. 8),
aendret, ligesom § 42 a, stk. 9 (nu stk. 10), blev indsat. Formalet med
loveendringen var at styrke kontrollen med overholdelsen af pabuddet
om at tage ophold i Center Sandholm ved bl.a. at skeerpe de pagzel-
dende udlzendinges meldepligt. Det fremgar af § 42 a, stk. 10, at Ud-
leendingestyrelsen skal sikre, at det i forngdent omfang kontrolleres,
at en udlaending, som ikke kan udsendes af landet, jf. 8§ 31, og som er
palagt at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. stk. 9,
overholder det givne pabud.

Formalet med lovaendringen var som naevnt at skeerpe kontrolforan-
staltningerne for udlzendinge pa talt ophold inden for det geeldende
kompetence- og pravelsessystem. Det fremgar af forarbejderne, at
regeringen har fundet, at kontrollen med, at udleendinge pé talt op-
hold, som er palagt at tage ophold i Center Sandholm, overholder pa-
buddet, skal styrkes. Det fremgar videre, at et pabud om at tage op-
hold i Center Sandholm indebeerer, at udleendingen skal bo pa cente-
ret og som udgangspunkt skal overnatte i centeret. En udlaending,
som er palagt at tage ophold i Center Sandholm, méa saledes alene
overnatte udenfor centeret, hvis der er saerlig begrundelse herfor, fx
at udleendingen er indlagt pa hospital eller grundet alvorlig sygdom i
udleendingens naermeste familie. Det bemeerkes i den forbindelse, at
der altid skal foretages en konkret vurdering af, om indgrebet er pro-
portionalt, ligesom indgreb altid skal leve op til Danmarks internatio-
nale forpligtigelser.

Med lov nr. 1397 af 27. december 2008 blev strafferammen forhgjet i
tilfeelde, hvor en udleending ikke efterkommer et pabud om at tage
ophold i Center Sandholm, og hvor der foreligger skeerpende om-
steendigheder, fra 4 maneders faengsel til indtil 1 ars feengsel, jf. ud-
leendingelovens § 60, stk. 1. Udleendingestyrelsen anmelder ikke-
overholdelse til Nordsjeellands Politi.

Udlaendingestyrelsens afggrelser om at tage ophold i Center Sand-
holm kan ikke péklages til Justitsministeriet, jf. udleendingelovens § 46
a, stk. 1. Der er almindelig adgang til at indbringe afggrelsen for dom-
stolene, jf. grundlovens § 63.

Den 1. juni 2012 afsagde Hgjesteret dom i sagen Karkavandi mod
Udleendingestyrelsen og Justitsministeriet. Dommen omhandlede den
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opholdspligt, som Udlaendingestyrelsen havde truffet afggrelse om i
forhold til den pagaeldende i medfer af udleendingelovens § 42 a, stk.
9.

Hgijesteret fandt efter en samlet vurdering, at pagaeldendes pligt til at
bo og opholde sig i Center Sandholm, i hvert fald pa tidspunktet for
Hgjesterets afgarelse, udgjorde et uproportionalt indgreb i pageelden-
des beveegelsesfrihed, hvilket var i strid med artikel 2 i Tilleegsproto-
kol 4 til Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention. Afgarelsen
om opholdspligt blev som falge heraf ophasvet som ugyldig. Den led-
sagende afggrelse om meldepligt blev ligeledes opheevet som ugyldig
med bemaerkning om, at en ny afggrelse om meldepligt kunne traef-
fes.

Det fremgar af instruks af 6. september 2012 fra Justitsministeriet til
Udlaendingestyrelsen i forleengelse af dommen, at '7dommen har den
betydning, at Udleendingestyrelsen i sager om opholdspligt for perso-
ner pa talt ophold lgbende skal vurdere, om der er proportionalitet
mellem afggrelsen om opholdspligt og de gvrige forhold i den enkelte
sag ud fra de i Hgjesterets dom naevnte kriterier’. Det fremgar endvi-
dere af instruksen, at vurderingen af, om pabud om opholdspligt fort-
sat kan opretholdes, som udgangspunkt bar foretages hver 6. maned,
medmindre forholdene tilsiger noget andet.

Udleendingestyrelsen foretager herefter som udgangspunkt en halvar-
lig vurdering af, om det fortsat sk@nnes proportionalt, at pageeldende
udleending er palagt opholdspligt i Center Sandholm.

3b. Dispensation fra opholdspligt — mulighed for weekend-
fri/fraveer

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 1397 af 27. december 2008 (L
69), at pabud om at tage ophold i Center Sandholm udggr et indgreb,
der er omfattet af artikel 2 (om frihed til valg af opholdssted) i Tilleegs-
protokol 4 til Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention. Det
falger af den naevnte artikel, at enhver, der lovligt befinder sig pa en
stats omrade, inden for dette skal have ret til at faerdes frit og til frit at
veelge sit opholdssted. Beskyttelsen omfatter ogsa udleendinge, her-
under udleendinge, der er pa talt ophold. Retten er dog ikke absolut,
idet der kan ggres indgreb i denne ret, hvis det er i overensstemmelse
med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til
bl.a. den offentlige orden. Det indebeaerer bl.a., at indgrebet skal veere
proportionalt i hvert enkelt tilfaelde

Proportionalitetsprincippet indebaerer, at de pagaeldende personer pa
talt ophold — uanset pdbud om opholds- og meldepligt — i det daglige
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vil skulle have en beveegelsesfrihed i et sddant omfang, at der ikke
paleegges uproportionale restriktioner med hensyn til de pagzeldendes
ret til at feerdes uden for Center Sandholm.

Det fremgar af integrationsministerens besvarelse den 5. december
2008 af spgrgsmal nr. 31 til L 69 fra Folketingets Udvalg for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik, at Justitsministeriet har oplyst, at propor-
tionalitetsbetragtninger indebzerer, at de pageeldende — uanset pabud
om opholds- og meldepligt — i det daglige vil skulle have en beveaegel-
sesfrined i et sddant omfang, at der ikke paleegges uproportionale re-
striktioner med hensyn til de pageeldendes ret til at feerdes uden for
Center Sandholm.

Det fremgar endvidere af integrationsministerens besvarelse af 5. de-
cember 2008, at de neevnte proportionalitetsbetragtninger og artikel 8
om retten til respekt for familielivet i Den Europaeiske Menneskeret-
tighedskonvention indebeerer, at der skal veere mulighed for jeevnlig
kontakt til en eventuel hervaerende familie. | den forbindelse skal de
foresldede regler administreres séledes, at hvis fx familien bor i Jyl-
land, skal der vaere mulighed for i rimeligt omfang at tage pa week-
endophold hos familien. Derudover skal de foreslaede regler admini-
streres séledes, at der — hvis der herudover er rimelig anledning til
yderligere besgg hos familien, fx i forbindelse med vigtige familiebegi-
venheder — gives tilladelse hertil. | den forbindelse palaegges der mel-
depligt hos det lokale politi.

Det fremgar af Integrationsministeriets instruks af 22. december 2008,
at pligten til at tage ophold p& Center Sandholm betyder, at udleen-
dingen far sit opholds- og overnatningssted pa centret, hvorfor ud-
leendingen ikke uden tilladelse ma overnatte andre steder. Udleendin-
gen vil ikke veere forpligtet til at vaere pa sit veerelse eller pa centret
om aftenen eller om natten. Den pageeldende vil ogsa i aften- eller
nattetimerne uden tilladelse kunne faerdes uden for centret, for ek-
sempel ved at besgge venner, bekendte eller lignende uden at skulle
veere hjemme pé et bestemt tidspunkt. Afgarende er, at udleendingen
vender tilbage til centret og har centret som det sted, hvor vedkom-
mende overnatter.

Det fremgar endvidere af instruksen, at proportionalitetsprincippet og
artikel 8 om retten til respekt for familielivet i Den Europaeiske Menne-
skerettighedskonvention indebzerer, at opholdspligten ikke vil veere til
hinder for, at den pagaeldende udlaending vil kunne besgge sin fami-
lie.
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I instruksen har Integrationsministeriet beskrevet eksempler pa tilfeel-
de, hvor udleendinge pa talt ophold kan fa tilladelse til at overnatte
uden for Center Sandholm.

Bor familien fx i Jylland, vil der vaere mulighed for i rimeligt omfang at
tage pa weekendophold hos familien. | den forbindelse paleegges der
pligt til at melde sig hos det lokale politi.

Er der herudover rimelig anledning til yderligere besgg hos en familie,
der bor langt fra Center Sandholm, fx i forbindelse med vigtige fami-
liebegivenheder, vil der ogsa vaere mulighed for det. Ogsa i den for-
bindelse paleegges der pligt til at melde sig hos det lokale politi.

| den forbindelse bemaerkes, at der for udleendinge, hvis familie bor
naer ved Center Sandholm, skal vaere den samme mulighed for at be-
sgge familie og overnatte hos denne.

Som eksempler pa, hvad der skal gives dispensation til, kan naevnes:
- Jeevnlige weekendbesgg hos familie

- Andre besgg med overnatning hos familie, s& leenge det kan laeg-
ges til grund, at den pageeldende bevarer sit opholds- og overnat-
ningssted p& Center Sandholm

- Overnatning ude som falge af sygdom eller andre uopsaettelige
forhold

Ogsa for udleendinge pa talt ophold, som ikke har familie i Danmark,
skal der som fglge af retten til respekt for privatlivet efter artikel 8 i
Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention veere mulighed for at
fa dispensation til at overnatte hos venner i forbindelse med haitider,
fodselsdage mv.

Det fremgar desuden af instruksen, at en eventuel dispensation skal
gives straks med henblik pa at sikre, at formalet med dispensation ik-
ke forspildes.

Endelig fremgar det, at eftersom proportionalitetsbetingelsen lgbende
skal veere opfyldt, kan det med tiden blive vanskeligere at begrunde
sadanne indgreb, fx hvis det viser sig fortsat at vaere umuligt at ud-
sende den pageeldende. Det bemeerkes, at afgarelser om meldepligt
og pabud om ophold vil kunne indbringes for domstolene efter grund-
lovens § 63.
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Udleendingestyrelsen har udarbejdet et ansggningsskema til brug for
ansggning om overnatning uden for Center Sandholm.

3c. Cafeteriaordning/vederlagsfri bespisningsordning
Personer pa talt ophold skal ifglge udlzendingelovens § 42 a, stk. 9,
indkvarteres pa et bestemt indkvarteringssted.

Det er ikke i udleendingeloven reguleret, hvilke asylansggere der skal
indkvarteres pa centre med henholdsvis uden vederlagsfri bespis-
ningsordning. Det fremgar dog af udleendingelovens § 42 a, stk. 7, at
Udleendingestyrelsen ved indkvarteringen sa vidt muligt skal tage
hensyn til, om der er tale om nyankomne asylansggere eller asylan-
sagere, der har faet afslag pa deres asylansggning.

Det fremgar videre af udlzendingelovens § 42 a, stk. 7, at Udleendin-
gestyrelsen kan paleegge en asylansgger at tage ophold pa et ind-
kvarteringssted efter styrelsens naermere bestemmelse, og det er for-
udsat i forarbejderne til bestemmelsen, at Udleendingestyrelsen som
led i de motivationsfremmende foranstaltninger anvender denne
hjemmel til at paleegge afviste asylansggere, der ikke medvirker til de-
res udsendelse, at tage ophold p& et sakaldt udrejsecenter. Center
Sandholm er kategoriseret som et sakaldt udrejsecenter.

| Center Sandholm anvendes pladserne med vederlagsfri bespis-
ningsordning bl.a. til udlaendinge med talt ophold.

Nar man opholder sig pa et center med vederlagsfri bespisningsord-
ning, eksempelvis Center Sandholm, far man ikke udbetalt den
grundydelse, der ellers skal deekke udgifter til kost. Der henvises i gv-
rigt til afsnittet om lommepenge, jf. nedenfor.

3d. Naturalieydelser (tgj- og hygiejnepakker)

Det falger af udleendingelovens § 42 b, stk. 13, at en udlaending, som
er under Udleendingestyrelsens forsgrgelse, kan fa udleveret natura-
lieydelser, safremt udleendingen har et seerligt behov herfor. Justits-
ministeren fastseetter efter bestemmelsen neermere regler om adgan-
gen til adgangen til samt indholdet og omfanget af naturalieydelser.

To typer af naturalieydelser — hygiejne- og voksentgjpakker — er rele-
vante for personer pé talt ophold.

Det fglger af § 3 i bekendtggrelse nr. 1358 af 15. december 2005 om

udlevering af naturalieydelser til asylansggere m.fl., at en udleending,
som er under Udlaendingestyrelsens forsgrgelse, og som er indkvarte-
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ret pa et center med vederlagsfri bespisningsordning, far udleveret en
hygiejnepakke hver 14. dag.

Hygiejnepakker udleveres hver 14. dag i forbindelse med udbetaling
af ydelser og udlevering af spisebilletter til cafeteriet.

Hygiejnepakker udleveres (alene) til beboere, som er indkvarterede
pa et center med bespisningsordning, hvilket omfatter alle personer
pa talt ophold, som pa nuveerende tidspunkt bor pa Center Sandholm.
| praksis foregar udleveringen via 'hygiejneshoppen’, hvor hver bebo-
er ved ydelsesudbetalingen far et antal point at veelge hygiejneartikler
for. Der kan blandt andet veelges shampoo, saebe, deodorant, vaske-
pulver, toiletpapir, opvaskemiddel, bodylotion og handkgbsmedicin.

Voksentgjpakker udleveres hver 6. maned til beboere i malgruppen,
hvis Rgde Kors vurderer, at de ikke selv har mulighed for at indkgbe
forngdent tgj, og hvis beboeren i en sammenhangende periode pa 6
maneder har veeret indkvarteret pa et indkvarteringssted med veder-
lagsfri bespisningsordning og samtidigt har veeret i udsendelsesfasen.

3e. Lommepenge mv.

Asylansggere, herunder afviste asylansggere, der er omfattet af Ud-
leendingestyrelsens underholdsforpligtigelse, far som udgangspunkt
udbetalt kontante ydelser til deekning af deres udgifter til mad og an-
dre forngdenheder. Retten til at modtage kontante ydelser og ydel-
sens stgrrelse afhaenger af en reekke forhold, herunder hvilken fase
asylsagen er i (modtagefasen, asylsagsbehandlingsfasen eller ud-
sendelsesfasen), om en afvist asylansgger i givet fald medvirker til
udsendelsen, hvilken procedure asylsagen behandles i (hormalproce-
duren eller dbenbart grundlgs/adbenbart grundlgs haste-proceduren),
om asylansggeren har bgrn, om asylansggeren er gift/samlevende,
om den pagaeldende opfylder sin kontrakt, og om asylansageren er
indkvarteret pa center med vederlagsfri bespisningsordning.

De kontante ydelser er fordelt pa tre forskellige typer af ydelser: en
grundydelse, som daekker udgifter til mad, hygiejneartikler mv., et for-
sargertilleeg til asylansggere med mindredrige barn og en tilleegsydel-
se til asylansggere, som overholder deres kontrakt med asylcenteret.
Ydelsernes stgrrelse og preecise beregning fremgar af udleendingelo-
vens § 42 b. De belgb, der er angivet i bestemmelsen, er fastsat i
2003-niveau og reguleres én gang arligt den 1. januar, jf. § 42 b, stk.
17.
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Som tidligere naevnt indkvarteres personer pa talt ophold som ud-
gangspunkt pa Center Sandholm, hvor der som udgangspunkt er ve-
derlagsfri bespisningsordning.

Personerne i malgruppen for ombudsmandens tilsyn er alle indkvarte-
ret i Center Sandholm og knyttet til den vederlagsfrie bespisningsord-
ning i centeret. De pageeldende vil derfor ikke veere berettiget til
grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1. De pageeldende vil derimod have mu-
lighed for at modtage bade forsgrgertilleeg og tilleegsydelse, safremt
betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt. Imidlertid har ingen af perso-
nerne fra malgruppen forsgrgelsen over mindrearige bgrn, der ophol-
der sig pa Center Sandholm, hvorfor muligheden for forsgrgertillaeg
herefter ikke beskrives yderligere.

Efter udleendingelovens § 42 b, stk. 8, far asylansggere over 18 ar,
der er omfattet af Udlsendingestyrelsens underholdsforpligtigelse, ud-
betalt en tilleegsydelse, hvis de overholder den kontrakt, der er indga-
et med indkvarteringsoperatgren, jf. § 42 c. Af kontrakten fremgar,
hvilken aktivering og undervisning ansggeren skal deltage i, og hvilke
arbejdsopgaver den pageeldende skal udfgre pa centeret. Har den
pageeldende overholdt sin kontrakt delvist, reduceres tillaegsydelsen
tilsvarende, jf. § 42 b, stk. 11.

| aktuelt niveau udger tilleegsydelsen pr. dag, jf. udleendingelovens §
42 b, stk. 10, 8,72 kr. for asylansggere i fase 1 (indledende asylbe-
handling), der overholder deres kontrakt, og 30,52 kr. for asylansgge-
re, der befinder sig i fase 2 (realitetsbehandling af asylsagen) eller 3
(asylansggere med afsluttet sagsbehandling i udsendelsesposition)
og overholder deres kontrakt.

Det bemeerkes, at Udleendingestyrelsen — med mindre seerlige grunde
taler derimod — skal bestemme, at en udleending, som ikke medvirker
sin udrejse, skal have frataget sin tilleegsydelse, jf. udleendingelovens
8§ 42 a, stk. 12. Malgruppens personer far ikke frataget tillaegsydelser
pa baggrund af manglende medbvirken til udsendelse, da der fra myn-
dighedernes side er taget stilling til, at de pageeldende ikke kan ud-
sendes tvangsmaessigt, jf. § 31.

3f. Boligtype

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 9, bestemmer Udleendingestyrel-
sen, med mindre seerlige grunde taler derimod, at personer pa talt
ophold skal tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted. Med be-
stemt indkvarteringssted forstas efter forarbejderne til bestemmelsen
Center Sandholm.
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Udgangspunktet er séledes, at alle personer pa talt ophold er bosat i
Center Sandholm. | sager, hvor der foreligger seerlige grunde, er dette
udgangspunkt dog fraveget, ligesom udtrykket ’bestemt sted’ i enkelte
tilfeelde er anset for opfyldt ved placering pa et andet center end Cen-
ter Sandholm.

Som eksempel pa fravigelser fra udgangspunktet om indkvartering pa
Center Sandholm kan neevnes situationen, hvor en persons tidligere
kriminalitet, fx paedofili, gar det mere hensigtsmeaessigt at veelge ind-
kvartering pa et center for enlige maend.

Personer pa talt ophold har i gvrigt i lighed med gvrige personer, der
opholder sig som asylansggere her i landet, mulighed for — efter ind-
stilling fra centeret — at blive visiteret til en sakaldt omsorgsplads. En
omsorgsplads kan fx veere relevant i tilfaelde af behandlings- og/eller
plejekraevende psykisk eller fysisk sygdom. Det er Visitationsudvalget
(med Udleendingestyrelsen som formand), der efter ansggning visite-
rer til en omsorgsplads. | relation til gruppen af personer pa talt op-
hold tages der ved visitering hgjde for opholdspligten, sdledes at der i
tilfeelde af bevilling alene visiteres til en omsorgsplads pa Center
Sandholm.

3g. Beskeaeftigelse og andre aktiviteter, fx undervisning, praktik
og aktivering

Efter udleendingelovens § 14 a, stk. 1, treeffer Udleendingestyrelsen —
hvis en raekke betingelser er opfyldt — efter ansggning afgerelse om,
at en asylansgger kan tage beskeeftigelse i Danmark pa saedvanlige
lzn- og ansaettelsesvilkar, indtil udlaendingen meddeles opholdstilla-
delse, udrejser eller udsendes.

Efter udleendingelovens § 14 a, stk. 2, gaelder adgangen til at tage
beskeeftigelse imidlertid ikke for bl.a.:

- udleendinge, der er administrativt udvist i medfer af udlaendingelo-
vens § 25,

- udleendinge, der er udvist ved dom, og

- udleendinge, der er omfattet af udelukkelsesgrundene i flygtninge-
konventionen.

Udleendinge pa talt ophold er séledes udelukket fra at benytte sig af
denne mulighed for beskeaeftigelse.

Udleendinge pa talt ophold har mulighed for at deltage i undervisning

og ulgnnet praktik efter bestemmelserne i bekendtggrelse nr. 497 af
3. maj 2010 om undervisning og aktivering m.v. af asylansggere m.fl.,
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der er udstedt med hjemmel i udlaendingelovens § 42 e, stk. 5, og §
42 f, stk. 8 0g 9.”

Justitsministeriet og Udleendingestyrelsen har supplerende oplyst, at hvis en
udlzendings opholdstilladelse er bortfaldet, jf. udleendingelovens § 32, stk. 1 —
idet den pagaeldende ved dom er udvist af Danmark med indrejseforbud — kan
udlzendingen efter udleendingelovens § 50 begeere spgrgsmalet om udvisnin-
gens ophaevelse indbragt for retten. Hvis udvisningen ophaeves af retten,
generhverver udleendingen sit oprindelige opholdsgrundlag.

9.3 Rigspolitiets notat af 15. september 2014 om det retlige grundlag for
meldepligten
Rigspolitiet har i et notat af 15. september 2014 oplyst fglgende:

"Det retlige grundlag for Rigspolitiets fastsaettelse af meldepligt for ud-
leendinge med en afggrelse om talt ophold findes i udlaendingelovens
§ 34, stk. 4, som har faglgende ordlyd:

‘Politiet bestemmer, medmindre saerlige grunde taler derimod, at en
udleending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er
bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. §
31, og en udlzending, der har faet afslag pa en ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men som ikke kan ud-
sendes af landet, jf. § 31, skal give mgde hos politiet p& nsermere an-
givne tidspunkter med henblik p& lgbende at sikre, at politiet har
kendskab til udlzendingens opholdssted’.

Bestemmelsen fik sin nuvaerende ordlyd ved lov nr. 1397 af 27. de-
cember 2008 (aendret affattelse af den tidligere geeldende § 34, stk.
3), der tradte i kraft den 31. december 2008.

Forarbejderne til loven findes i Lovforslag nr. L 69 (Folketinget 2008-
09), der blev fremsat den 13. november 2008.

Af lovforslaget, side 7, 1. spalte, fremgar:

'Det forudsaettes, at politiet som udgangspunkt paleegger de udlaen-
dinge pa talt ophold, som er palagt at tage ophold i Center Sandholm,
jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 8 [nu udleendingelovens § 42 a, stk.
9], daglig meldepligt hos politiet i centret. Udlaendingen skal give per-
sonligt m@de hos politiet.

Politiet vil sdledes kun kunne undlade at paleegge meldepligt dagligt,
hvis det vil veere uproportionalt i forhold til Danmarks internationale
forpligtelser (...), eller hvis der foreligger andre saerlige grunde, f.eks.
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sygdom. | sddanne tilfeelde kan meldepligt palaegges efter politiets
naermere bestemmelse, herunder med laengere mellemrum.’

Lovaendringen indebar en veesentlig skaerpelse af reglerne om mel-
depligt for udleendinge med en afggrelse om talt ophold. Forud for
loveendringen blev udlzendinge pa talt ophold med opholdspligt i Cen-
ter Sandholm — med helt enkeltstdende undtagelser — palagt melde-
pligt én gang om ugen efter den dagaeldende bestemmelse i udleen-
dingelovens § 34, stk. 3, som blev indsat i loven ved lov nr. 362 af 6.
juni 2002 (Lovforslag nr. L 32 af 13. december 2001 (Folketinget
2001-02 (2. samling)). Der henvises herved tillige til forarbejderne til
lov nr. 365 af 6. juni 2002 — lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002
(Folketinget 2001-02 2. samling) side 87, 1. spalte.

Pa baggrund af loveendringen ved lov nr. 1397 af 27. december 2008
og med henvisning til forarbejderne til loven fastsatte Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration (Integrationsministeriet) en in-
struks af 22. december 2008 til politiet vedrgrende skeerpet meldepligt
for udleendinge pa talt ophold. Instruksen, der blev sendt til Folketin-
gets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik den 15. januar
2009 (UUI, Alm. del — bilag 67), vedlaegges.

Pa baggrund af loveendringen og under anvendelse af den naevnte in-
struks traf Rigspolitiet i februar 2009 nye afggrelser om meldepligtens
omfang i forhold til de udleendinge, som havde en (aktuel) afggrelse
om talt ophold, og som af Udleendingestyrelsen var palagt opholds-
pligt i Center Sandholm.

Den 29. september 2009 afgjorde Integrationsministeriet 17 sager,
hvor udleendinge pa talt ophold havde klaget over Rigspolitiets afga-
relser om meldepligt, og hvor Rigspolitiet i flere tilfeelde havde frave-
get udgangspunktet om daglig meldepligt og — efter en konkret vurde-
ring af forholdene i den enkelte sag — fastsat meldepligten til 2 eller 3
gange om ugen. | de sager, hvor Rigspolitiet havde fraveget ud-
gangspunktet om daglig meldepligt, stadfeestede ministeriet ud fra
retssikkerhedsmaessige betragtninger Rigspolitiets afggrelser, men
tilkkendegav samtidig, at der efter ministeriets opfattelse burde veaere
palagt de pageeldende udleendinge daglig meldepligt.

Integrationsministeriet sendte samtidig Rigspolitiet et notat af 29. sep-
tember 2009 om praksis for Rigspolitiets palaeggelse af meldepligt ef-
ter udlaendingelovens § 34, stk. 3 (nu stk. 4), til udlaendinge, der op-
holder sig i Danmark pé talt ophold. Kopi af notatet vedleegges.
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Rigspolitiet har herefter administreret ordningen med meldepligt i
overensstemmelse med det saledes af Integrationsministeriet praeci-
serede retsgrundlag, hvorefter udleendinge pa talt ophold som alt-
overvejende udgangspunktet skal paleegges daglig meldepligt. Det
har resulteret i, at Rigspolitiet i nye sager med talt ophold og i sager
om revurdering, hvor udleendinge oprindeligt var palagt daglig melde-
pligt, indtil nu har fastsat og fastholdt en daglig meldepligt. Integrati-
onsministeriet og senere Justitsministeriet har indtil nu i tilfeelde af
klage over Rigspolitiets afggrelser ikke aendret meldepligtens omfang.

Som opfelgning pa Hgjesterets dom af 1. juni 2012 i sagen Elias
Karkavandi mod Udleendingestyrelsen og Justitsministeriet sendte
Justitsministeriet den 6. september 2012 en instruks til Udleendinge-
styrelsen og Rigspolitiet. Det fglger af instruksen, at Rigspolitiet som
udgangspunkt, medmindre forholdene tilsiger noget andet, hver 6.
maned skal vurdere, om afggrelsen om meldepligt fortsat kan opret-
holdes. Ministeriet henviste i den forbindelse til, at det fremgar af for-
arbejderne til bestemmelsen i § 34, stk. 4, at proportionalitetsbetingel-
serne lgbende skal veere opfyldt, og det med tiden kan blive vanskeli-
gere at begrunde indgreb som opholdspligt og meldepligt, for eksem-
pel hvis det viser sig fortsat at veere umuligt at udsende udlaendingen.
Justitsministeriet sendte instruksen til Folketingets Udvalg for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik den 7. september 2012 (UUI Alm. del, bi-
lag 159). Instruksen vedleegges.

Rigspolitiet gennemfarte den fgrste gennemgang med revurdering af
meldepligtens omgang i farste halvdel af 2013. Der henvises til
Justitsministeriets orientering af Folketingets Udvalg for Udlaendinge-
og Integrationspolitik herom den 21. marts 2013 (UUI Alm. del, bilag
94) og den 25. juni 2013 (UUI Alm. del, bilag 123). Ministeriets orien-
teringsskrivelser vedlaegges. Rigspolitiets naeste gennemgang af sa-
ger har afventet Justitsministeriets behandling af et stort antal klage-
sager.

Ved lov nr. 1397 af 27. december 2008 blev strafferammen i udleen-
dingelovens § 60, stk. 1, for overtreedelse af meldepligt palagt efter §
34, stk. 3 (nu stk. 4) forhgjet fra 4 maneder til 1 ar. Rigspolitiet anmel-
der Igbende udlaendinge, der uden lovligt forfald undlader at made til
den palagte meldepligt, til Nordsjaellands Politi.”

9.4 Generelle forhold for personer i malgruppen

Pa baggrund af de oplysninger, som jeg har modtaget skriftligt, mine drgftel-
ser med Dansk Rade Kors og samtaler med 16 beboere i malgruppen kan
falgende anfgres om de vilkar, som personer i malgruppen lever under:
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9.4.1 Opholdspligt
Alle 25 personer i malgruppen havde opholdspligt i Center Sandholm.

En raekke af beboerne oplyste, at manglen pa gkonomiske midler (der er en
konsekvens af palaegget om opholdspligt, jf. pkt. 3¢ i den ovenfor citerede
redeggrelse fra Udleendingestyrelsen) seetter graenser for mulighederne for at
besgge familien i gnsket omfang. Den betyder ogsa indskraenkninger i mulig-
hederne generelt for at komme til aktiviteter uden for Center Sandholm, jf.
nedenfor om "lommepenge og kontrakt”.

9.4.2 Meldepligt
Alle 25 personer i malgruppen var palagt meldepligt. 15 personer havde dag-
lig meldepligt.

Meldepligten administreres i Center Sandholm ved, at udleendingen pa de
dage, der er omfattet af meldepligten, skal mgde op kl. 10.00 pa politiets kon-
tor ved hovedindgangen til Center Sandholm.

Nogle af udleendingene oplyste ved samtalerne, at meldepligten var hindren-
de i forhold til at gennemfare praktik, undervisning eller andre tidsfastlagte
aktiviteter uden for Center Sandholm.

Andre oplyste, at meldepligten var meget belastende, fordi de pa& grund af
psykiske lidelser tog medicin, der gjorde det vanskeligt for dem at made til
tiden.

Langt de fleste af de udleendinge, som besggsholdet talte med, opfattede
meldepligten som en foranstaltning, der bred dagen op pa& uhensigtsmaessig
made. Nogle mente, at der var tale om chikane.

Flere oplyste dog ogsa, at politiet administrerede meldepligten fleksibelt, sa-
ledes at hvis man f.eks. kom 15-20 minutter for sent — eller hvis politiet senere
pa dagen havde kontakt til udlzendingen — blev der ikke foretaget anmeldelse.

9.4.3 Cafeteriaordning
Alle udleendinge i malgruppen var underlagt den vederlagsfri bespisningsord-
ning, den sakaldte cafeteriaordning.

Cafeteriaordningen indeholder 3 maltider om dagen, serveret i beboerkanti-
nen. Cafeteriet tilbyder en salatbuffet og en kaffe-, te- og vandpost, begge
med selvbetjening. Desuden er der en personalebetjent disk med portionsaf-
malt udlevering af hovedretter, frugt, slik og drikkevarer. Udleveringen fore-
gar ved fremvisning af gyldig spisebillet.

Cafeteriet har ca. 200 siddepladser og har fglgende abningstider: 07.45-
09.15, 12.00-13.30 og 17.00-19.00.
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Det er muligt at tage sin mad med ud af cafeteriet, og ifglge Dansk Rgde Kors
bliver dette i vidt omfang benyttet af de beboere i Center Sandholm, der har
lang opholdstid, herunder beboere pa talt ophold. De spiser deres mad i roli-
gere omgivelser pa feellesarealer eller pa deres veaerelser.

Besggsholdet besa under rundgangen cafeteriet, som fremstod spartansk og
til en vis grad uryddeligt med aesker fra den udleverede mad og madrester
flydende rundt omkring.

Besggsholdets samtaler med udleendingene viste, at flere af dem ansa det for
generende at skulle vaere bundet af tidspunkterne for bespisningen, at maden
blev betragtet som kedelig, og at det ville veere motiverende og give indhold i
dagligdagen, hvis man selv kunne lave mad.

Nogle af udleendingene fglte sig udstillet og nedveerdiget ved at skulle bruge
spisebilletter, mens de fleste andre pa centret havde penge at betale med.

Justitsministeriet har i brev af 8. december 2014 oplyst, at Udleendingestyrel-
sen hertil har bemeerket, at det ikke er seerligt for gruppen af personer pa talt
ophold, at de skal benytte spisebilletter i Center Sandholms cafeteria. Alle
beboere, som er indkvarteret pa cafeteriaordningen pa centret, benytter sale-
des spisebilletter.

9.4.4 Tgjpakker og hygiejnepakker
Halvdelen af malgruppen modtog tagjpakker, mens alle i malgruppen modtog
hygiejnepakker.

Dansk Rgde Kors oplyste, at der er to former for tgjpakker:

- Stor tgjpakke, der omfatter et fuldt beklaedningssortiment fra undertgj og
sokker til overtgj, sko og stavler, som ogsa er egnet til vinterbrug, og som
alle modtager ved opholdets begyndelse.

- Lille tgjpakke, som beboeren far udleveret fgrste gang efter 18 maneder,
og herefter hver 6. maned, forudsat at beboeren ikke er udeblevet fra op-
hold. Udebliver beboeren fra Center Sandholm, begynder der en ny 6-
maneders periode ved beboerens tilbagevenden til centret.

Den store tgjpakke repraesenterer en indkgbsveerdi pa ca. 1200 kr., mens den
lille tajpakke repreesenterer 5-600 kr.

Man kan efter Dansk Rgde Kors’ opfattelse opretholde en rimelig garderobe,
men principielt kan der vaere personer, der ikke har adgang til tgj pa grund af
reglerne. Dansk Rgde Kors sgrger dog for, at der altid er tgij til alle, bl.a. gen-
nem genbrugsbutikken, der gratis udleverer brugt tgj, som er indsamlet.
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Besggsholdet konstaterede, at tgjpakkerne indeholder tgj i ordinaer kvalitet
med variation i udbuddet af de enkelte beklaedningsgenstande (farver og fa-
coner), sa der ikke bliver tale om uniformering.

Ved samtalerne med malgruppen konstaterede besggsholdet, at malgruppens
beklzaedning varierede fra lidt slidt og billig til ganske peen.

Hygiejnepakker udleveres hver 14. dag i forbindelse med udbetaling af ydel-
ser og udlevering af spisebilletter til cafeteriet.

Dansk Rade Kors oplyste, at udleveringen normalt foregar via "hygiejneshop-
pen”, hvor hver beboer ved ydelsesudbetalingen far et antal points at veelge
hygiejneartikler for. Der kan bl.a. veelges shampoo, seebe, deodorant, vaske-
pulver, toiletpapir, opvaskemiddel, bodylotion og handkabsmedicin.

Dansk Rade Kors oplyste videre, at man for 2 maneder siden, pa grund af det
store indtag af asylansggere, havde veeret ngdt til at overga til en ordning
med feerdigpakkede hygiejnepakker. Beboerne kunne derfor ikke altid fa det
foretrukne varemaerke. Dansk Rgde Kors havde modtaget klager fra beboere,
der havde veeret leenge i centret.

Efter Dansk Rgde Kors’ opfattelse deekkede hygiejnepakkerne det behov,
som beboerne havde.

Ingen af beboerne omtalte hygiejnepakkerne under samtalerne.

9.4.5 Lommepenge og kontrakt om aktiviteter

Personer i malgruppen far tildelt 435 kr. hver 14. dag pa betingelse af, at de
opfylder den kontrakt, som de er forpligtet til at indga med Dansk Rgde Kors
om gennemfgrelse af aktiviteter og uddannelse.

Det fremgik af de oplysninger, som jeg forud for besgget havde modtaget om
malgruppen, at 13 af de 25 personer ikke havde aktiviteter for tiden, mens 12
personer var aktiveret.

Efter besgget har Dansk Rgde Kors oplyst, at ud af de 13 personer, som for
tiden ikke er aktiveret, har de 10 en saerkontrakt.

En saerkontrakt indebaerer, at beboeren modtager lommepenge uden at veere
aktiveret, hvis:

- Det i samrad med sundhedsfagligt personale vurderes, at beboeren har
medicinsk grundlag for at veere fritaget, f.eks. psykisk sygdom.

- Beboeren har afsluttet et aktiveringsforlgb og venter pa, at et nyt starter.
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- Der arbejdes pé en afklaring af beboerens kompetencer og/eller funktions-
niveau.

De sidste 3 beboere ud af de 13, der ikke er aktiveret, har frasagt sig at indga
i et samarbejde om aktivering.

Dansk Rgde Kors oplyste under mit besgg, at en fuld kontrakt indebaerer 10
timers praktik/internt arbejde/undervisning. Dansk Rgde Kors oplyste i den
forbindelse, at for sarbare personer — herunder personer, der er tildelt om-
sorgsplads — er der i udarbejdelsen af kontrakterne mulighed for, at kravene
tilpasses den enkelte beboers ressourcer og de handleplaner, der er udarbej-
det og lgbende revideres.

Dansk Rgde Kors oplyste endvidere, at hvis udlaendingen opfylder mindre
end halvdelen af kontrakten, medfgrer det bortfald af hele ydelsen, mens del-
vis opfyldelse over halvdelen medfarer delvis reduktion i ydelsen.

Justitsministeriet og Udlaendingestyrelsen har vedrgrende bortfald af ydelsen
anfgrt, at efter udleendingelovens § 42 b, stk. 11, sidste pkt., udbetales til-
leegsydelsen ikke, hvis en udleending har overholdt sin kontrakt i mindre end
halvdelen af den periode, der ligger til grund for beregningen af tilleegsydel-
sen. Dette geelder dog ikke, hvis seerlige grunde taler imod.

Dansk Rgde Kors oplyste tillige, at det er sveert at skaffe praktikpladser til be-
boerne. Der er to forhold, som er begraensende: meldepligten kl. 10.00 om
formiddagen og manglende midler til transport. Buskort ville efter Dansk Rgde
Kors’ opfattelse repraesentere en vaesentlig frinedsforggelse for méalgruppen.
For flere personer i malgruppen er det hgjeste gnske et egentligt fast arbejde.
Dansk Rade Kors giver efter behov 3-zoners klippekort til personer i malgrup-
pen (og andre). Dette raekker dog ikke til at komme fra Center Sandholm til
Kgbenhavn.

Til det, som Dansk Rade Kors har anfgrt om manglende midler til transport,
har Justitsministeriet i sit brev af 8. december 2014 oplyst, at Udleendingesty-
relsen har anfgrt falgende:

" (...) det fremgar af bilag 2.8. (om transport) til den ordineere opera-
tarkontrakt, at ’operatgren skal tilvejebringe mulighed for transport i
forbindelse med beboernes deltagelse i de aktiviteter og tilbud,
der stilles til radighed i forbindelse med leveringen af de forskellige
ydelser i medfer af denne kontrakt, social- og sundhedskontrakten
samt tilleegskontrakten vedrgrende asylaftalen (...) .

Det fremgar videre, at 'aktiviteter omfatter transport til undervisning,
aktivering (...).
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Vi bemeerker pa den baggrund, at vi er uforstaende overfor, at trans-
portudgifter neevnes som seerskilt hindring for etablering af egentlige
praktikforlgb for beboere pa talt ophold.”

Ved besggsholdets samtaler angav 5 personer, at de havde opgivet at delta-
ge i aktivering, fordi det forekom udsigtslgst at forsgge at lzere nyt, nar der
ingen fremtidsmuligheder var. Flere tog medicin og havde derfor sveert ved at
komme op om morgenen. Flere oplyste endvidere, at de holdt sig for sig selv
0og mest pa veerelset. Meget af dagen gik med at se TV.

Halvdelen af de beboere, som besggsholdet talte med, angav at have aktivite-
ter, som de i varierende grad fandt var meningsfulde. En var séledes ved at
tage HF-eksamen, mens en anden var i daglig praktik som kok pa Kongens @
(et misbrugsbehandlingscenter).

9.4.6 Indkvartering af personerne i malgruppen

Af de oplysninger, som jeg modtog forud for besgget, fremgik det, at af mal-
gruppens 25 personer bor 2 personer p& 4-mandsveerelser, 3 pa 3-mands-
veerelser, 6 pa 2-mandsvaerelser og 14 pa enkeltvaerelser (heraf 9 personer
pa de seerlige omsorgspladser). Alle har adgang til kekken, bad og toilet.

Dansk Rade Kors oplyste under besgget, at de 2 personer, der bor pa 4-
mandsveerelser, ikke var belastet heraf. Den ene bor i meget vidt omfang ale-
ne, da de gvrige beboere ikke er til stede, mens den anden selv opholder sig
meget uden for Center Sandholm.

Dansk Rgde Kors oplyste endvidere, at vaerelsestildeling som udgangspunkt
sker ved, at de pageeldende selv veelger, hvem de vil bo sammen med, men
at man pa talt ophold kan fa skiftende medbeboere. Mange ville profitere af at
fa enkeltveerelse.

Hvis udleendingen kommer direkte fra feengsel, tilstreeber Dansk Rgde Kors at
kunne tilbyde vedkommende eneveerelse. Men det er ikke en rettighed, og det
ma aftales ud fra, hvad der er muligt kapacitetsmaessigt. Dansk Rgde Kors
tilfgjede, at kapacitetsproblemer som falge af massiv tilstramning for tiden kan
fare til, at udgangspunktet om, at der maksimalt er 2 personer pr. veerelse,
ikke kan opretholdes.

De veerelser, besggsholdet besd, var alle lettere nedslidte, og mgblementet
var spartansk. Starrelsesmaessigt 1 et 4-mandsveerelse pa ca. 16 m2? samt
kakken og bad og et 2-mandsveerelse pa ca. 16 m2.

Besggsholdets samtaler med beboerne i malgruppen viste, at selve indkvarte-
ringen generelt set ikke blev opfattet som et problem af beboerne.

46/48



REDEGQRELSE

9.4.7 Sundhedsydelser

Dansk Rade Kors oplyste, at nogle beboere pa dette punkt anser forholdene
for at veere bedre i feengslerne. Her har man f.eks. mulighed for gennem ar-
bejde at spare op til gnsket tandbehandling. Besggsholdet forstod, at Dansk
Rade Kors nogle gange bruger frie donormidler pa tandbehandling, ligesom
nogle beboere kommer pa en tandlaegeklinik, som giver gratis behandling til
seerligt udsatte personer.

Besggsholdets samtaler med beboerne i malgruppen viste, at flere beboere er
i behandling for bade somatiske og psykiske lidelser. 7 beboere udtrykte util-
fredshed med den sundhedsbehandling, der blev givet, og andre 7 udtrykte
utilfredshed med tandbehandlingen. En af beboerne oplyste, at hans tandbe-
handling havde bestaet i tandudtraekning, og at han derfor nu manglede 10
teender. Besggsholdet noterede sig under samtalerne, at flere beboere mang-
lede teender.

9.4.8 Den tidsmaessige udstraekning af talt ophold

Det fremgik af det materiale, som jeg havde modtaget forud for besgget, at 3
personer i malgruppen havde veeret pa talt ophold i mere end 10 &r med de
deraf falgende restriktioner. 12 personer i malgruppen havde veeret pa talt
ophold i 5-10 ar, og 10 personer i ca. 3 ar eller mindre.

Dansk Rade Kors oplyste under besgget, at malgruppen gav udtryk for, at det
var det tidsubegraensede, der var mest belastende. Personer pa talt ophold
havde over for Dansk Rgde Kors gentagne gange bedt om, at talt ophold fik
en stopdato.

Dansk Rgde Kors oplyste, at gruppen havde faellestraek i form af sendret livs-
situation, aftagende ressourcer, forhutlethed, misbrug, en udvikling, der gar i
std, og isolation. Der var dog ikke tale om en lineser negativ udvikling. Der var
store individuelle forskelle og mange udviste svingninger, hvor der indimellem
ogsa var en positiv udvikling. Dog mente Dansk Rade Kors, at der var en klar
sammenhaeng mellem den tidsmaessige udstraekning og den psykiske habitus
hos malgruppen.

Ved besggsholdets samtaler med beboerne gav langt hovedparten af bebo-
erne udtryk for, at tidsubestemtheden gav en falelse af hablgshed, og at dette
forhold matte ses i lyset af manglen pa skonomiske midler, aktivitets- og ud-
viklingsmulighederne, cafeteriaordning og meldepligt, som virkede forstaer-
kende. Alle fandt tidsubestemtheden belastende, og flere s& det som en (eks-
tra) straf.

9.5 Hgring

Et udkast til redeggrelsens pkt. 1-5 og 9 blev den 1. december 2014 sendt i
hgring hos Justitsministeriet, Udlaendingestyrelsen, Rigspolitiet og Dansk Rga-
de Kors.
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Med brev af 8. december 2014 fra Justitsministeriet modtog jeg svar pa min
hgring. Justitsministeriets svar deekkede ogsa Udleendingestyrelsen og Rigs-
politiet.

Med breve af 8. december 2014 modtog jeg svar pa min hagring fra Dansk
Rgde Kors.

Svarene fra myndighederne og Dansk Rgde Kors er indarbejdet i min redegg-
relse.
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