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FN’s Sikkerhedsrad har siden 2001 vedtaget en rekke resolutioner i forbindelse med den globa-
le indsats for at forebygge og bekampe terrorisme. Resolutionerne understottes blandt andet af
en rekke konventioner vedrorende aspekter af terrorisme samt af globale og regionale initiati-
ver, eksempelvis i regi af Global Counterterrorism Forum og Europaradet. 12014 har Sikker-
hedsradet vedtaget to resolutioner, der sarligt fokuserer pa *foreign terrorist fighters’, hen-
holdsvis Sikkerhedsradsresolution 2170 vedtaget den 15. august 2014 og Sikkerhedsresolution
2178 vedtaget den 24. september 2014. Begge resolutioner er vedtaget under henvisning til ka-
pitel VII 1 FN-pagten.

Sikkerhedsridsresolution 2170 omhandler forst og fremmest tiltag vedrorende ’foreign terrorist
fighters” samt foranstaltninger til at forhindre okonomisk eller anden materiel stotte til ISIL, al-
Nusra samt individer eller grupper associeret med al-Qaida. Resolutionen opfordrer blandt an-
det medlemslandene til at gennemfore nationale foranstaltninger med henblik pa at forhindre
“foreign terrorist fighters’ 1 at tilslutte sig de navnte grupper og til at retsforfolge de pagzldende
individer.

Sikkerhedsradsresolution 2178 gar videre end resolution 2170 ved blandt andet at definere be-
grebet “foreign terrorist fighter’” samt ved mere konkret at forpligte medlemslandene til en rak-
ke tiltag til at demme op for ’foreign terrorist fighters’. Resolutionen indeholder siledes be-
stemmelser om imodegaelse af ind- og gennemrejse af individer, som der er grund til at formo-
de vil eller vil medvirke til at bega terrorhandlinger i et andet land samt om nationale tiltag med
henblik pa retsforfolgelse af sidanne individer. Resolutionen legger ligeledes vagt pa oget in-
formationsudveksling mellem medlemslandene, internationalt samarbejde i indsatsen mod
“foreign terrorist fighters’, forebyggelse 1 form af anti-radikaliseringsindsatser, samt at relevante
FN-enheder holder sxtligt fokus pa truslen fra ’foreign terrorist fighters’.

Béde resolution 2170 og 2178 henviser til resolution 1373 fra 2001, hvor Sikkerhedsradet i kol-
vandet pa angrebene i USA den 11. september blandt andet palagde medlemsstaterne at gen-



nemfore en rackke foranstaltninger for at forhindre finansiering af terrorisme og anden stotte til
terrorisme.

Sanktionsmuligheder ved eventuel manglende overholdelse af resolutioner

Det folger af FN-pagtens artikel 24, at FN’s Sikkerhedsrad har det primare ansvar for opret-
holdelsen af mellemfolkelig fred og sikkerhed, og at Sikkerhedsradet handler pa medlemsstater-
nes vegne under udovelsen af de pligter, som dette ansvar palegger det. Det folger videre af
FN-pagtens artikel 25, at FN’s medlemsstater er forpligtet til at acceptere og udfere Sikkerheds-
radets beslutninger i overensstemmelse med FN-pagten.

Sikkerhedsradet kan med andre ord i visse situationer traeffe beslutninger, som er folkeretligt
bindende for de enkelte medlemsstater. Dette vil kunne vere tilfaldet i forbindelse med resolu-
tioner vedtaget under henvisning til kapitel VII 1 FN-pagten. Udstraekningen af den eventuelle
juridiske forpligtelse vil imidlertid bero pa en konkret fortolkning af ordlyden af de pagaldende

bestemmelser i resolutionen og deres forarbejder.

FN-pagtens artikel 48 anforer, at de skridt, der kraves for at gennemfore Sikkerhedsradets be-
slutninger til opretholdelse af mellemfolkelig fred og sikkerhed, skal gennemfores af alle FN’s
medlemsstater. Safremt et land ikke efterlever juridisk bindende forpligtelser i en resolution, vil
det vaere naturligt 1 forste omgang at rejse en sadan sag diplomatisk, ligesom den afhengigt af
de nzermere konkrete omstaendigheder vil kunne tages op i relevante FIN-organer. Hvilke tiltag,
der iverksattes, athanger af den enkelte sags konkrete faktuelle og juridiske omstendigheder,
herunder om det vurderes mere hensigtsmassigt at behandle et givent spergsmal i andre inter-
nationale fora.
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