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HORINGSSVAR

HORING AF FORSLAG TIL KOMMUNEPLANTILLAG NR. 46 TIL
RINGK@BING-SKJERN KOMMUNE SAMT VVM-REDEGORELSE OM
OPFURELSE AF FIRE FORSOGSMO@LLER VED VELLING MARSK

INDLEDNING

P34 vegne af Allan Dalby Jensen fremsendes hermed bemeerkninger til for-
slag til kommuneplantilleg nr. 46 til Ringkebing-Skjern Kommune samt
VVM-redeggarelse om opferelse af fire forspgsmeller ved Velling Meersk.

Allan Dalby Jensen ejer og driver Teendpibe Minkfarm pé adressen Taend-
pibevej 1B, 6950 Ringkebing.

Landbrugsejendommen er beliggende cirka 450 meter fra vindmellepro-
jektet.

Indledningsvis bemearkes, at VVM-reglerne ikke i sig selv fastleegger graen-
ser for, hvad Naturstyrelsen kan beslutte af politiske, gkonomiske eller an-
dre saglige grunde, men alene stiller krav til grundlaget for beslutningerne
og til procedurerne for tilvejebringelse af disse oplysninger.

Det er i den sammenhzng noteret, at det flere steder i VVM-redegprelsen
er anfort, at det patenkte vindmglleprojekt er under stort tidspres, da Ve-
stas har et akut behov for at teste den pégeldende vindmelletype, inden
den skal opstilles ved Burbo Bank, England, i 2016.

Det skal understreges, at uanset hvilket behov, der métte veere for projek-
tets gennemforelse, stilles der samme krav til beslutningsgrundlaget, og
det er siledes ikke en forudsetningslas politisk beslutning, i hvilket om-
fang der skal udvises et serligt hensyn til vindmglleproducenten Vestas.

Det er hovedprincippet i VVM-reglerne, at der skal foretages en forudga-
ende vurdering af alle miljgeffekter i bred forstand af det konkrete vind-
mglleprojekt. Det skal séledes sikres, at der foretages en fuldstendig vur-
dering af indvirkningen pd miljoet, inden der gives tilladelse til projektet.
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Da Naturstyrelsen, som beskrevet nedenfor, ikke i tilstrackkeligt omfang
har beskrevet og vurderet de savel kortsigtede som langsigtede virkninger,
vil en VVM-tilladelse og en planlaegningsmassig godkendelse heraf — i
hvert fald pa det foreliggende grundlag — vare ulovlig og ugyldig.

MANGLENDE VURDERING AF KONSEKVENSER VED ST@J-
PAVIRKNING I DRIFTSFASEN

Naturstyrelsen anforer i VVM-redeggrelsen under punkt 8.2.3 ("Husdyr,
specielt mink"), at der i forbindelse med VVM-proceduren er rejst spgrgs-
mal om vindmglleprojektets negative pavirkning af produktionen pé naer-
liggende minkfarme, herunder "om mellerne pga. staj og skyggekast
eventuelt vil kunne medfore oget aggressiv adfserd for dyrene og et rin-
gere avisresultat for avlerne".

Det hilses velkomment, at Naturstyrelsen som planlaeggende myndighed
viser at veere bekendt med og opmaerksom pa den mulige konflikt mellem
vindmgller og minkfarme. Denne opmaerksomhed forpligter ogsid Natur-
styrelsen til herefter at udvise en saglig behandling af en mulig konflikt.

Spergsmalet om vindmglleprojektets mulige stgjbelastning af omgivelser-
ne i forbindelse med driften af det foresldede projekt er behandlet generelt
i VVM-redegorelsens punkt 10.7. Afsnittet indeholder imidlertid ingen
narmere beskrivelse eller kvalificering af den mulige stgjpévirkning i for-
hold til de omkringliggende minkfarme.

Saledes anfores det alene i VVM-redeggrelsens punkt 10.7.5 ("Samlet vur-
dering af stgjforhold"), at "Vindmelleprojektet overholder kravene i be-
kendtgerelse om stgj fra vindmeller [...] Pd dette grundlag er det vurde-
ret, at stgj fra vindmelleprojektet ikke udger et veasentligt problem for
naboboliger og stgjfalsomme arealer".

Naturstyrelsen fokuserer siledes alene p3, om det patenkte vindmellepro-
jekt overholder bekendiggrelsens forskriftsmeessige stgjgranser, hvilket
Naturstyrelsen besvarer bekraftende. For det forste henledes opmaerk-
somheden pa, at denne bekendtgerelses krav alene vedrerer stgj i forhold
til udendeors opholdsarealer i tilknytning til beboelsesejendomme og stgj-
folsomme arealer, hvorom det faktisk ikke drejer sig. For det andet undla-
der Naturstyrelsen i VVM-redegorelsen at tilvejebringe grundlaget for en
nermere beskrivelse og kvalificering af eller udarbejde en stillingtagen til
den mulige stejpdvirkning af miljeet eller omgivelserne i gvrigt.

Det bemarkes i den forbindelse, at VVM-reglerne netop har til formal at
sikre, at der foretages en forudgiende vurdering af alle miljeeffekter i bred
forstand af vindmglleprojektet. VVM-reglerne stiller séledes krav til myn-
dighedens beslutningsgrundlag og til proceduren for tilvejebringelse heraf.

Efter VVM-bekendtgorelsen pahviler det Naturstyrelsen som VVM-
myndighed bl.a. at tilvejebringe oplysninger om vindmglleprojektets for-
ventede emissioner, herunder stgjbelastningen. I den forbindelse pahviler
det Naturstyrelsen at udarbejde, dels en beskrivelse af emissionsbelastnin-
gen af omgivelserne, dels en beskrivelse af de som en mulig folge af emis-
sionspavirkningen afledte sociogkonomiske forhold, herunder péavirknin-
gen pa indteegtsgrundlaget for tredjemand.
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Det péhviler endvidere Naturstyrelsen at tilvejebringe et sagligt grundlag
for vurdering af emission fra vindmellerne af enhver art, herunder ogsé
vibrationer og stgjemissioner under 10 Hz samt trykpuls under 1 Hz. Na-
turstyrelsen er bekendt med relevansen af sidanne vurderinger, ogsa i for-
hold til erhvervsvirksomheder.

Hensynet til erhvervsvirksomheder er ikke alene begrundet i den mulige
pavirkning af dyrehold, men ogsa de pa virksomheden beskaftigede med-
arbejdere, hvis forhold ber afklares, kortlaegges og vurderes.

Den omstendighed, at det patenkte vindmelleprojekt vurderes at over-
holde bekendiggrelsens stgjgrenser - uden at tage udtrykkelig hgjde for
bekendtgerelsens tilsigtede anvendelighed - giver séledes ikke i sig selv et
sagligt grundlag for at antage, at vindmelleprojektet ikke i gvrigt vil kunne
belaste omgivelserne pa en méde og i et omfang, der ikke er lovligt og ac-
ceptabelt.

Det forhold, at Naturstyrelsen dels har undladt at tilvejebringe tilstraekke-
lige oplysninger om vindmelleprojektets emissionspavirkning af omgivel-
serne, herunder mulige negative direkte eller indirekte effekter i forhold til
den omkringliggende landbrugsproduktion m.v., dels har undladt at rede-
gore for de heraf afledte socioskonomiske, mé betragtes som en vaesentlig
mangel.

Det er en skaerpende omsteendighed, at Naturstyrelsen — gennem tidligere
sager og, senest i oktober/november 2014, gennem spgrgsmal fra og Mil-
jostyrelsens svar til Folketingets Udvalg for Landdistrikter og @er — er be-
kendt med de anforte problemstillinger.

ZENDRET STGJPROFIL SOM FOLGE AF VINDMYULLERNES OP-
STILLING

VVM-redeggrelsen beskriver, at vindmglleprojektet er planlagt opstillet i
en bue fra sydest over syd til nordvest. Formilet med dette opstillings-
mgnster er at teste, hvordan vindmgller fungerer i samspil med hinanden.

VVM-redeggrelsen indeholder imidlertid ingen beskrivelse af, om dette
opstillingsmgnster, og dermed vindmpllerne indbyrdes samspil, vil kunne
medfarer en pget stejbelastning. Det er naerliggende at antage, at samspil-
let mellem flere af vindmellerne ikke alene pavirker mellernes funktion,
men ogsd den emission, der forarsages. Dette forhold er imidlertid ikke be-
lyst i VVM-redeggorelsen.

P3 samme made betyder det forhold, at vindmellerne skal testes, ngdven-
digvis et anderledes stajbillede i forhold til vindmegller i normal drift. Det
mé antages, at der lgbende skal justeres pd vindmellernes funktion og
dermed deres stgjprofil. Samtidig skal der ifaglge projektbeskrivelsen lo-
bende arbejdes p& vindmellerne, herunder skal der tranes nedfiring af
servicepersonale fra helikopter.
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Selvom omfanget heraf métte vere begrenset, ma der — hvilket ikke er
sket — stilles krav om pavisningen af klare holdepunkter for, at der slet ik-
ke skal tages hgjde for en forgget stgjmeengde som folge af arbejdet pa
vindmgllerne.

MANGLENDE VIDEN OM PAVIRKNING AF MINK

Naturstyrelsen anfgrer i VVM-redegarelsen under punkt 10.3 ("Anden
fauna"), at der i forbindelse med VVM-proceduren generelt er rejst
sporgsmal om vindmelleprojektets negative pavirkninger af produktionen
pa de omkringliggende minkfarme.

Naturstyrelsen konkluderer sammesteds, at "Der er imidlertid intet, der
tyder pd, at minkene vil blive pdvirket negativt af vindmollerne".

Naturstyrelsen henholder sig i den forbindelse til et notat fra Videncentret
for Landbrug - Pelsdyr (2011), hvori det anfares, at der ikke findes viden-
skabeligt beleeg for, at mink enten pavirkes eller ikke pévirkes af vindmgl-
ler, men at der erfaringsmaessigt ikke er rapporteret om negative pavirk-
ninger i forhold til konkrete vindmelleprojekter. Der er alts3 ikke tale om
en videnskabelig undersggelse, men alene et erfaringsnotat, der refererer
til sma vindmgeller.

Dansk Pelsdyravlerforening, hvorunder Videncentret for Landbrug - Pels-
dyr nu herer, har fornylig gentaget over for Folketingets Udvalg for Land-
distrikter og @er, at der ikke findes nogen viden om vindmellers pavirk-
ning af mink, og udtalt, at spgrgsmélet derfor ber undersgges narmere,
serligt for sa vidt angar store vindmseller.

Naturstyrelsen henviser endvidere til den omstendighed, at der i Velling
Mersk tidligere har vaeret etableret en vindmgllepark bestdende af flere
end 100 vindmgller, og at dette tilsyneladende ikke har givet anledning til
problemer for produktion af mink i omradet. Naturstyrelsen undlader
imidlertid at redegare for de vaesentlige forskelle mellem de to projekter,
hvorved serligt skal fremheeves forskellene i bade storrelse og ydelse. Mil-
jopavirkningerne er séledes ikke sammenlignelige.

Endvidere skal jeg henvise til en lignende sag fra Herning, som for nylig
har veeret omtalt i pressen. Den pigaldende minkavler har oplyst at have
haft vaesentlige problemer med sin minkproduktion, efter der blev opsat
vindmeller med en totalhgjde pd 140 meter i umiddelbar narhed af pro-
duktionen (cirka 300 meter). Minkavleren har indhentet flere dyrlegeud-
talelser, som alle fastslar og dokumenterer, at der er konstateret en mar-
kant forhgjet dedelighed m.v., efter vindmellerne blev sat i drift.

Henset til den videnskabelige usikkerhed og de foreliggende oplysninger er
det ubegrundet og usagligt at drage den konklusion, at vindmelleprojektet
ikke vil have nogen direkte eller indirekte negative effekter p& de nerlig-
gende minkproduktioner. Der er intet sagligt beleaeg for denne antagelse.

Som et udslag af forsigtighedsprincippet pahviler det Naturstyrelsen dels
at tilvejebringe oplysninger om de mulige miljgeffekter, dels som forud-
sztning for sin sagsbehandling at tilvejebringe det videnskabelige funda-
ment for sin antagelse, altsa at bevise dens saglighed.
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Naturstyrelsens forsgmmelse heraf udger en vasentlig og diskvalificeren-
de mangel.

MILJGPAVIRKNINGER I ANLEGSFASEN

Naturstyrelsen anfgrer i VVM-redeggrelsen under punkt 9.1.1 ("Natur, § 3-
omréder og fauna"), at der ikke vurderes at veere en miljopavirkning af de
omkringliggende minkfarme i anlegsfasen, idet den "marginalt forhejet"
trafik ikke vurderes at give vaesentlige gener for omgivelserne.

VVM-redegoarelsen beskriver imidlertid, at der i anlaegsfasen mé forventes
i omegnen af 2.820 — 5.190 vognlas fordelt over 100-150 arbejdsdage.
Serligt via adgangsvejen Taendpibe mé der ifelge VVM-redegorelsen for-
ventes i omegnen af 1.530 — 3.225 lastbiler, hvilket er en forggelse pa 100-
250 procent. Dette kan vanskeligt betegnes som en marginalt forhgjet tra-
fikbelastning.

Naturstyrelsen vurderer endvidere, at anlagsarbejderne ikke vil medfere
en "pduirkning af minkfarmene i anlaegsfasen", henset til at byggepladsen
ligger 500 meter fra den naermeste minkfarm. Naturstyrelsens konklusion
hviler siledes alene pa en simpel afstandsbetragtning, og Naturstyrelsen
undlader i den forbindelse at tage stilling til, om landskabets karakter
(&bent, fladt land) har betydning for denne vurdering.

Endelig fremhaves det, at det patenkte vindmelleprojekt skal opferes i en
periode, hvor minktzeverne er dregtige og med hvalpe, og derfor szrligt
felsomme over for stgj. Seerligt er minkene folsomme over for pludselig,
uvant stej.

At Naturstyrelsen undlader at tage nzrmere stilling til disse forhold udger
en vasentlig mangel.

PAVIRKNING AF LANDSKABET (VISUALISERING)

Naturstyrelsen anfarer i VVM-redeggrelsen under punkt 10.17.2 ("Pavirk-
ning af landskabet"), at der inden for projektets naerhedszone pi 5,6 kilo-
menter (200 meter x 28) befinder sig flere eksisterende vindmellegrupper,
herunder 4 stk. 225 kW i Velling Marsk.

Naturstyrelsen konkluderer i VVM-redegorelsen under punkt 10.17.3
("Konklusion pavirkning af landskabet"), at "Der er ikke fundet steder,
hvor samspillet mellem de nye forsegsmoller og de eksisterende vindmel-
ler inden for 28 gange totalhgjden vil have en vasentlig negativ pdvirk-
ning, og samspillet mellem de planlagte og eksisterende vindmaller er
dermed ubetankeligt."

Naturstyrelsen anfarer endvidere, at Naturstyrelsen ved denne vurdering
har valgt at se bort fra de fire bestdende vindmeller i Velling Marsk, idet
der er tale om "vindmeller, der forventes taget ud af drift inden for en
kortere Grrakke."

VVM-redegerelsen indeholder imidlertid ingen oplysninger om tidshori-
sonten for, hvornar de fire bestdende vindmeller i Velling Mz rsk forventes
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taget ud af drift, ligesom Naturstyrelsen undlader at redeggre for, om de
fire bestdende vindmeller ville kunne tzenkes udskiftet.

Det planlagte vindmelleprojekt overholder saledes ikke vindmgllecirkulae-
rets § 2, stk. 4, med tilhgrende vejledning, hvilket udger en vaesentlig og
diskvalificerende mangel.

SAMMENFATNING

Sammenfattende kan det konstateres, at VVM-redeggrelsen lider af adskil-
lige mangler, der hver for sig og samlet indebzrer, at der ikke findes et lov-
ligt grundlag, pa hvilket der kan traeffes planleegningsmaessige beslutnin-
ger og tilladelser.

Der er forhold, der pligtmaessigt skal undersoges og vurderes nzrmere,
herunder under anvendelse af kriterier og principper, der pd grundlag af
en juridisk og teknisk faglighed kan anerkendes som saglige, inden der kan
gives tilladelse til projektet.

Seerligt skal der foretages en reel vurdering af emissionspavirkningen, der
dels ikke blot laegger stojbekendtgarelsens graensevaerdier til grund og dels
vurderer gvrige arealer end blot boliger og stgjfelsomme arealer.

Det skal endvidere underseges neermere, hvilken pévirkning si store
vindmegller har pd mink, herunder avl af mink. En konstatering af, at der
ikke eksisterer et konkret videnskabeligt grundlag, hvorpé der kan baseres
nogen saglig konklusion og et nyligt eksempel p4 alvorlige konsekvenser
pa minkfarmen ved Herning, sammenholdt med det for VVM galdende
forsigtighedsprincip, forpligter Naturstyrelsen til som led i denne VVM-
proces at foranledige en videnskabelig afklaring af drsagssammenhznge.

Anlazgsfasen og de &ndringer, der forventes i lgbet af driftsfasen (justering
af vindmellernes drift og udskiftning af hele eller dele af vindmellerne)
skal ogsd vurderes nzermere. Seerligt skal anlegsfasens konsekvenser for
omgivelserne undersgges, idet vurderingen, som den foreligger i VVM-
redeggrelsen, er fejlbeheeftet.

Overordnet skal jeg altsd anmode Naturstyrelsen om, at ovenstiende for-
hold undersgges og derefter vurderes nermere, inden der traeffes endelig
beslutning om projektets gennemforelse, idet tilladelser og planlagnings-
maessige beslutninger ikke lovligt og gyldigt vil kunne treeffes pa det fore-
liggende mangelfulde og retsstridige grundlag.

Med venlig hilsen

Qe

Poul Hvilsted
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