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NATUR- OG
MILJOKLAGENAVNE

Naevnsformand Pernille Christensen
Oplaeg 14. april 2015 — Eksperthgring i Folketinget

Den 14. april 2015




. ] NATUR- OG
Natur- og Miljgklagenaevnet i tal: MILJGKLAGENAVNET

Primo 2015: 69 drsveerk svarende til ca. 83 medarbejdere.
56 jurister, 16 AC-teknikere og 11 kontormedarbejdere
Grundbudget FL15 62,3 mio.kr., heraf 42,7 mio. kr. lansum.
Traeffer 2000 — 2500 afggrelser om dret.

Sagsbehandlingstider: NMKN afgagr mere end 50 % af sagerne inden for 6 mdr.

Gns. sagsbehandlingstid 2011 2012 2013 2014
349 335 335 190

Den 14. april 2015
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NATUR- OG
Naevnet MILJOKLAGENAVNET

Natur- og Miljgklagenaevnet er mange naevn:
Naevnssammensaetning afhaenger af klagesagens art og karakter.

Det l2ege naevn: formanden og 7 medlemmer, der udpeges af Folketinget, og
2 medlemmer, der udpeges af Hgjesteret blandt rettens medlemmer.

Det sagkyndige naevn: Nedsaettes ad hoc: formanden samt et antal
beskikkede sagkyndige medlemmer.

Kombinationsnaevn: Det laege naevn samt et antal sagkyndige medlemmer

Formandsafggrelser: Ca 90 % af afggrelserne traeffes som
formandsafggrelser — sager, der ikke er principielle eller store. Udmgntning af
naevnsskabt praksis

Den 14. april 2015



Planloven og zonerne ETLIEL B
- overblik MILJGKLAGENAVNET

Hele landet er, jf. lovens § 34, inddelt i:
- Landzone

- Byzone

- Sommerhusomrade

Kystnaerhedszonen (landzone/sommerhusomrade) indfgrt ved "Kystloven”i

1994.

Formadlet : en bedre beskyttelse af de dbne og ubergrte kyster med dertil
knyttede naturmaessige veerdier og oplevelsesmuligheder for befolkningen.

Planloven — indfgrelse af den 3 km brede kystnaerhedszone.

Naturbeskyttelsesloven — udvidelse af bredden af strandbeskyttelses- og
klitfredningszonen fra 100 m til 300 m.

Den 14. april 2015



Planloven — landzone NATUR- OG
- bestemmelsen og formalet MILJGKLAGENAVNET

Tilladelseskrav i planlovens § 35:
I landzoner ma der ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen foretages
udstykning, opfagres ny bebyggelse eller ske aendring i anvendelsen af
bestdende bebyggelse og ubebyggede arealer.

Formal:

Beskyttelsen af det dbne land mod spredt og uplanlagt bebyggelse.

Den 14. april 2015



Planloven — landzone l

= Undtagelser NATUR‘ OG
MILJOKLAGENAVNET

Planlovens §§ 36 og 37.

- byggeri, der er erhvervsmaessigt ngdvendigt for den pagaeldende ejendoms
drift som landbrugs- eller skovbrugsejendom eller for udgvelse af
fiskerierhvervet.

- Opfarelse af garager, carporte mv. pa hgjst 50 m2, nar disse opfares i
tillknytning til enfamiliehuse eller sommerhuse.

- Til- og ombygning af heldrshus, hvorved husets samlede bruttoareal ikke
overstiger 250 m2.

- Afteegt- og medhjeelperboliger pa landbrugsejendomme over 30 ha

- Udvidelse af mindre erhvervsvirksomheder, som er lovligt etableret i
overflgdiggjorte landbrugsbygnigner

- Indretning af virksomhed og bolig i overfladiggjorte landbrugsbygninger

Den 14. april 2015



Planloven — landzone ——
- prgvelsen i Natur- og Miljgklagenaevnet MILJGKLAGENAVNET

Kreeves tilladelse efter §35 eller er der konkret tale om et tilfaelde omiattet af
§§ 36-3/.

HVvis tilladelse efter § 35 kraeves proves kommunens konkrete afgorelse-
Afvejningen —vaegtning af en raekke modsatrettede hensyn. F.eks.:

- beskytte det dbne land, herunder landskabelige hensyn

- forbeholde det abne land til de primaere erhverv

- klar afgraesning mellem land og by

- forebygge miljg- og nabokonflikter pga. stgj, trafik, lugt, visuelle gener
- udnyttelse af allerede udlagte erhvervsomrader

=> I mange tilfaelde forholdsvis restriktiv praksis. F.eks. etablering af
erhvervsvirksomheder i det dbne land.

Den 14. april 2015
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Erhverv i det dbne land
"landsskabspark” - landskabsbeskyttelse
Nabogener, miljgkonflikter

Enstemmig afggrelse - afslag




Planloven — Landzone NATUR- OG
- Landdistriktsbestemmelsen MILJSKLAGENAVNET

Planlovens § 35, stk. 1, 2. pkt. “landdistriktsbestemmelsen”
Udtryk for politisk gnske om at forbedre vilkdrene/vaeksten i landdistrikterne
Lovbemeerkningerne abner mulighed for at give landzonetilladelse til:

1. Nye heldrsboliger i umiddelbar tilknytning til landsbyer o.lign

2. FAEndret anvendelse af eksisterende overflodiggjorte bygninger til
heldrsboliger og erhverv

3. Udvidelse af eksisterende (lovlig) erhvervsvirksomhed

P.t. 2 naevnsafggrelser, hvor landdistriktsbestemmelsen ikke fandt anvendelse
"allerede fordi” nyetablering af erhverv i nye bygninger/oplagsplads pa
ejendommen

Den 14. april 2015



Planloven — kystneerhedszone NATUR- OG
- bestemmelserne MILJGKLAGENAVNET

Kystloven — 1994,

Planloven — indfgrelse af den 3 km brede kystnaerhedszone.

Kystneerhedszonen - omfatter landzone og sommerhusomraderne i
kystneerhedszonen, hvor der geelder saerlige regler for planlaegningen(§ 53,
stk. 3)

Byzone (der ligger ud til kysten) er ikke en del af kystnaerhedszonen, men
der geelder sezerlige regler for de kystnzere dele af byzonerne, der ligger ud
til kysterne, eller som indgér i et samspil med kystlandskabet (§ 53, stk. 4).

Den 14. april 2015



Planloven — kystnaerhedszonen NATUR- OG
- bestemmelserne MILJSKLAGENAVNET

Planlaegningszone -betyder bl.a. krav om:

§ 5b - Funktionel eller planlaegningsmaessig begrundelse for kystnaer placering ved
inddragelse af arealer i byzone eller planlaegning for stgrre anlaeg i landzone

§ 16, stk. 3 — Krav om oplysning om den visuelle pavirkning af omgivelserne for
bebyggelse og anlaeg i kystnaerhedszonen , og ved bygningshgjder over 8,5 m en
begrundelse for den stgrre hgjde.

Formal landets kystomrader sgges friholdt for bebyggelse og anlaeg, som ikke er
afhaangige af kystnaerhed.

Lovbem: nye anlaeg ikke udelukket, men udgangspunktet er lokalisering i stgrst mulig
afstand fra kystlinjen og fortrinsvis bag eksisterende bebyggelse. Kommunen skal
godtggre behovet for kystnaer beliggenhed, herunder i forngdent omfang at belyse

4. april 2015

mulighéderne for placering uden for kystnaerhedszonen.




PIanIoven_— kystnaer_h_edszone NATUR- OG
- prgvelsen i Natur- og Miljgklagenaevnet. MILJOKLAGENAVNET

Prgvelse af retlige spgrgsmal

- Har kommunen i tilstraekkeligt omfang givet en planlaegningsmaessig eller
funktionel begrundelse for den kystnaere placering.

- Har kommunen i tilstraekkeligt omfang redegjort for, at der ikke er — mindre
kystnaere — alternativer.

- Har kommunen i tilstraekkeligt omfang oplyst om den visuelle pavirkning
(ved bygningshgjder over 8,5 m).

Den 14. april 2015



Planloven — Kystneerhedszonen NATUR- OG

- retspraksis MILJGKLAGENAVNET
Vestre Landsret dom af 23. oktober 2003: Naturklagenaavnets afggrelse var

ugyldig.
- Retten uenig med naavnet i, at der var en tilstraekkelig planleeagningsmaessig
eller funktionel begrundelse for nyt boligomrade ca. 500 m fra Horsens Fjord.

"mulighederne for placering af byudviklingsomrader uden for kystnaerhedszonen er helt
uomtalt i plantillzegget og ikke i gvrigt — trods sagsggernes opfordring hertil — er sggt
belyst under bevisfgrelsen”.

"det forhold, at stgrstedelen af Horsens by er beliggende i kystnaerhedszonen, ikke i sig selv
godtggr, at der ikke kan findes egnede byudviklingsarealer uden for denne zone. Heller
ikke den omstaendighed, at der er tale om en begraanset udbygning, der skal tilpasses
landskabet, kan fare til, at kravene til den planlaegningsmaessige begrundelse for kystnaer
lokalisering mindskes. Tveertimod taler omrddets begreensede stgrrelse snarere for, at
det ville have vaeret muligt at finde en egnet placering udenfor kystneerhedszonen.”

Den 14. april 2015
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- Ny og uddybet redeggrelse for, at

der ikke er andre — mindre
kystnaere — alternativer.

- Flere visualiseringer - fotos og

beskrivelse af den visuelle
pavirkning.
=> opretholdelse.



Administration af NAT
strandbeskyttelseslinjen MILJGKLAGENAVNET

Naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1:
Der ma ikke foretages zendring i tilstanden af strandbredder eller af andre
arealer, der ligger mellem strandbredden og strandbeskyttelseslinjen. Der
ma ikke etableres hegn, placeres campingvogne og lignende, og der ma
ikke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfgrsel, hvorved der
fastleegges skel.

Forbuddet i stk. 1 geelder bl.a. ikke for (§ 15, stk. 4)

e landbrugsmaessig drift bortset fra tilplantning,

e genplantning af skovarealer og beplantning i eksisterende haver,

e mindre vedligeholdelsesarbejder pa bygninger, ndr bygningshgjden ikke derved forgges eller kun
forgges i ubetydeligt omfang,

e byggeri, der er erhvervsmaessigt ngdvendigt for den pageeldende ejendoms drift som landbrugs-
eller skovbrugsejendom, som opfgres i umiddelbar tilknytning til eksisterende bygninger. Der

kraeves dog tilladelse, for sa vidt angdr naermere beliggenhed og ydre udformning.
Den 14. april 2015



Administration af ——
strandbeskyttelseslinjen MILJGKLAGENAVNET

Naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1:

Der kan i saerlige tilfeelde ggres undtagelse fra bestemmelserne i § 8,
stk. 1, § 11, stk. 3, og § 15, stk. 1

Lovbemaerkningerne (1992 — naturbeskyttelsesloven):
For sa vidt angdr strandbeskyttelseslinjen har den praksis, der hidtil har

veeret fulgt, veeret meget restriktiv. Det forudszettes, at den restriktive
praksis opretholdes.

Den 14. april 2015



Administration af ——
strandbeskyttelseslinjen MILJGKLAGENAVNET

Naevnets praksis
o Strandbeskyttelseslinjen er en forbudsbestemmelse

e Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
dispenseres der kun, nar der foreligger en szerlig begrundelse herfor, og
nar dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den fremtidige
administration af strandbeskyttelseslinjen. Bestemmelsen administreres i
praksis meget restriktivt.

o Altid en konkret vurdering, hvor bl.a. ngdvendigheden af det gnskede,
pdvirkningen af kystlandskabet samt hensynet til praecedens indgar.

Den 14. april 2015



Administration af
strandbeskyttelseslinjen —

_ NATUR- OG
Byggeri MILJGKLAGENAVNET

e Almindeligvis dispensation til efter nedrivning af aeldre lovligt opfart
bebyggelse at genopfgre nyt. Det er en forudsaetning, at det genopfarte har
ca. samme stagrrelse, placering, udformning og anvendelse som den
tidligere bebyggelse.

e Almindeligvis dispensation til begraensede tilbygninger (6-8 m2) til mindre
sommerhuse (40 m2) mhp. modernisering af de sanitzere forhold.

Den 14. april 2015



Administration af [ s
strandbeskyttelseslinjen =2

] ] ] NATUR- OG
Anlaeg til stotte for friluftslivet MILJGKLAGENAVNET

Lovens forarbejder (kystloven 1994 - udvidelse af 100 — 300 m)

I overensstemmelse med hidtidig praksis vil det vaere muligt at etablere
mindre foranstaltninger til stgtte for friluftslivet og dermed til fremme af
turismen. Der vil sdledes som hidtil kunne tilladelse opstilling af
toiletbygninger, informationstavler og skilte samt andre, til opfyldelse af
friluftsfunktionen, beskedne opholdsfaciliteter.

Den 14. april 2015
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Administration af
strandbeskyttelseslinjen

NATUR- OG
Anlaeg til stotte for friluftslivet MILJGKLAGENAVNET
NMK-500-00557, februar 2015, flertalsafggrelse
Naturstyrelsen meddelt dispensation til “landmarks” i forbindelse med et
stgrre projekt, der skal "iscenesaette den storsldede natur pd Rgsnaes”, bl.a
til :
"Spidsen” bestaende af 3 opholdssteder pa henholdsvis sydsiden,
vestsiden og nordsiden af R@gsnaes.
Neevnet (8-2) stadfaestede dispensation til en opholdsniche yderst pa
Rgsnaes, men aendrede (6-4) dispensation til baenke/opholdsplatforme pa
nord- og sydsiden. I forhold til afslaget fandt flertallet, at de ansggte
anleeg ville blive ungdvendigt dominerende i landskabet, szerligt nar der
henses til, at de ikke tilfarer omrddet nogen szerlig (ny) funktionalitet
samt, at de ligger i relativt kort afstand fra hinanden og naer
"opholdsnichen”, til hvilken der meddeltes dispensation.

Den 14. april 2015
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Administration af [ s
strandbeskyttelseslinjen =2

] ] ] NATUR- OG
Anlaeg til stotte for friluftslivet MILJGKLAGENAVNET

NMK-500-00493, september 2014, énstemmig
Naevnet stadfaestede dispensation til opfarelse af 3 shelters, en bélplads og
et informationsskilt indenfor strandbeskyttelseslinjen.

Ansggningerne om opfgrelse af shelterne var en del af en stgrre
friluftsstrategi, som skal understgtte det maritime friluftsliv i det Sydfynske
@hav. Strategien indbefattede etablering af i alt 17 "bla stgttepunkter” (14
shelterpladser og 3 opholdspladser)

Naevnet udtalte:
Det er Natur- og Miljgklagenaevnets vurdering, at projektet ved Ristinge
falder indenfor, hvad der er mindre anlaeg til friluftslivet.
Natur- og Miljgklagenaevnet finder endvidere, at der ikke er landskabelige
eller naturmaessige forhold, som taler afggrende imod at meddele

oen 14. GiSPENSAtiON.
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Administration af A
strandbeskyttelseslinjen =

] ] ] NATUR- OG
Alternative energiforsyningsanlaeg MILJGKLAGENAVNET

Solfanger — og solcelleanlaeg

NMK-500-00077, oktober 2011, formandsafggrelse
Naevnet meddelte dispensation til opsaetning af et solcelleanlaeg (ca. 42 m2) i
tagfladen.
Neevnet lagde vaegt pd, at udbredelsen af vedvarende energi er et
anerkendelsesveerdigt formal. Ansggning om etablering af alternative
energiforsyningsanlaeg bgr derfor efter omstaendighederne behandles lempeligere
end andre typer af anlaeg indenfor strandbeskyttelseslinjen.
Naevnet lagde desuden veegt p3, at det ansggte solcelleanlaeg skulle placeres i en
sort tagflade — der vendte bort fra kysten — pd en eksisterende bygning, som 13 ca.
218 m fra kysten. Det ansggte anlaeg var udformet med sort baggrundsfolie og sorte
rammer, og der herefter var tale om en beskeden bygningsmaessig sendring, som
ikke pavirkede oplevelsen af kystlandskabet naevnevaerdigt.

Den 14. april 2015
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Administration af A
strandbeskyttelseslinjen =

] ] ] NATUR- OG
Alternative energiforsyningsanlaeg MILJGKLAGENAVNET

NMK-500-00104, september 2011, énstemmig

Neevnet meddelte afslag pa dispensation. Naevnet udtalte:
Natur- og Miljgklagenaevnet finder, at opstilling af alternative energiforsyningsanlaeg
som udgangspunkt bgr behandles lempeligere end andre typer anlaeg indenfor
strandbeskyttelseslinjen, men at dette formal dog ikke ubetinget kan tilsidesaette de
landskabelige interesser, der skal varetages indenfor strandbeskyttelseslinjen.

Der er tale om et ganske stort fritstdende anlaeg, som alene skal forsyne en enkelt
ejendom. Ifglge det oplyste ligger anlaegget kun delvist skjult i forhold til
omgivelserne. At anlaegget ifelge klager pé grund af sin stgrrelse ikke kan placeres
andetsteds p& ejendommen, findes ikke at kunne tilleegges nogen afggrende vaegt,
idet de landskabelige hensyn her efter naevnets vurdering ma veje tungere end
hensynet til energiforsyningen af en enkelt ejendom.

Den 14. april 2015
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Administration af
strandbeskyttelseslinjen

Alternative energiforsyningsanlaeg MILJGKLAGENAVNET

NMK-500-00104, september 2011, énstemmig

Den 14. april 2015
o Boligen. Solvarmeanlag ses bag ejendommen. Umiddelbart til venstre for ¢




Administration af A
strandbeskyttelseslinjen =

] ] ] NATUR- OG
Alternative energiforsyningsanlaeg MILJGKLAGENAVNET

NMK-500-00466, marts 2015, flertalsafggrelse 6-3

Neevnet meddelte afslag pa opstilling af 4 store vindmgller (148 m) ved Kalvebod
Syd, Kgbenhavnhs Kommune.

Flertallet fandt, at et stort teknisk anleeg bestdende af 4 store vindmgiller ville veere
meget dominerende og fa en vaesentlig, negativ pavirkning pa opstillingsomradet og
pa hovedparten af de omgivende sammenhaengende og dbne landskaber
(Vestamager).

Der kunne heroverfor ikke laegges vaegt pd, at der findes tekniske anleeg sé som
miljgcentret samt motorvejen i opstillingsomradets naerhed.

Kommunens gnske om at bidrage til vindmglleenergien inden for kommunegraensen,
udgjorde i sig selv ikke et sadant saerligt samfundsmaessigt hensyn, at der skal

Den 14. april 20

opstllllses vindmgller netop pa dette sted.
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Administration af l

strandbeskyttelseslinjen NATUR- OG
Andet MILJ@KLAGENAVNET

NMK-500-00498, oktober 2014, énstemmig
Natur- og Miljgklagenaevnet stadfaestede dispensation til opfarelse af et nyt badehotel til
erstatning for et eksisterende indenfor strandbeskyttelseslinjen
pd ejendommen beliggende i Humble pd Langeland.

Den ansggte bebyggelse ville fa et aendret udseende i forhold til den eksisterende
bebyggelse. Grundarealet ville blive gget fra 643m2 til 710m?2, etagearealet fra 905m2 til
1.420m2. Hertil kom en kaelderetage pa 400m2, som er delvist frilagt ved en udgravet
solgdrd. Byggeriet ville medfare en stgrre facade mod vandet.

Naevnet udtalte:
Natur- og Miljgklagenaevnet finder, ud fra en samlet vurdering af sagen, at Naturstyrelsens
dispensation bgr stadfaestes. Naevnet har szerlig lagt vaegt pd, at den ansggte bebyggelse
erstatter en eksisterende bebyggelse, at der alene sker en mindre forggelse af det
bebyggede areal, ligesom hotellets pavirkning kun fra enkelte vinkler (betragtet direkte
*"forfra) m& antages at fremtraede mere markant i landskabet.



