Transportudvalget 2014-15
TRU Alm.del Bilag 58
Offentligt

H.C. Andersens Boulevard 12
1553 Kebenhavn V

T +45 33 41 41 41
F +4533 414133

www.gorrissenfederspiel.com

CVR Nr.: 12 9593 46

Bilag 1 — Redegorelse for Scandlines’ juridiske indsigelser mod
Femern A/S’ og Transportministeriets adfzerd

1 Indledning

Femern A/S forestar pa eksklusivt opdrag fra Transportministeriet planleg-
ningen og projekteringen af kyst-til-kyst delen af den pataenkte faste forbin-
delse over Femern Balt ("Femernforbindelsen”). Planlagningen og projekte-
ringen af Femernforbindelsen skal danne grundlag for vurderingen af, om
Femernforbindelsen skal etableres og i givet fald fastleegge linjeforingen og
de naermere tekniske lgsninger for etableringen. Planleegningen skal efter
hensigten munde ud i en anlagslov, der skal udgere den endelige danske
godkendelse af etableringen.! Anlaegsloven forventes fremsat i forste halvdel
af februar 2015. Femern A/S vil ogsa sta for anlaeg og drift af Femernforbin-
delsen.

Scandlines Danmark ApS ("Scandlines”) redegor i dette notat for, hvordan
Transportministeriet og Femern A/S i forbindelse med projekteringen ube-
rettiget obstruerer en fortsat faergeforbindelse pa Redby-Puttgarden efter
abning af Femernforbindelsen.

Transportministeriet og Femern A/S har i alle dele af projekteringen — her-
under ved alle beregninger og analyser, som danner grundlag for senere an-
leeg og drift — fejlagtigt lagt til grund, at faergedriften vil ophgre efter Fe-
mernforbindelsens dbning.

Denne antagelse er forkert. Scandlines gnsker at og vil fortsatte faergedriften
ogsa efter Femernforbindelsens &bning. Scandlines har klart meddelt dette
over lang tid, men Femern A/S og Transportministeriet fortsatter ikke desto
mindre med at laegge det modsatte til grund.

Som felgevirkning har Transportministeriet og Femern A/S fejlagtigt lagt til

grund, at der skal ske en omlaegning af adgangsforholdene, s& det bliver van-
skeligere end i dag for forbrugerne at f4 adgang til feergehavnene og dermed

feergerne i henholdsvis Radby og Puttgarden.

Tilsvarende laegges det til grund, at al passagertogdrift skal omdirigeres til
Femernforbindelsen, og dermed at togforbindelsen ned til Rodby Faerge sta-

t Anlaegsloven forventes udover kyst-til-kyst delen ogsé at omfatte det danske
hinterland projekt.
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tion og til faergerne skal nedleegges og omdirigeres til Femernforbindelsen,
og at Radby Faerge station nedlaegges.

Disse fejlagtige forudsaetninger har en betydelig indvirkning p& Scandlines’
forretning. Det er dbenbart, at hvis disse fejlagtige forudsaetninger laegges til
grund, risikerer Scandlines et meget stort gkonomisk tab. I vearste fald fjer-
ner Femern A/S og Transportministeriet det skonomiske grundlag for, at
Scandlines kan fortseette feergedriften. Dette er uacceptabelt for Scandlines
og forbrugerne.

Det er vigtigt at understrege, at Scandlines’ forméal med denne henvendelse
til Transportministeriet og Femern A/S er at sikre:

— at Scandlines og Femern A/S kan konkurrere om kunderne pa
lige vilkar, nar Femernforbindelsen etableres. Scandlines on-
sker, at forbrugerne skal kunne velge mellem at tage feergen el-
ler benytte tunnelen, ud fra hvem der tilbyder det bedste pro-
dukt til den bedste pris ("competition on the merits”). Navnlig
nedgraderingen af adgangsforholdene til havnene i Redby og
Puttgarden samt omleegning af passagertogene obstruerer i be-
tydelig grad denne effektive konkurrence.

— at Folketinget og andre beslutningstagere far et korrekt og fyl-
destgorende grundlag for at treeffe beslutningen om og i givet
fald, hvordan Femernforbindelsen skal anleegges og drives. Som
folge af blandt andet Femern A/S’ og Transportministeriets fejl-
forudsaetninger om Scandlines’ udtraeden af markedet, er dette
ikke tilfaeldet nu.

Scandlines belyser i afsnit 2 neden for de urigtige antagelser og forudsetnin-
ger m.v., som Femern A/S laegger til grund. Afsnit 2.3 angiver Scandlines’
overordnede juridiske indsigelser mod Femern A/S og Transportministeriet.
Afsnit 3 redegor for de grundlaeggende strukturelle problemer ved Femern
A/S’ rolle. Afsnit 4 indeholder Scandlines’ henstilling om fremtidig adfeerd
og berigtigelse af tidligere adfeerd, og i afsnit 5-9 redeger Scandlines nerme-
re for de juridiske indsigelser over for henholdsvis Femern A/S og Trans-
portministeriet.

De juridiske indsigelser indeberer hver for sig og tilsammen, at Femern A/S
og Transportministeriet er forpligtet til at efterkomme og agere i overens-
stemmelse med henstillingerne navnt under afsnit 4.

Scandlines vil rette henvendelse til Folketingets medlemmer, herunder Tra-

fikudvalgets medlemmer og serge for, at disse far kendskab til Transportmi-
nisteriets og Femern A/S’ obstruktion og de fejlagtige beregninger om miljo-
forhold, trafikforhold og andre forudsetninger, der indtil nu er givet til Fol-

ketinget af Transportministeriet og Femern A/S.
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2 Eksempler pa fejlagtige udsagn og forudsztninger
De fejlagtige udsagn og forudseetninger fremgér navnlig af den udarbejdede
VVM-redegarelse, der udtrykkeligt har til formal at give alle interessenter
den forngdne viden til at treeffe beslutninger vedrerende Femernforbindel-
sen:
“VVM-redeggorelsen skal give tilstreekkelig viden til, at eksempelvis borgere,
myndigheder og politikere kan vurdere projektets virkninger pd mennesker,
natur og miljo og sammenligne eventuelle alternativer.”2

Adskillige steder i VVM-redeggrelsen samt andre steder pa sin hjemmeside
anforer Femern A/S ukorrekte og usandfeerdige oplysninger, jf. blandt andet
folgende eksempler.

@) Femern A/S laegger fejlagtigt til grund, at Scandlines med stor
sandsynlighed vil udtraede af markedet

Scandlines har adskillige gange fastholdt, at Scandlines vil opretholde faerge-
ruten Redby-Puttgarden og saledes konkurrere med Femern A/S pé at levere
det bedste produkt til den bedste pris. Scandlines har tilkendegivet dette
over for Femern A/S og Transportministeriet siden 2009.3

Femern A/S har ikke desto mindre i strid med Scandlines’ tilkendegivelser
lagt det modsatte til grund.

Det fremgar eksempelvis pad Femern A/S’ hjemmeside under fanen "Kan
man stadig tage med fargen?:”

”Fortsat feergedrift ikke sandsynlig

Trafikprognosen for Femern Belt forudsaetter, at feerger ikke vil fortsaette
driften mellem Redby og Puttgarden efter abningen af den faste forbindel-
se. Det er dog en beslutning, som faergeselskabet suverant selv tager.”4

Selvom der i VVM-redegorelsen henvises til enkelte beregninger ud fra en
antagelse om, at feergedriften fortseetter ved siden af den faste forbindelse,
anvendes disse ikke, og det fremstilles som en ganske usandsynlig mulighed:

2 VVM-redeggrelsen, side 5.
3 Se eksempelvis folgende artikler fra 20. juni 2009: DR’s artikel tilgeengelig via dette link:

http://www.dr.dk/Nyheder/Penge/2009/06/20/110535.htm; Politikens artikel tilgaengelig via
dette link http://politiken.dk/indland/ECE736 scandlines-truer-med-at-smadre-fermer-

bros-oekonomi/; TV @sts artikel tilgaengelig via dette link
http://www.tveast.dk/artikler/scandlines-vil-give-femern-bro-kamp-til-stregen?page=

4 Tidligere pad Femern A//S’ hjemmeside:
http://web.archive.org/web/20131205142650/http: //www.femern.dk/forside/fardig-
tunnel/kan-man-stadig-tage-med-fargen; samt nu pd Femern A/S’ hjemmeside:
http://www.femern.dk/forside/okonomi/trafikprognose.



http://www.dr.dk/Nyheder/Penge/2009/06/20/110535.htm
http://politiken.dk/indland/ECE736774/scandlines-truer-med-at-smadre-fermer-bros-oekonomi/
http://politiken.dk/indland/ECE736774/scandlines-truer-med-at-smadre-fermer-bros-oekonomi/
http://www.tveast.dk/artikler/scandlines-vil-give-femern-bro-kamp-til-stregen?page=3
http://web.archive.org/web/20131205142650/http:/www.femern.dk/forside/fardig-tunnel/kan-man-stadig-tage-med-fargen
http://web.archive.org/web/20131205142650/http:/www.femern.dk/forside/fardig-tunnel/kan-man-stadig-tage-med-fargen
http://www.femern.dk/forside/okonomi/trafikprognose
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“En sandsynlig men ikke givet folgevirkning af etableringen af den faste
forbindelse er, at den nuveerende feergedrift Redbyhavn-Puttgarden ind-
stilles.”s

“Tager trafikberegningerne hgjde for, at der fortsat vil vaere
Jaergedrift mellem Rodby og Puttgarden?

I trafikberegningerne antages det ikke, at der fortsat vil veere faergedrift
mellem Radby og Puttgarden efter &bningen af den faste forbindelse. Det
er op til feergerederierne at afgere, om de vil fortsette feergedriften i frem-
tiden. Pa Storebzlt og Oresund stoppede feergerne sejladsen ret hurtigt ef-
ter abningen af de faste forbindelser.”®

Femern A/S’ fejlagtige antagelser er endvidere i strid med den danske og ty-
ske regerings vurderinger i rapporten af april 2003 “Fehmarn Belt Forecast
2002 Final report” udarbejdet af Trafikministeriet, Bundesministerium fiir

Verkehr og Bau- und Wohnungswesen, Berlin.”

Af denne rapport fremgar, at erfaringerne om indstilling af feergeruterne ef-
ter etableringen af henholdsvis Storebalts- og Uresundsforbindelsen ikke
nedvendigvis kan overfares til en fast forbindelse over Femern Belt:

“9.3  General considerations and conclusions

It is clear that availability and flexibility is highly important for the customers’
choice of transport route.

If it is assumed that the fixed link and a parallel ferry service compete for the
same market the ferry fares will have to be set substantially lower in order to
attract traffic to the ferries in the light of the fact that the fixed link provides
an almost 100% availability/flexibility and a travelling time that is approxi-
mately 40 minutes faster than the ferries.

The question then is: Can a private ferry operator from a business economic
point of view run a ferry service in parallel to a fixed link across the Fehmarn
Belt?

The experiences from the Great Belt and the @resund fixed links can only to a
certain extent be used for assessing whether a parallel ferry route from a fi-
nancial point of view would be able to survive competition from a fixed link.

5 VVM-redegorelsen, side 690.

6Femern A/S’ hjemmeside tilgeengelig via dette link:
http://www.femern.dk/servicemenu/faq/okonomi-trafik-og-finansierin;

7 Tilgeengelig via dette link
http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/VerkehrUndMobilitaet/Schiene/2003

fehmarn-belt-forecast-2002-final-report-april-2003.pdf? _blob=publicationFile.



http://www.femern.dk/servicemenu/faq/okonomi-trafik-og-finansiering
http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/VerkehrUndMobilitaet/Schiene/2003/fehmarn-belt-forecast-2002-final-report-april-2003.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/VerkehrUndMobilitaet/Schiene/2003/fehmarn-belt-forecast-2002-final-report-april-2003.pdf?__blob=publicationFile
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[...]

A decisive conclusion cannot be drawn out of the national experiences. A par-
allel ferry service very close to the fixed link on the Great Belt and @resund
has shown not to be able to survive, contrary to the situation on the Channel.
As stated, there are great differences between these three situations, which
makes it rather difficult to transfer the experiences directly to the Fehmarn
Belt.”

Scandlines har som navnt til hensigt at fastholde driften af faergeruten Rod-
by-Puttgarden, idet Scandlines har en baeredygtig forretningsmodel, der vil
gare Scandlines i stand til at konkurrere med Femern A/S.

(i) Femern A/S laegger fejlagtigt til grund, at adgangsforholdene for
forbrugerne til faergerne skal forringes

P& baggrund af den forkerte forudsatning om, at Scandlines vil udtraede af
markedet, leegger Femern A/S urigtigt til grund, at adgangsforholdene til
Ragdbyhavn skal nedgraderes.

“Med etableringen af kyst-kyst projektet vil den del af den eksisterende
motorvej, som ligger syd for det nye tilslutningsanleeg, blive nedlagt som
motorvej, men vejadgangen til Redbyhavn og havnen kan opretholdes.”®

Tilsvarende anbefaling gar sig geeldende for den tyske del af kyst-til-kyst pro-
jektet.

(iii) Femern A/S angiver urigtige og vildledende oplysninger om Fe-
mernforbindelsens positive miljopGvirkninger med videre

Under forhandlingerne i Folketinget om projekteringsloven fremgar det, at
bade tidligere transportminister Pia Olsen Dyhr og nuvaerende transportmi-
nister Magnus Heunicke ansa Femernforbindelsens miljegevinster som et
afgarende parameter i vurderingen af, om Femernforbindelsen skulle etable-
res.

Pia Olsen Dyhr udtalte sdledes den 23. januar 2009 til Folketinget under lov-
forslagets behandling:

“Samtidig ser det ud til, at der kan komme CO2-besparelser ud af projektet,
nér vi setter feergerne ud af drift. Femernprojektet er altsa i hgj grad et jern-

8 VVM-redeggorelse, side 62.
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baneprojekt og udger en af de storste jernbaneinvesteringer nogen sinde i
Danmark.”?

Tilsvarende udtalte Magnus Heunicke:

“Punkt 3 vil broen betyde et tiltraengt loft for godstransporten pé jernbanen,
og derfor har den en klimagevinst indbygget. Nar broen abner, vil vi spare
200.000 t i CO2-udslip til gavn for klimaet. Det svarer til udslippet fra en
mindre, dansk provinsby p4 20.000 indbyggere.”1°

VVM-redeggrelsens analyser om miljegevinster bygger imidlertid pa den
urigtige antagelse, at faergedriften vil opheore.

Det fremgar séledes eksempelvis uden nogen yderligere bemaerkninger af
Femern A/S’ pressedokument "Den faste forbindelse udlgser grenne gevin-
ster”:

“Den faste forbindelse, uden feergedrift, mindsker udledningen af klima-
gasser. Projektet reducerer den arlige CO- udledning med 200.000 ton.”*

Femern A/S’ VVM-redegarelse samt andre dokumenter er endvidere staerkt
tendentigse til statte for Scandlines’ udtraeden af markedet ud fra miljomaes-
sige hensyn, hvilket fremgar utallige steder — eksempelvis i folgende uddrag:

"Positivt CO- regnskab

Samlet set medfarer den faste forbindelse et fald i emissionerne fra trafik-
ken. Potentielt vil der hvert ar blive sparet omkring 200.000 ton CO- i et
scenarie, hvor en fast forbindelse erstatter feergedriften pa Rodby-
Puttgarden. Den mindre CO- udledning skyldes iser to faktorer:

1. Overforsel af godstransport fra vej til jernbane samt den kortere straek-
ning Kebenhavn-Hamborg

2. Ophor af feergedrift via Rodby-Puttgarden, fordi trafikken flytter til Fe-
mern Beltforbindelsen”2

9 Pia Olsen Dyhr’s ordferertale af 23. januar 2009 tilgengelig via dette link
http://www.ft.dk/samling/20081/lovforslag/lgg/beh1/6/forhandling.htm?startltem=#nav.
10 Magnus Heunickes ordferertale af 23. januar 2009 tilgengelig via dette link

http://www.ft.dk/samling/20081/lovforslag/log/beh1/2/forhandling.htm?startltem=#nav.
11”Den faste forbindelse udlgser gronne gevinster” — fra Femern A/S’ hjemmeside:
http://www.femern.dk/servicemenu/presse--dokumenter/nyhedsbreve/femern-as-nyhedsbrev-
nr-28/den-faste-forbindelse-udloser-gronne-gevinster.

12 ”Femern forbindelsens gronne aftryk” — gevinster for miljoet, klimaet og naturen” af 11. okto-
ber 2013, side 11.
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“Udover de gkonomiske gevinster som folge af kortere transporttid og regi-
onal udvikling, vil Femern Belt-forbindelsen ogsé bidrage til at nedbringe
CO.-udledningen fra transportsektoren sammenlignet med fortsat feerge-
drift.”3

”0-ALTERNATIVET

o-alternativet udger den situation, hvor den faste forbindelse over Femern-
Belt (kyst-kyst) ikke bliver opfert, og feergeoverfart mellem Rgdbyhavn -
Puttgarden fortsatter.”4

“Risikoanalyserne viser dog, at sejladssikkerheden (det vil sige sikkerheden
set fra skibenes synspunkt) forbedres, sfremt broen udformes med to
gennemsejlingsfag pad mindst 724 m, og der samtidig indferes et VTS-
system deekkende omradet fra det sydlige Storebelt til Kadetrenden i for-
hold til en situation uden bro og fortsat feergefart.”s

“Udover de gkonomiske gevinster som folge af kortere transporttid og regi-
onal udvikling, vil Femern Bzlt-forbindelsen ogsa bidrage til at nedbringe
COz-udledningen fra transportsektoren sammenlignet med fortsat feerge-
drift.”6

“Beregningerne viser, at stgj fra motorvejstrafikken i fremtiden kun vil be-
laste 5 boliger, hvis faergedriften ophgrer. Der er tale om en vaesentlig re-
duktion, fordi linjeforingen er trukket vaek fra beboelser i Radbyhavn.

Ved opher af faergedriften ved Femern Balt-forbindelsens abning, vil ca.
325 boliger i Redbyhavn blive aflastet fra stgj fra feergerne.””

Femern A/S’ antagelse om en besparelse pad 200.000 ton CO2 bygger — ud-
over fejlantagelsen om Scandlines’ indstilling af driften — pé flere fejlforud-
saetninger.

For det forste indregner Femern A/S ikke afskrivningen af CO2 udgiften for
selve anlaegget af Femernforbindelsen pé 2 millioner CO2 akvivalenter, jf.
side 1334 i VVM-redegorelsen.

13 VVM-redegorelsen, side 6.

14 VVM-redegorelsen, side 131.

15 VVM-redegorelsen, side 179.

16 VVM-redegorelsen, side 6.

17 Den sammenfattende rapport over VVM redeggrelsen, side 11.
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’ 9

For det andet tager Femern A/S’ ”0-alternativ” ikke hensyn til Scandlines’
forventede emissionsfri faergedrift, som redegjort for i Scandlines’ hgrings-
svar til VVM-redeggrelsen.

Selv med Scandlines nuvarende CO2 udledning er det umuligt at na til en
besparelse pa 200.000 ton CO2. Som ogsa redegjort for i Scandlines’ hg-
ringssvar til VVM-redegorelsen udledte Scandlines’ faerger i 2012 pa Radby-
Puttgarden ca. 95.000 ton CO2. I 2013-2014 har Scandlines investeret i hy-
bridteknologi, der bringer faergernes udledning ned pa 85.000 ton CO2 pr.
ar. Endvidere giver udvikling af hybridteknologi koblet sammen med gene-
relle effektiviseringsprogrammer en forventet CO2-udledning pa 50.000 ton
pr. ari2025.

(iv) Femern A/S angiver urigtige og vildledende oplysninger om
Scandlines’ priser

Femern A/S vildleder beslutningstagere og offentligheden i gvrigt om Scand-
lines’ priser. For eksempel udtaler Femern A/S’ finansdirekter, Allan Chri-
stensen, i en artikel i Jyllandsposten den 25. september 2014:

“Prisen p& mest fleksible feergeprodukt pa Redby-Puttgarden, hvor kunderne
kun behgver korte ventetider oven i sejltiden péa 45 minutter, har her til som-
mer varet knap 1.500 kr. for en returrejse med en personbil. Prisen pr. sgmil
er mig bekendt den hgjeste pa nogen rute i Danmark.”:8

Denne udtalelse er vildledende, idet Allan Christensen tager udgangspunkt i
den absolut dyreste billet og seger at fremstille dette som Scandlines generel-
le prisniveau. Udtalelsen er egnet til at skabe en forkert opfattelse hos for-
brugerne om Scandlines’ prisniveau. Ligeledes giver et pris-benchmark som
“pris pr. semil” et staerkt forsimplet og unuanceret billede af Scandlines’
prisniveau. Herved tages for eksempel ikke hgjde for sejlfrekvens, forsy-
ningssikkerhed, og at der er tale om privat kommerciel feergedrift i modsaet-
ning til offentligt stattet feergedrift.

---000---

Scandlines har gjort Femern A/S og Transportministeriet opmaerksom pa
disse alvorlige fejlantagelser og fejlforudsetninger — navnlig igennem Scand-
lines’ haringssvar til VVM-redeggrelsen.

I oktober 2014 offentliggjorde Transportministeriet hgringsnotat pa bag-
grund af hgringssvarene til VVM-redeggrelsen, og Scandlines kan desverre
konstatere, at Femern A/S og Transportministeriet ikke har taget Scandlines’

18 Fra artiklen ”Fejlagtige pastande om Femern-forbindelsen” i Jyllands Posten den 25. septem-
ber 2013
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bemerkninger alvorligt. Scandlines har redegjort herfor umiddelbart neden-
for under afsnit 2.2.

2.2 Transportministeriets hgringsnotat af oktober 2014

I relation til adgangsforholdene til havnene anerkender Transportministeriet
i sit hgringsnotat, at kapacitetsberegningerne bygger pa en trafikprognose
fra 2003. Scandlines skal endnu en gang understrege, at denne foraeldede
analyse tager udgangspunkt i 24 daglige feergeankomster og afgange, det vil
sige afgang fra Redby hver anden time i gennemsnit. Dette skal ses i forhold
til, at Scandlines i dag har over 9o daglige ankomster og afgange i gennem-
snit. Femern A/S har endog taget afset i, at faergerne slet ikke fortsetter.
VVM-redeggrelsens grundlag er derfor pa ingen made egnet til at give et ret-
visende billede af den nuvaerende trafik og kapacitetsbehov — endsige nar
Femernforbindelsen etableres.

Hertil kommer, at Trafikministeriets haringsnotat omtaler trafiksimulering i
“spidsbelastningstimer”. En sddan analyse afspejler en grundleeggende
manglende forstielse for markedsforholdene. Virkeligheden er sdledes den,
at trafikken fra feerger kommer i feergetraek, og at det tager fire minutter at
tomme en faerge. Den reelle spidsbelastning er derfor et feergetraeks trafik,
der passerer inden for cirka fire-fem minutter og ikke pa 60 minutter. P4
denne baggrund er Transportministeriets spidsbelastning-scenarier pa ingen
made egnet til at give et retvisende billede af trafikken.

Det er endvidere forkert, nar det pa side 36 anfares, at det er Vejdirektoratet,
der har lagt til grund, at motorvejen syd for det nye tilslutningsanlag ned-
laegges. Det fremgar séledes blot af Vejdirektoratets horingsnotat, at Vejdi-
rektoratet vil indga i dialog om klassificereingen med Lolland Kommune. Vi-
dere er det Femern A/S alene — og ikke Vejdirektoratet — der foreslar hvorle-
des tilslutningsanlegget skal udformes som led i kyst-til-kyst projektet.

I relation til klimapavirkningen afviser Transportministeriet at inddrage og
forholde sig til de teknologiske fremskridt, som Scandlines og andre rederier
gor, herunder de allerede eksisterende hybridfarger. Transportministeriet
anfarer i horingsnotatet blot, at beregningerne alene inddrager reduktioner
af udledningen, der folger af regulatoriske pélag og ikke andre forventede
reduktioner, som markedet selv sgrger for.

Efter Scandlines’ opfattelse er det beteenkeligt, at VVM-redeggrelsens grund-
lag ikke afspejler virkeligheden og den forventede reduktion af udledninger —
uanset baggrunden for og kilden til den forventede reduktion.

Endvidere finder Scandlines det betaenkeligt, at pa trods af Scandlines’ pa-
pegning af fejl i kildehenvisningen for fremtidige emissionsniveauer — som
ukorrekt er fremstillet som kommende fra DTU — formér Transportministe-
riet ikke at korrigere dette i horingsnotatet (se hertil Annex 2).
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Transportministeriet anferer herudover falgende om klimapavirkningerne
og rentabiliteten:

“Der er i sagens natur usikkerhed forbundet med beregningerne af de fremti-
dige CO2-maessige konsekvenser for Femern Belt-forbindelsen sammenlignet
med scenariet med fortsat faergedrift.”19

“Der vil altid veaere en vis usikkerhed forbundet med langtidsprognoser.”2¢

Scandlines bestrider ikke, at der er usikkerheder forbundet med prognoser
béde i relation til trafik, klima og rentabilitet. Det er netop derfor, at VVM-
redeggrelsen rettelig burde udarbejdes pa baggrund af nyeste data — ikke da-
ta fra 2002 — og pa baggrund af korrekte antagelser i form af navnlig fortsat
feergedrift. Kun herved skabes de bedste forudsetninger for, at VVM-
redegorelsen giver et sa retvisende billede af Femerforbindelsen som muligt.

2.3 Scandlines’ overordnede juridiske indsigelser over for Femern A/S
og Transportministeriet

Femern A/S’ og Transportministeriets adfzerd i forbindelse med planleegnin-

gen og projekteringen obstruerer adgangen til lige konkurrence og er i strid

med forvaltningsretlige grundsatninger, konkurrencereglerne og markedsfa-

ringsreglerne.

Scandlines’ juridiske indsigelser, der knytter sig til Femern A/S, er overord-
net folgende og beskrevet neermere nedenfor under Del I (afsnit 5-7):

1) Femern A/S har i forbindelse med planlagningen og projekteringen af
Femernforbindelsen tilsidesat forvaltningsretlige grundsaetninger.

Dette skyldes Femern A/S’ ulige behandling af Scandlines samt for-
midlingen af det ukorrekte, vildledende eller unuancerede oplysnings-
grundlag for de relevante myndigheder og Folketinget.

2) Femern A/S har ved indstillingen om nedgradering af adgangsforhol-
dene til havnene misbrugt sin dominerende stilling i strid med kon-
kurrencelovens § 11 og artikel 102 TEUF.

Dette skyldes, at Femern A/S allerede nu indtager en dominerende
stilling i kraft af den eksklusive ret til at planleegge og projektere Fe-
mernforbindelsen og den kommende eksklusive ret til at etablere og
drive Femernforbindelsen. Femern A/S misbruger denne stilling ved
at udnytte sin eksklusive ret i planlaegningsfasen til at fremme sine eg-

19 Horingsnotatet side 40
20 Horingsnotatet side 41
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ne kommerecielle interesser under driftsfasen — til skade for andre ak-
torer i markedet.

3) Femern A/S har ved sine udtalelser om Scandlines tilsidesat markeds-
foringsloven, herunder forbuddet mod miskreditering.

Dette skyldes, at Femern A/S blandt andet har udtalt og ageret ud fra
en forudsaetning om, at Scandlines ophgrer sin feergedrift mellem
Radby og Puttgarden, ligesom Femern A/S har oplyst ukorrekte fakta
om for eksempel Scandlines’ priser og om Scandlines’ udledning af
CO..

Scandlines’ juridiske indsigelser, der knytter sig til Transportministeriet er
overordnet folgende og beskrevet nedenfor under Del II (afsnit 8-9):

4) Transportministeriet har som tilsynsmyndighed for Femern A/S til-
sidesat forvaltningsretlige pligter og grundsetninger.

5) Transportministeriet har tilsidesat artikel 106 TEUF sammenholdt
med artikel 102 TEUF. Dette skyldes, at projekteringsloven og delega-
tionsbekendtgerelsen giver Femern A/S mulighed for at udvide sin
eneret til planleegning af Femernforbindelsen — herunder de facto ra-
dighed over adgangsforhold — til at styrke sin kommende kommerciel-
le stilling pa transportmarkederne over Femern Beelt.

Scandlines skal understrege, at der — udover de juridiske indsigelser beskre-
vet i dette notat — ogsa er generelle statsstotteretlige indsigelser imod finan-
sieringen af Femernforbindelsen.

3 Det grundlzeggende strukturelle problem med Femern
A/S’ roller

De juridiske indsigelser navnt oven for udspringer alle af, at der er et grund-

leeggende strukturelt problem med den méde, som Transportministeriet har

besluttet at tilvejebringe Femernforbindelsen.

Problemet bestar i, at Femern A/S er sat til eksklusivt at varetage planlag-
ningen og projekteringen af Femernforbindelsen i form af kyst-til-kyst delen,
hvilket ogsa omfatter de umiddelbare tilslutningsanlaeg pa land ogsa i Tysk-
land, samtidig med at Femern A/S er stillet i udsigt til at veere den kommer-
cielle operator af Femernforbindelsen, nar den er opfert. P4 baggrund af en
reekke tilkendegivelser i Traktaten om Femern Beelt og forarbejderne til pro-
jekteringsloven forekommer det nemlig ganske &benbart, at det selskab, der
star for planleegning og etablering ogsa skal vaere den kommercielle operater,
jf. for eksempel artikel 6 i traktaten:

“Artikel 6
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Selskab med ansvar for opforelse og drift af den faste forbindel-
se over Femern Bzelt

(1) Kongeriget Danmark etablerer et selskab (i det folgende: selskabet), der
isaer forestar forberedelse, planlaegning, design, opnéelse af godkendelser,
kontrahering, anlag, finansiering, drift og vedligeholdelse af den faste for-
bindelse over Femern Beelt. Selskabet skal have ejendomsretten til den fa-
ste forbindelse over Femern Bzlt, til de nodvendige arealer samt veere in-
dehaver af alle tilladelser, licenser og lignende rettigheder, der er nedven-
dige for at bygge, drive og vedligeholde den faste forbindelse over Femern
Balt eller anden dermed relateret virksomhed, séfremt dette er tilladt ifgl-
ge den til enhver tid geeldende nationale ret i de kontraherende stater.”

Af forarbejderne til projekteringsloven fremgéar dertil:

“Selskabernes formal vil veere at foresta projektering og treeffe andre dispo-
sitioner, som er ngdvendige med henblik pé etablering af den faste forbin-
delse over Femern Belt med tilherende landanlaeg i Danmark.

Det forventes, at selskaberne ogsé vil veere ansvarlige for anleeg, drift og fi-
nansiering af den faste forbindelse over Femern Beelt.”2

“Det forventes, at selskaber, der er blevet henlagt opgaver til efter denne
bestemmelse, ogsa vil blive ansvarlige for anlaeg, drift og finansiering af
den faste forbindelse over Femern Belt.”22

”Artikel 6 og 7 [i Traktaten om Femern Belt] handler om selskabet og ad-
ministrationen af dette selskab. Danmark etablerer et statsejet selskab med
ansvar for opferelse og drift af den faste forbindelse over Femern Beelt.”23

Det grundlaeggende strukturelle problem bestar af to forhold.
For det forste har Femern A/S som erhvervsdrivende aktieselskab — herun-

der dets ledelse — en interesse i og dermed naturlig tilbgjelighed til som eks-
klusiv planlaegger at fremleaegge et billede af Femernforbindelsen over for be-

2t Forslag af 17. december 2008 til lov om projektering af fast forbindelse over Femern Balt med
tilhgrende landanleeg i Danmark, almindelige bemaerkninger, 5. Organisationsforhold.

22 Forslag af 17. december 2008 til lov om projektering af fast forbindelse over Femern Beelt med
tilhgrende landanleeg i Danmark, Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser, Til § 5.
23 Forslag af 17. december 2008 til lov om projektering af fast forbindelse over Femern Beelt med
tilhgrende landanleeg i Danmark, almindelige bemarkninger, 2.3.1 - Gennemgang af de enkelte
bestemmelser i traktaten om Femern Belt-forbindelsen.
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slutningstagere, der sikrer, at projektet og projektets gkonomiske rationale
bliver en realitet.

For det andet har Femern A/S en interesse i under planleegningsfasen og i
saerdeleshed i VVM-redeggrelsen at foresla losninger og tiltag, der skaber det
bedst mulige kommercielle grundlag for Femern A/S, nar Femernforbindel-
sen skal drives — navnlig fordi Femern A/S og dets ledelse er underlagt nogle
forventninger og succeskriterier om driften af Femernforbindelsen.

Det er betenkeligt, at Femern A/S som kommende kommerciel operater af
Femernforbindelsen samtidig indtager en s& ledende og bestemmende rolle
som den overordnede ansvarlige under planleegningsfasen herunder i seerde-
leshed ansvaret for at udarbejde VVM-redeggrelsen.

Ved hvert af de mange diskretionaere valg, der skal foretages under planlaeg-
ningsfasen, vil Femern A/S vaere naturligt tilbgjelig til at vaelge netop den
losning, der sikrer det bedste kommercielle miljg for virksomheden som for-
retningsorienteret operator. Det er netop i dette lys, at eksempelvis forrin-
gelsen af adgangsforholdene til havnene i Radby og Puttgarden skal ses, og
som afspejler det problematiske i, at Femern A/S béade er skaber af markeds-
forholdene sével som deltagende kommerciel akter i markedet.

Alle Femern A/S’ retsbrud, som gengivet overordnet oven for og beskrevet
naermere nedenfor, er blot symptomer pa dette grundlaeggende strukturelle
habilitetsproblem. Det er Scandlines’ opfattelse, at planleegningen retteligt
ber foretages af en juridisk person eller forvaltningsmyndighed, der ikke pa
noget tidspunkt er blevet stillet i udsigt at skulle drive Femernforbindelsen.
Kun herved elimineres risikoen for, at uwvedkommende hensyn inddrages i
planlaegningen.

Scandlines’ henstillinger umiddelbart nedenfor seger at athjelpe disse pro-
blemer, om end den optimale lgsning ville veere, at hele planlaegningen fore-
tages pa ny af en uafthaengig myndighed eller juridisk person.

4 Henstilling om fremtidig adfaerd og berigtigelse af tidlige-
re adfaerd

Scandlines skal overordnet anmode Femern A/S og Transportministeriet om

at:

i) ophgre med og berigtige de retsbrud, der folger af juridiske indsigelser
1-5 angivet oven for under afsnit 2.3.

ii) sikre, at Folketinget og andre beslutningstagere far et korrekt og fyl-
destgarende grundlag for at treeffe beslutning om, og i givet fald hvor-
dan Femernforbindelsen skal anlagges og drives.
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A/S, indebearer dette naermere, at Transportministeriet og Femern A/S skal
foretage sig falgende:

— Transportministeriet og Femern A/S skal laegge til grund, at
Scandlines opretholder feergeruten Redby-Puttgarden i al ar-
bejde med planlegning af Femernforbindelsen samt ved det
lovforberedende arbejde til anlaegsloven.

— Transportministeriet og Femern A/S skal berigtige alle analyser
med videre — herunder opdatere VVM-redegorelsen — s alle
analyser navnlig i forhold til miljo og rentabilitet afspejler, at
Scandlines fortsaetter driften af feergeruten.

—  Transportministeriet og Femern A/S skal afholde sig fra at ud-
tale, at Scandlines’ feerge-drift er miljomeessig skadelig i sam-
menligning med Femernforbindelsen.

— Femern A/S skal tilbagetraekke indstillingen over for Trans-
portministeriet om, at adgangsforholdene til Redby og Puttgar-
den havne forringes.

— Transportministeriet skal ved udarbejdelsen af forslag til an-
laegsloven sikre, at Femern A/S og Scandlines behandles lige og
dermed sikres ens infrastrukturmaessige adgangsvilkar til hen-
holdsvis tunnel og farge.

DEL I — Juridiske indsigelser, der knytter sig til Femern A/S

5 Femern A/S har i forbindelse med planlaegningen og pro-
jekteringen af Femernforbindelsen tilsidesat forvalt-
ningsretlige grundsztninger

Femern A/S har i sit arbejde med planlagningen, projekteringen og udar-

bejdelsen af VVM-redegerelsen tilsidesat en raekke forvaltningsretlige prin-

cipper, som Femern A/S er underlagt.

Femern A/S’ adfeerd har veeret praget af usaglighed, anvendelse af ukorrekte
oplysninger, magtfordrejning, og tilsidesettelse af de forvaltningsretlige spe-
cialitetsprincipper.

Samlet set har meengden af fejl og mangler fort til, at Femern A/S er naet
frem til konklusioner, der er baseret pa et utilstrackkeligt og usagligt grund-
lag.

Konklusionerne er endvidere blevet vaegtet pa en made, der udelukkende er
til fordel for Femern A/S og séledes ikke er baseret pa et reelt objektivt sken,
saledes som forvaltningsretten forudsaetter. Disse fejl har haft betydning for
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Transportministeriets sagsbehandling, men ogsa for behandlingen af
spergsmalene om Femernforbindelsen i Folketinget.

Scandlines redeger nedenfor under afsnit 5.1 for, at Femern A/S er forpligtet
til at agere i overensstemmelse med visse forvaltningsretlige principper. I af-
snit 5.2 redegoer Scandlines for, hvordan Femern A/S tilsidesetter det for-
valtningsretlige officialprincip og dernaest i afsnit 5.3, hvordan Femern A/S
tilsidesatter princippet om saglig forvaltning.

5.1 Femern A/S er forpligtet til at agere i overensstemmelse med for-
valtningsretlige principper

Som udgangspunkt er et statsejet aktieselskab ikke en forvaltningsmyndig-

hed.

I flere tilfzelde har bade Folketingets Ombudsmand og domstolene dog ud fra
konkrete vurderinger fastslaet, at offentligretlige principper ogsa finder an-
vendelse for privatretligt funderede organisationer, der objektivt set ikke ka-
rakteriseres som forvaltningsmyndigheder.24

Ved den konkrete vurdering tages der hensyn til det organisatoriske princip

og det materielle princip. Det organisatoriske princip tager afsat i institutio-
nens tilknytning til staten, mens det materielle princip tager afsaet i karakte-
ren af opgaver.

5.1.1 Det organisatoriske princip
En lang reekke forhold statter den antagelse, at Femern A/S ud fra det orga-
nisatoriske princip er knyttet til den danske stat:

— Femern A/S er et statsejet aktieselskab, der udger en del af
Sund & Balt-koncernen og ultimativt ejet af staten. Staten ind-
satter som eneejer den samlede bestyrelse med undtagelse af
eventuelle medarbejdervalgte reprasentanter.

— Femern A/S er underlagt Transportministeriets instruktion og
tilsyn som folge af Transportministeriets ultimative ejerskab. I
tilleeg til den kontrol- og tilsynsbefgjelse, der folger af ejerska-
bet, fremgar det saerligt af projekteringslovens § 6, stk. 3, at
Transportministeriet kan give generelle og specifikke instrukser
i spergsmal af vaesentlig betydning.

— Femern A/S er bemyndiget til at optage 14n, men kun efter fi-
nansministerens naermere bestemmelse, jf. § 7 i projekterings-
loven, hvoraf tillige fremgér, at den danske stat garanterer for
Femern A/S’ gkonomiske forpligtelser.

24 For eksempel UfR 1992.881H, UfR 1975.248VL og FOB 1973.275.
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hold til Transportministeriet. I vedtaegterne er formalet define-
ret som:

”[...] at organisere og foresta forberedelsen, undersogelse og
projekteringen og traeffe andre nedvendige dispositioner vedrg-
rende etableringen af den faste forbindelse over Femern Bzlt.
Selskabet kan optage lan og benytte andre finansielle instru-
menter til finansiering heraf mv. som fastsat i Lov om projekte-
ring af fast forbindelse over Femern Belt med tilhgrende land-
anleeg i Danmark §§ 7-8.725

Femern A/S er derfor etableret med henblik pa at foresta projekteringen af
Femernforbindelsen, hvilket udferes pa vegne af Transportministeriet, jf.
projekteringslovens § 2 refereret nedenfor.

Organisatorisk kan det derfor konkluderes, at Femern A/S indgar som en del
af den danske stat.

5.1.2 Det materielle princip

Materielt set udferer Femern A/S utvivlsomt myndighedsopgaver. Femern
A/S’ opgaver er afledt af projekteringsloven, hvor navnlig §§ 2, 4 og 15 fast-
leegger rammerne.

I henhold til §§ 2, 4 og 15 er Transportministeren bemyndiget til at foretage
alle opgaver i relation til forberedelsen af Femernforbindelsen, herunder fo-
restd udarbejdelse af VVM-redeggrelser samt andre forudgdende underso-
gelser.

Ifolge § 5 i projekteringsloven er Transportministeren endvidere bemyndiget
til at delegere en raekke opgaver til selskaber, der direkte eller indirekte ejes
af staten.

Denne bemyndigelse er udmentet i bekendtgarelse nr. 293 af 21. marts 2010
om delegation af visse opgaver og befgjelser ved projekteringen af Femern
Balt-forbindelsen ("delegationsbekendtgarelsen”), hvorefter Femern A/S
skal varetage de opgaver, der i §8§ 2, 4 og 15 i projekteringsloven er henlagt til
transportministeren.26

Endvidere folger det af § 6 i delegationsbekendtgarelsen, at Transportmini-
steriet er klageinstans for afggrelser truffet af Femern A/S.

25 Vedtaegterne for Femern A/S, afsnit 1.4.
26 88 4 og 5 1 delegationsbekendtggrelsen indeholder dog en vis begreensning af delegationsbefo-
jelsen.
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Pa baggrund af projekteringsloven og delegationsbekendtgerelsen kan det
derfor konkluderes, at Femern A/S ogsa materielt set udferer myndigheds-
opgaver efter delegation fra staten.

5.1.3 Konklusion

Bade det organisatoriske og det materielle princip statter Femern A/S’ til-
knytning til staten, og at Femern A/S derfor er underlagt forvaltningsretlige
principper. Dette galder ogsa for andre opgaver, herunder alle forberedende
opgaver forud for Transportministeriets egne afggrelser.

Folketingets Ombudsmand har i en sag om delegation af sagsforberedelse til
Kammeradvokaten udtalt:27

"De sagsskridt m.v., som den private aktor foretager, mé leve op til de saglige
og retssikkerhedsmessige krav m.v., der stilles til den offentlige forvaltning.
Den private aktgr ma derfor i almindelighed iagttage helt de samme regelsaet
som den ansvarlige myndighed, herunder offentligretlige regler og grundsaet-
ninger.”

I forhold til kvaliteten af sagsbehandling har Folketingets Ombudsmand i
samme sag endvidere udtalt:

“Den delegerende myndighed ma — bade formelt og reelt — sta inde for den af-
gorelse der bliver truffet, og for sagsbehandlingen i den forbindelse. Det inde-
beerer bl.a., at det oplysningsgrundlag, som den private akter har tilvejebragt,

ma foreleegges for myndigheden til kvalitetssikring.”

Det kan derfor ssmmenfattende laegges til grund, at Femern A/S er underlagt
en forpligtelse til at agere i overensstemmelse med forvaltningsretlige prin-
cipper. Denne forpligtelse gelder generelt for Femern A/S, herunder ogsa i
forhold til udarbejdelsen af VVM-redegarelsen. Denne konklusion under-
stottes af Transportministeriets afgarelse af 23. april 2014, hvor ministeriet
bekrafter, at Femern A/S udferer myndighedsopgaver.28

5.2 Femern A/S tilsidesatter officialprincippet

Den offentlige forvaltning er underlagt officialprincippet, hvorefter forvalt-
ningen er forpligtet til og ansvarlig for at oplyse en sag. Malestokken er, at
sagen skal oplyses tilstraekkeligt, sdledes at den materielt korrekte afgorelse
kan traeffes. Det folger blandt andet af officialprincippet, at forvaltningen
som hovedregel har pligt til selv at tage initiativ til tilvejebringelse af alle re-
levante oplysninger i en sag.

Da Femern A/S er underlagt de forvaltningsretlige principper, er Femern
A/S underlagt officialprincippet og skal sikre tilstrakkelig oplysning af de

27 Folketingets Ombudsmand — 2013-9: Lovlig delegation af sagsforberedelse til advokatfirma.
28 Transportministeriets afgorelse af 23. april 2014 om meddelelse af aktindsigt.
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sager og forhold, som Femern A/S beskeftiger sig med. Dette geelder ogsa i
relation til udarbejdelsen af VVM-redeggrelsen.

Ifolge bekendtgarelse nr. 1654/2013 galder der en rackke forpligtelser for
omfanget af en VVM-redegorelse.29 Herudover skal udarbejdelsen leve op til
de sadvanlige forvaltningsretlige sagsbehandlingskrav.

Femern A/S er ansvarlig for, at de ngdvendige og korrekte oplysninger fore-
ligger, og at de ngdvendige undersggelser gennemfores.

Scandlines har imidlertid konstateret, at en del af de data og de forudsaetnin-
ger, som VVM-redegorelsen — og projekteringen i gvrigt — er baseret p4, er
utilstraekkelige eller direkte forkerte. Femern A/S har ikke undersggt eller
inddraget betydningen af Scandlines’ forhold, pa trods af at Scandlines flere
gange har papeget fejl og mangler.

Som redegjort under afsnit 2 oven for, leegger Femern A/S eksempelvis gen-
nemgaende fejlagtigt til grund, at Scandlines indstiller feergedriften mellem
Radby og Puttgarden, sa snart Femernforbindelsen er etableret. Navnlig
denne praemis afleder en raekke forkerte antagelser og konklusioner i forhold
til projekteringen af Femernforbindelsen, og der er ligeledes stor sandsynlig-
hed for, at denne vildfarelse vil pavirke forholdene i relation til processen om
den forestdende anlaegslov.

Pa denne baggrund kan Scandlines konstatere, at Femern A/S ikke har iagt-
taget officialprincippet i forbindelse med udarbejdelsen af VVM-
redegorelsen.

Officialprincippet er en garantiforskrift, og der kan derfor stilles krav om, at
Transportministeriet og Femern A/S sikrer, at sagen er tilstraekkeligt oplyst.
Det skal i den forbindelse understreges, at Scandlines labende har veeret in-
teresseret i at medvirke til sagens oplysning, men samtidig har erfaret, at der
ikke er lyttet til Scandlines’ bidrag.

5.3 Femern A/S tilsidesaetter princippet om saglig forvaltning

Femern A/S er som folge af sin forpligtelse til at agere i overensstemmelse
med forvaltningsretlige principper palagt en forpligtelse til at agere sagligt.
Dette indebarer for eksempel, at Femern A/S alene skal inddrage saglige,
korrekte oplysninger, saledes at den politiske beslutningsproces baseres pa
et materielt korrekt grundlag, og séledes at alle aktorer i markedet behandles
lige og pa et ikke-diskriminerende grundlag.

Femern A/S har imidlertid gennemgaende tilsidesat denne forpligtelse.

29 Bekendtgorelse nr. 1654 af 27. december 2013 om vurdering af visse offentlige og private an-
leegs virkning pd miljeet (VVM) i medfor af lov om planlaegning gaelder. Bekendtgorelse nr. 1654
erstatter bekendtggrelse nr. 1510 af 15. december 2010.
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I det folgende har Scandlines fremhaevet fire eksempler pa, at Femern A/S
agerer usagligt med den konsekvens, at den politiske beslutningsproces fore-
gar pa et ukorrekt grundlag, og at andre aktgrer — inklusiv Scandlines — be-
handles ulige og diskriminerende med deraf falgende risiko for gkonomisk
tab.

De fire eksempler er beskrevet nedenfor og er folgende:
— Feergedriften mellem Radby og Puttgarden ophgrer ikke.
— Beregning af CO.-reduktionen er ukorrekt.

— Adgangsforholdene til havnene i henholdsvis Raedby og Puttgar-
den og til Femernforbindelsen favoriserer Femern A/S.

— Jernbanedriften ned til Redbyhavn nedlagges.

5.3.1 Feergedriften mellem Radby og Puttgarden ophgarer ikke

Som naevnt har Femern A/S i forbindelse med projekteringen af Femernfor-
bindelsen i uoverensstemmelse med de faktiske forhold lagt til grund, at
Scandlines’ feergedrift mellem Redby og Puttgarden ophgrer efter &bningen
af Femernforbindelsen. Femern A/S agerer derfor og baserer alle analyser og
anbefalinger ud fra en fejlagtig praemis om, at feergeruten ophgrer.

Dette er sket pa trods af, at Scandlines gentagene gange har understreget, at
Scandlines ikke har planer om at indstille sejladsen mellem Radby og Putt-
garden.

Femern A/S har derfor ikke — og har aldrig haft — belaeg for at leegge til
grund eller anse det for sandsynligt, at Scandlines’ feergedrift mellem Redby
og Puttgarden ophgrer. Scandlines har over for bade Femern A/S, Trans-
portministeriet og offentligheden lobende fastholdt, at faergedriften fortsat-
ter.3¢ Senest har Scandlines i sit hgringssvar til VVM-redeggrelsen gjort op-
merksom p4, at det er en ukorrekt antagelse, at faergedriften opharer, hvil-
ket imidlertid ikke er korrigeret, og den fortsatte sagsbehandling beror der-
for fortsat pa den faktuelle vildfarelse, at faergedriften indstilles.3:

Femern A/S og Transportministeriet baserer sin sagsbehandling pa util-
straekkelige oplysninger og ukorrekte praemisser ved ikke at undersoge de
faktiske forhold tilstraekkeligt og inddrage alle relevante faktiske forhold.
Dette betyder, at udkommet af undersggelserne, herunder VVM-
redegoarelsen ikke giver det korrekte billede af de faktiske forhold. Det kan

30 Der henvises for eksempel til artikel i Barsen af 20. maj 2014, hvor Scandlines og Scandlines
ejer understreger, at der er et forretningsgrundlag for Scandlines ogsé efter etableringen af en
bro navnlig for erhvervstransport og shopping.

31 Scandlines horingsvar til VVM-redeggrelsen tilgeengeligt pd www.scandlines.dk og vedlagt

som Bilag 3.
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ikke laegges til grund, at den samlede trafik over Femern Belt vil forega via
den faste forbindelse, nér denne vil konkurrere med faergedriften.

5.3.2 Beregning af CO,-reduktionen er ukorrekt

Femern A/S har veeret ansvarlig for udarbejdelsen af VVM-redegorelsen, og
det er derfor primert Femern A/S, der er ansvarlig for, at VVM-redegarelsen
baseres pa det korrekte faktuelle grundlag.

Serligt reduceringen af CO,-udledningen og pavirkningen af klimaet udger
en af hovedfaktorerne i forbindelse med beslutningen om at etablere Fe-
mernforbindelsen, og en korrekt belysning af disse forhold er derfor vaesent-
lig. For eksempel udtalte daveerende transportminister Lars Barfoed i frem-
seettelsestalen for forslaget til projekteringsloven, at nedbringelse af CO, ud-
ledningen var et af hovedelementerne bag vedtagelsen af Femernforbindel-
sen.

I forhold til CO.-emissionerne fra faergerne, er det i VVM-redegorelsen an-
fort:

“Forudsigelserne af emissioner fra faerger i 2025 er foretaget af Danmarks
Tekniske Universitet baseret pa nyeste viden om teknologi og kommende re-
gulering”.32

Citatet er et eksempel pad manglende oplysning af sagen med den konse-
kvens, at VVM-redeggrelsen hviler pa et usagligt grundlag. En raekke udsagn
i denne udtalelse er ukorrekte eller uprecise.

For det farste er der ikke tale om en rapport fra Danmarks Tekniske Univer-
sitet. Rapporten er ikke udarbejdet af Danmarks Tekniske Universitet, men
derimod af Hans Otto Holmegaard Kristensen, der ved udarbejdelse af rap-
porten har ageret som konsulent for Cowi, der har repraesenteret Femern
A/S i forbindelse med udarbejdelsen af VVM-redeggrelsen. Der er saledes ta-
le om et partsindleeg og ikke en uvildig undersogelse og analyse, hvilket er
bekraeftet af Danmarks Tekniske Universitet, der ligeledes tager afstand fra
rapporten.33 Henvisningen til Danmark Tekniske Universitet som kilde er sa-
ledes usand, og det er staerkt kritisabelt, at Danmarks Tekniske Universitet
indgér som kilde, nar universitetet ikke har udarbejdet den anforte rapport.

Hans Otto Holmegaard Kristensens rapport er dertil fra 2010 og var saledes
tre &r gammel pé tidspunktet for offentliggerelsen af VVM-redeggrelsen.
Herunder skal det bemaerkes, at rapporten er baseret pa data fra 2003 og
derfor ti ar gammel allerede pa offentligggrelsestidspunktet. Det er &benlyst,
at data fra 2003 er foraldet og ikke udger "nyeste viden”, og det er i den

32 VVM-redeggrelsen side 1334.
33 Som Annex 1 vedlagges erklaering fra Danmark Tekniske Universitet, der bekrafter, at DTU
ikke har udarbejdet en rapport.
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sammenhaeng uforklarligt, hvorfor der ikke er indhentet et nyt tidssvarende
datagrundlag eller i det mindste anfert en begrundelse for, hvorfor data fra
2003 kan antages at vaere retvisende og tidssvarende. Eksempelvis antages
det i rapporten, at feergerne fra 2003 og frem mod 2025 ikke vil opna en bed-
re braendstofforbraending. Denne antagelse er ud fra kendskab til nuvarende
oplysninger og data ikke korrekt.

Tveertimod har Scandlines fremlagt dokumentation for, at CO,-udslippet fra
feergerne lobende reduceres kraftigt som folge af en raekke tiltag, herunder
introduktionen af hybridfaerger. Scandlines arbejder endvidere pa introduk-
tion af Zero Emission feerger. Til brug for den opdaterede VVM-redeggarelse
bidrager Scandlines gerne med tidssvarende og korrekt datamateriale om de
faktiske CO. forhold, og det vil deraf kunne ses, at Femern A/S’ udlaegning af
CO, regnskabet er vildledende og forkert.

Anvendelse af sddanne ukorrekte oplysninger og inddragelse af ikke-
eksisterende kilder resulterer i, at VVM-redegorelsens konklusioner er base-
ret pa usaglige antagelser og dermed forkerte. Virkningen er, at Femernfor-
bindelsen sammenlignet med feergedriften mellem Radby og Puttgarden pa
usagligt grundlag fremstilles mere positivt, end den er.

Femern A/S har i oktober 2013 udsendt et nyhedsbrev, hvor Femern fortsat
leegger CO,-beregningerne fra VVM-redeggrelsen til grund, uanset at Scand-
lines i sit hgringssvar — vedlagt som Annex 2 — har gjort Transportministeri-
et opmarksom pa disse forhold:34

“Den faste forbindelse, uden feergedrift, mindsker udledningen af klimagasser.
Projektet reducerer den arlige CO2 udledning med 200.000 ton.”

Det er efter Scandlines’ opfattelse vildledende, nar denne oplysning fortsat
fremhaeves af Femern A/S, idet der netop ikke er grundlag for at leegge til
grund, at feergedriften opherer. Beregningen af besparelsen pa 200.000 ton
CO. er som navnt oven for under alle omstaendigheder foretaget pa et for-
kert grundlag, idet der ikke tages hgjde for, at feergerne allerede nu udleder
mindre CO, og i fremtiden vil udlede endnu mindre eller ingen CO,.

Det er endvidere vildledende, nar Femern A/S nedtoner udledning af CO, i
forbindelse med selve etableringen af den patankte forbindelse. Femern A/S
vurderer udledningen til at blive i starrelsesordenen ca. 2 mio. CO, eq(t).
Det vil séledes tage mange ar, for der opnas balance i CO, regnskabet.

Endvidere er det vildledende, nar Femern A/S undlader at gengive beregnin-
ger for alternative udfaldsmuligheder. For eksempel er det sandsynligt, at
CO. udslippet reduceres mere, ved at Scandlines indsaetter o-

34 ”Den faste forbindelse udloser gronne gevinster” (16. oktober 2013) - tilgeengeligt pa
www.femern.dk.
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emmissionsferger, frem for at der etableres en tunnel med efterfolgende tra-
fik i denne.

De ukorrekte oplysninger om CO, fremgar fortsat af Femern A/S’ hjemme-
side og af allerede offentliggjorte rapporter. Det er derfor fortsat relevant at
berigtige oplysningerne, séledes at de forkerte oplysninger ikke tilleegges
veegt fremadrettet.

5.3.3  Adgangsforholdene til havnene i henholdsvis Redby og Puttgarden
og Femernforbindelsen favoriserer Femern A/S
Det folger af den forvaltningsretlige magtfordrejningsleere, at forvaltningens
opgaver og afgarelser skal baseres pa saglige kriterier, mens der ikke ma
inddrages usaglige kriterier. Magtfordrejningslaeren fremstar tillige som en
garantiforskrift, idet det forventes og kraeves, at forvaltningen agerer pa bag-
grund af saglige kriterier og ikke lader sig influere af uvedkommende for-
hold.

Et element i magtfordrejningsleeren er laeren om specialitetsprincipperne,
hvor der skelnes mellem det materielle specialitetsprincip og det organisato-
riske specialitetsprincip.

I henhold til det materielle specialitetsprincip er forvaltningen forpligtet til
kun at inddrage hensyn og formal, der relaterer sig til det for sagen relevante
retsgrundlag. I henhold til det organisatoriske specialitetsprincip er forvalt-
ningen forpligtet til ikke at varetage hensyn, det tilkommer en anden myn-
dighed at varetage.

De hensyn, som en myndighed lovligt kan varetage, fastleegges som ud-
gangspunkt pa baggrund af den relevante lov. Selv i tilfeelde, hvor flere befo-
jelser er samlet hos én forvaltningsmyndighed, er myndigheden som folge af
specialitetsprincippet forpligtet til at holde disse befajelser og de bagvedlig-
gende hensyn adskilt.3s

Som anfert har Transportministeriet delegeret udarbejdelsen af VVM-
redegoarelsen for Femernforbindelsen til Femern A/S. VVM star for Vurde-
ring af Virkninger pa Miljoet, og formalet med en VVM-redeggrelse er netop
at fa belyst de miljemaessige konsekvenser af et anlaegsprojekt, siledes at
dette kan indga i den politiske beslutningsproces. En VVM-redeggarelse skal
baseres pa det planlagte anlag, og redegarelsen skal derfor indeholde en be-
skrivelse af projektet.

Det fremgéar af VVM-redegorelsen, at Femern A/S laegger op til pa den ene
side, at det sidste stykke af adgangsvejen til Radbyhavn skal nedgraderes fra
eksisterende motorvej til en almindelig landevej, og at der skal etableres en
trafikal uhensigtsmeessig tilslutning med vejsving og rundkersler til/fra den-

35 Jens Garde med flere, Almindelige emner, 5. udgave, side 243.
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ne landevej til/fra motorvejen og pa den anden side, at motorvejen skal fore
direkte til Femernforbindelsen. Femern A/S indstiller dermed, at der bygges
en ny motorvejsstraekning til Femernforbindelsen, mens motorvejen til feer-
gen skal nedlagges. Der foreslas en lignende besvaerliggorelse af adgangsfor-
holdene til havnen i Puttgarden.

Sydmotorvejen (E47/E55) udmunder pa nuvaerende tidspunkt direkte ved
feergehavnen Radbyhavn og dermed Scandlines’ betalingsanleeg. Scandlines’
kunder har derfor en hurtig og direkte adgang til faergehavnen i Redbyhavn.
Det forventes, at det nedgraderede stykke motorvej bliver overdraget fra
Vejdirektoratet til Lolland Kommune. Ifalge Lolland Kommune vil dette
stykke af motorvejen blive nedgraderet til en almindelig tosporet landevej
med en hastighedsbegransning pa 80 km/t og en raekke hastighedsbegraen-
sende forhold, der navnlig besvaerer godstrafikkens adgangsforhold til og fra
havnene. Dette vil i vaesentlig grad forringe tilkerselsforholdene til feerge-
overfarten og dermed forringe Scandlines’ forhold betydeligt. Derimod vil
tilkerselsforholdene til Femernforbindelsen modsat fremsta som serdeles
gode med direkte og kontinuerlig motorvejsforbindelse. For forbrugerne vil
adgangsvejen til Femernforbindelsen veere markant bedre end adgangsvejen
til faergerne.

Dette vil konkret indebaere, at Scandlines mister kunder alene pa baggrund
af de statsfinansierede tilkgrselsforhold. Nedgraderingen og besvearliggarel-
sen af adgangsforholdene betyder, at Femern A/S forfordeles i den indbyrdes
konkurrence med Scandlines.

Femern A/S’ indstilling om besveerliggorelsen af adgangsforholdene er i strid
med specialitetsprincippet.

Dette skyldes, at Femern A/S herved varetager interesser, det normalt vil til-
komme en anden myndighed at varetage og ved at varetage interesser, der er
uvedkommende for den faste forbindelse.

Vurderingen af, om et vejnet skal nedgraderes skal baseres pa objektive
overvejelser om anlaeg af infrastruktur, herunder inddrage hensynet til at
undga diskrimination mellem to konkurrenter. Projekteringen af vejene i re-
lation til fra- og tilkerselsforhold til Radby feergehavn ber saledes varetages
af Vejdirektoratet alene. Vejdirektoratet skal varetage disse hensyn under
iagttagelse af lighedsprincippet for derved at sikre ikke-diskriminerende for-
hold i konkurrencen mellem Femern A/S og Scandlines. For sa vidt angar de
permanent tyske landanlag i kyst-til-kyst projektet geelder tilsvarende i rela-
tion til de tyske vejmyndigheder.

Femern A/S har pa denne baggrund tilsidesat specialitetsprincippet og der-
med ageret i strid med magtfordrejningslaren.
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5.3.4 Jernbanedriften til Redbyhavn nedlegges

Pé side 62 1 VVM-redegorelsen laegger Femern A/S til grund, at der ikke vil
veere mulighed for fortsat jernbanedrift til Redby havn efter Femernforbin-
delsens etablering. Denne antagelse fra Femern A/S er tilsyneladende uden
nogen yderligere analyse begrundet med, at den nye motorvej krydser den
eksisterende jernbane.

P& samme made som ved nedgradering af vejforholdene er der her tale om et
tiltag, der begunstiger Femern A/S pa bekostning af Scandlines, idet passa-
gerernes adgangsforhold til Scandlines’ ydelser via jernbanen elmineres. Det
er saledes lykkedes Femern A/S i VVM-redegorelsen ikke kun at besveerlig-
gore bilpassagerers adgang men ogsa at fjerne togpassagerernes adgang til
Scandlines’ feerger.

Denne indstilling fremmer alene Femern A/S’ interesser, og diskriminerer
Scandlines betydeligt, idet jernbanen efter Femern A/S’ indstilling helt fjer-
nes som fadekilde til Scandlines’ forretning.

5.3.5 Konsekvenser af tilsidesattelse af forvaltningsretlige principper
Officialprincippet, magtfordrejningsleeren og forpligtelsen til at agere sagligt
kan alle henfores til kredsen af garantiforskrifter. Garantiforskrifter er hen-
syn, som borgerne har et krav om, at forvaltningen inddrager fuldt ud i sin
sagsbehandling. Safremt garantiforskrifterne ikke falges, medforer dette i sig
selv en formodning for ugyldighed.

Ovenstaende gennemgang viser, at Femern A/S har tilsidesat officialprincip-
pet samt har inddraget usaglige kriterier i sagsbehandlingen. Ved at for-
semme sagens oplysning og ved i gentagne tilfaelde at leegge vaegt pa forkerte
og ukorrekte oplysninger tilsidesatter Femern A/S hensynet om saglig for-
valtning.

Konsekvensen er for det forste, at den politiske beslutningsproces vildledes
og for det andet, at andre interessenter sdsom navnlig Scandlines diskrimi-
neres og stilles urimeligt. Dette vil uundgaeligt fore til, at forkerte beslutnin-
ger traeffes, og til at andre interessenter herunder Scandlines lider et gkono-
misk tab.

P& den baggrund er det Scandlines vurdering, at den offentliggjorte VVM-
redegorelse og Femern A/S’ indstillinger ikke kan danne grundlag for en po-
litisk beslutning. VVM-redegorelsen og Femern A/S’ indstillinger er ensidige
og inddrager slet ikke de modstdende hensyn og interesser, herunder inte-
resser der ogsa har stor betydning for udviklingen af det danske samfund.

Femern A/S er som folge af de forvaltningsretlige retsbrud forpligtet til at ef-
terkomme Scandlines’ henstillinger som angivet i afsnit 4.
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6 Femern A/S’ overtraedelse af § 11 i konkurrenceloven og
artikel 102 i EUF-traktaten
Femern A/S er pa den ene side ansvarlig for udarbejdelse af VVM-
redeggrelsen og vil pa den anden side blive ansvarlig for den kommercielle
drift af Femernforbindelsen. Som naevnt rejser dette vaesentlige habilitets- og
interessekonfliktmaessige beteenkeligheder og indebarer, at Femern A/S al-
lerede nu skal iagttage konkurrencereglerne, herunder konkurrencereglernes
forbud mod at misbruge en dominerende stilling.

Femern A/S’ forsgg pa at fortraenge Scandlines fra markedet udger et mis-
brug af dominerende stilling, jf. § 11 i konkurrenceloven og artikel 102 i EUF-
traktaten.

6.1 Femern A/S indtager allerede nu en dominerende stilling

En virksomhed er dominerende, nir den indtager en magtposition, som sat-
ter den i stand til at hindre, at der opretholdes en effektiv konkurrence pa det
relevante marked, idet den i betydeligt omfang kan anlaegge en adfeerd uaf-
hangig af kunder og konkurrenter.36 Det er tilstrakkeligt for statuering af
dominerende stilling, at virksomheden markbart kan udeve indflydelse pa
de vilkar, hvorunder konkurrence udvikler sig og kan fastlaegge sin markeds-
strategi uden i det veesentlige at skulle tage hensyn til denne konkurrence.3”
Virksomhedsbegrebet i konkurrenceretten er defineret bredt, og savel en
myndighed som et statsejet selskab vil derfor veere omfattet af begrebet.38

Selv om Femernforbindelsen endnu ikke er etableret og i drift, har Femern
A/S allerede nu en position i markedet, der setter Femern A/S i stand til at
agere uathangigt. Femern A/S er séledes tillagt veesentlige, eksklusive ret-
tigheder og myndighedsopgaver i relation til projektering af Femernforbin-
delsen, der ikke kun har betydning for Femernforbindelsen, men ogsa for
andre aktgrer pa dette marked. Femern A/S har for eksempel mulighed for
at tilretteleegge hele udviklingsfasen pa en made, der alene tilgodeser Femern
A/S, mens andre aktgrer ingen indflydelse har. Det betyder, at Femern A/S
opnar bedre vilkar end andre akterer, som derved diskrimineres. Konkur-
rencen i markedet foregar saledes ikke pa level playing field.

Dertil vil Femern A/S — navnlig henset til den igangvaerende diskrimineren-
de proces — notorisk have udsigt til at indtage en dominerende stilling pa de
relevante markeder. Femern A/S udnytter saledes sin saeregne position til at
afskeerme og presse andre aktgrer ud af markedet til fordel for sig selv. Fe-
mern A/S indtager ikke kun en dominerende stilling, men arbejder mélrettet
pa at fortraenge konkurrenter fra markedet for derigennem at gge sin egen
markedsstyrke. Femern A/S’ malsatning synes at vaere, at Femern A/S skal
vere eneradende pa ruten mellem Redby og Puttgarden.

36 Kirsten Levinsen m.fl., Konkurrenceloven med kommentarer, 3. udgave, 2009, side 691.
37 Kirsten Levinsen m.fl., Konkurrenceloven med kommentarer, 3. udgave, 2009, side 691.
38 Kirsten Levinsen m.fl., Konkurrenceloven med kommentarer, 3. udgave, 2009, side 93ff.
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EU praksis understatter ogsa, at Femern A/S i sin sarlige position indtager
en dominerende stilling. Ved statslig tildeling af en enerettighed er der sile-
des efter fast praksis en formodning for, at indehaveren indtager en domine-
rende stilling;:

“In practice, however, both the Court of Justice and the Commission often
presume the existence of a dominant position from the existence of an ex-
clusive right.”39

Som anfgrt oven for kommer hertil, at Femern A/S som folge af selskabets

privilegerede stilling i forhold til styring af planleegningsfasen allerede nu har
mulighed for markbart at udeve indflydelse pa de markedsvilkar, hvorunder
konkurrencen pa markedet for transportydelser over Femern Belt vil udvikle

sig.

Femern A/S indtager derfor allerede nu en magtposition, der setter selska-
bet i stand til at hindre, at der opretholdes en effektiv konkurrence pa mar-
kedet.

Sammenfattende indtager Femern A/S en dominerende stilling pa det rele-
vante marked og er dermed forpligtet til at iagttage, at denne position ikke
misbruges til skade for konkurrencen.

6.2 Femern A/S misbruger sin dominerende stilling

Misbrug kan navnlig besta i ekskluderende adfaerd, hvorved forstés adfeerd,
der har til formal eller folge at holde den dominerende virksomheds konkur-
renter helt eller delvist ude af markedet.4°

Femern A/S’ udnyttelse af sin privilegerede rolle under planleegningsfasen til
igennem VVM-redeggrelsen blandt andet at besverliggere til- og frakersels-
forholdene ved havnene i Radby og Puttgarden udger et utilberligt og uned-
vendigt forsgg pa at afskaerme forbrugerne fra at vaelge Scandlines’ ydelser
frem for Femernforbindelsen.

VVM-redeggrelsens afggrende rolle skal her understreges. Det fremgér af
projekteringslovens forarbejder, at den endelige beslutning om forbindelsen
herunder dens linjeforing og den anlagstekniske udformning skal ske pa
baggrund af blandt andet VVM-redeggrelsens resultat.4

Ved sin adfeerd har Femern A/S segt at forbedre selskabets i forvejen gunsti-
ge stilling pa markedet ved at forringe Scandlines’ konkurrencemaessige situ-
ation.

39 Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, 2nd edition, 2007, side 607 med reference til om-
fattende retspraksis.

40 Kirsten Levinsen m.fl., Konkurrenceloven med kommentarer, 3. udgave, 2009, side 685.

41 Forslag af 17. december 2008 til lov om projektering af fast forbindelse over Femern Beelt med
tilhgrende landanleg i Danmark, almindelige bemarkninger, forslagets hovedpunkter.
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Femern A/S misbruger sdledes sin dominerende stilling ved at fremme sin
egen eksklusive ret og ved at staekke Scandlines’ muligheder for at konkurre-
re om forbrugerne ved at tilbyde det bedste produkt til den bedste pris. Fe-
mern A/S er derfor ogsa pa denne baggrund forpligtet til at efterkomme
Scandlines’ henstillinger som angivet under afsnit 4.

7 Femern A/S har overtradt markedsferingsloven

I forbindelse med undersggelsen og planleegningen af Femernforbindelsen
laegger Femern A/S til grund, at Scandlines vil indstille sin faergedrift. Som
anfort oven for under afsnit 5 udger denne tilgang en abenlys tilsidesattelse
af forvaltningsretlige garantihensyn.

Femern A/S’ gentagene udtalelser navnlig om Scandlines’ pastdede udtree-
den af markedet udger imidlertid ogsa en overtraedelse af markedsferingsret-
ten, idet Femern A/S pa utilberlig og ukorrekt vis udstiller Scandlines’ for-
retning.

7.1 Femern A/S udtaler sig ukorrekt om faktiske forhold hos Scand-
lines

Som det fremgar i afsnit 2 oven for, fremhaever Femern A/S adskillige steder

ukorrekte oplysninger om Scandlines, herunder at det som det mest sand-

synlige kan leegges til grund, at Scandlines vil indstille sin feergedrift, nar

Femernforbindelsen er etableret.

Hertil kommer, at Femern A/S sgger at gore budskabet om Scandlines’ ud-
treeden af markedet til en egentlig samfundsnyttig agenda, der skal fremmes,
idet Femern A/S gentagne gange understreger det unuancerede og underdo-
kumenterede budskab, at Femern A/S’ indtraeden pa markedet samtidig med
Scandlines’ udtreeden er at foretraekke ud fra miljomaessige og gvrige sam-
fundsmaeessige betragtninger.

Dette bestyrkes endvidere af den omstendighed, at Femern A/S udtaler sig
om Scandlines’ ydelser pa en méde, der klart fremstar nedsattende. Det
fremgar eksempelvis af Femern A/S’ hjemmeside:

"Pa @resund og Storebelt stod det hurtigt klart, at trafikanterne s langt
foretraekker en hurtigere og mere fleksibel fast forbindelse frem for en tur
med fergen.”+2

Femern A/S kommunikerer ihardigt det budskab og sgger at fremme en
agenda om, at Scandlines vil ophgre med at sejle Radby-Puttgarden overfar-
ten, og at dette endvidere af miljg- og forbrugermaessige hensyn er sam-
fundsnyttigt.

42 Femern A/S’ hjemmeside: http://www.femern.dk/servicemenu/presse--

dokumenter/nyhedsbreve/femern-as-nyhedsbrev-nr-22/trafiktallene-pa-femern-balt.



http://www.femern.dk/servicemenu/presse--dokumenter/nyhedsbreve/femern-as-nyhedsbrev-nr-22/trafiktallene-pa-femern-balt
http://www.femern.dk/servicemenu/presse--dokumenter/nyhedsbreve/femern-as-nyhedsbrev-nr-22/trafiktallene-pa-femern-balt

Side 28

Alle Femern A/S’ udtalelser om Scandlines er offentligt tilgeengelige pa in-
ternettet og derfor egnede til at na ud til Scandlines’ kunder, leverandarer og
samarbejdspartnere samt offentlige myndigheder. Femern A/S udtrykker ek-
sempelvis om forméalet med VVM-redegorelsen:

“VVM-redeggorelsen skal give tilstreekkelig viden til, at eksempelvis borgere,
myndigheder og politikere kan vurdere projektets virkninger pd mennesker,
natur og milje og sammenligne eventuelle alternativer.”43

Femern A/S’ brug af utilstraekkelige oplysninger og anvendelse af forkerte
data har desuden den virkning, at Scandlines’ virksomhed miskrediteres og
fremstilles negativt, og at anlaegget af Femernforbindelsen fremstilles mere
positivt, end hvad der ngdvendigvis er tilfaldet.

7.2 Femern A/S er omfattet af markedsferingslovens regler
Markedsfaringsloven finder i henhold lovens § 2 anvendelse pa privat og of-
fentlig erhvervsvirksomhed, i det omfang der udbydes varer og tjenesteydel-
ser pd markedet. Ved erhvervsvirksomhed forstds enhver handling, der di-
rekte eller indirekte sigter mod produktion, salg, markedsfering af varer eller
serviceydelser.44 Loven finder anvendelse pa enhver handling foretaget i er-
hvervsgjemed, hvilket inkluderer virksomhed, der er i en opstartsfase.45

Lovens anvendelsesomrade er generelt ganske bredt og gaelder blandt andet
for det offentliges udbud af alle service og velfeerdsydelser, idet det fremhae-
ves i lovens forarbejder, at de samme grundlaeggende krav om god markeds-
faringsskik ber geelde for savel offentlige som private akterer.46 Eksempelvis
har Radio- og tv-navnet fundet, at Forsvarets hvervekampagne var omfattet
af markedsferingsloven og i gvrigt i strid med lovens bestemmelser om skjult
reklame.47

Begrebet erhvervsvirksomhed skal derfor i henhold til lovens forarbejder og
praksis fortolkes bredt og omfatte alle erhvervsvirksomhedens stadier og
handlinger herunder forberedelse af forretningen savel som anlag og drift.

Femern A/S er organiseret som et aktieselskab og driver derfor per definiti-
on erhvervsvirksomhed.48

At Femern A/S er erhvervsdrivende bestyrkes yderligere af indholdet af
Traktaten om Femern Belt, hvor det i artikel 6(2) fremgar:

43 VVM-redegorelsen, side 5.

44 Borcher og Boggild, Markedsferingsloven, 2. udgave, 2006, side 181.

45 Mogelvang-Hansen m.fl., Markedsferingsretten, 2. udgave, 2011, side 27.

46 Lovforslag nr. 13 af 6. oktober 2005 om markedsforing, bemaerkninger til lovforslagets § 2.
47 Radio- og tv-naevnets afgarelse af 30. april 2009 i sag 2009-003348.

48 Se for eksempel Jan Schans Christensen, Kapitalselskaber — Aktie og anpartsselskabsret, 3.
udgave, 2009, side 311.
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”Selskabets virksomhed udferes i overensstemmelse med almindelige for-
retningsprincipper og i overensstemmelse med internationale forpligtelser,
herunder fallesskabsretlige forpligtelser.”

Femern A/S’ adfeerd er allerede pa denne baggrund underlagt den regule-
ring, der finder anvendelse for alle andre erhvervsdrivende herunder i sar-
deleshed markedsfaringsloven.

Den omstandighed, at Femernforbindelsen endnu ikke er etableret, eendrer
ikke pd, at markedsforingsloven finder anvendelse. Pa trods af den omsteen-
dighed at Femern A/S’ vedtagtsmaessige formal pa nuvarende tidspunkt er
at planlaegge og etablere den faste forbindelse, fremgar det af Traktaten om
Femern Belt artikel 6(1), at Femern A/S’ rolle ogsd omfatter det efterfolgen-
de ejerskab og drift.

Femern A/S’ handtering af planleegningen og etableringen af den faste for-
bindelse er derfor karakteriseret ved, at Femern A/S allerede pa nuvaerende
tidspunkt forbereder sin driftsmaessige aktivitet og konkurrencemaessige po-
sition pd markedet for transportydelser over Femern Belt, nér den faste for-
bindelse er opfert. Femern A/S’ nuverende aktiviteter kan derfor sammen-
lignes med en virksomhed i opstartsfasen, og Femern A/S’ adfaerd vil ogsa pa
denne baggrund vere underlagt den regulering, der finder anvendelse for al-
le andre erhvervsdrivende herunder i saerdeleshed markedsferingsloven.

Grundet Femern A/S’ dobbeltrolle ved dels at foresta projekteringen og ud-
arbejdelsen af VVM-redeggrelsen og dels ved at skulle eje samt foresta drif-
ten af den faste forbindelse i direkte konkurrence med faergedriften ber Fe-
mern A/S’ adfzerd underlaegges en skerpet provelse. Der skal derfor foreta-
ges en skaerpet vurdering af, om Femern A/S under planleegningsfasen udvi-
ser en illoyal eller utilbarligt markedsafskeermende adfeerd i strid med mar-
kedsfgringsloven.

Endelig skal Scandlines understrege, at det i forhold til anvendelsen af mar-
kedsferingsloven er uden betydning, at Femern A/S’ opgaver generelt er be-
skrevet i Traktaten om Femern Balt og i love vedtaget af Folketinget, idet det
er maden, hvorpa Femern misbruger dette mandat ved sin utilberlige adfaerd
over for sine konkurrenter, der er centralt for vurderingen af overtraeedelsen
af markedsfaringsreglerne.

7.3 Femern A/S’ udtalelser er i strid med markedsferingsloven
Markedsforingslovens forbud mod misrekommanderende udtalelser udledes
af lovens § 1 om god markedsfaringsskik, lovens § 3, stk. 2 om vildledning og
utilberlig pavirkning samt lovens § 5, stk. 2, nr. 5 om forbud mod miskredi-
tering og nedvurdering i forbindelse med sammenligninger.

Forbuddet indebarer navnlig, at virksomheder skal atholde sig fra at frem-
komme med skadende, nedsattende eller latterliggorende udtalelser om an-



Side 30

dre erhvervsdrivende — herunder i seerdeleshed konkurrenter — og deres
produkter.

1 Sg- og Handelsrettens dom af 22. juni 1988 havde en virksomhed offentligt
tilkendegivet, at en anden virksomhed ville indstille sin virksomhed, og Sg-
og Handelsretten udtalte herom: 49

“Udformningen af sagsggtes annonce i Frederiksborg Amts Avis den 25.
oktober 1987 vil naturligt hos mange lesere efterlade det urigtige indtryk,
at sagsagerens virksomhed opherer. Herved findes annoncen utvivlsomt at
vere i strid med god markedsferingsskik, jfr. markedsferingslovens § 1, og
den er tillige ved sin form utilberlig over for sagsegeren, jfr. lovens § 2, stk.
2. Sagsggerens péstand 1 tages derfor til folge, og sagsagte er tillige skyldig
til straf i overensstemmelse med sagsegerens pastand 2.”

Som kommentar til dommen udtalte Borcher og Baggild:

”Vildledende information om, hvorvidt en virksomhed gar ud af markedet,
er ganske alvorlig og skadende. Der foreligger derfor altid en overtraedelse
af MFL § 1, evt. § 3 og dermed et erstatningsansvar i sddanne tilfaelde.”s?

Femern A/S’ udtalelser om, at Scandlines vil udtrade af markedet, er derfor
ligeledes i strid med markedsfaringsloven.

Det er i den forbindelse uden betydning, at Femern A/S i sine udtalelser en-
kelte steder som en efterstaende tilfgjelse bemaerker, at det formelt tilkom-
mer Scandlines at beslutte, om de vil udtraede af markedet, idet dette ikke
pavirker hovedbudskabet og leeserens helhedsindtryk. Borcher og Boggild
udtalte saledes videre om UfR 1988.782 SH:

”Som det ses af afgarelsen, er det leesernes umiddelbare indtryk, der er af-
gorende for forstéelsen af annoncen — ikke finurlige eftersaetninger eller
tekst med smat, der ikke pavirker helhedsindtrykket af annoncen ved ha-
stig gennemlaesning.”5!

I forbuddet mod misrekommandering ligger ogs4, at en virksomhed ikke ma
udtale sig negativt om en konkurrents gkonomiske forméen eller mulighed
for at levere en bestemt ydelse, idet dette kan fa vidtraekkende konsekvenser
for kunders og forretningsforbindelsers holdning til virksomheden.52 Femern
A/S’ udtalelser om Scandlines’ udtraeden af markedet er endvidere en indi-
rekte tilkendegivelse om, at Scandlines’ business case ikke er steerk nok til at

49 UfR 1988.782 SH.

50 Borcher og Boggild, Markedsferingsloven, 2. udgave, 2006, side 96.

5t Borcher og Boggild, Markedsferingsloven, 2. udgave, 2006, side 96.

52 For eksempel UfR 1928.620 @ (udtalelser om en konkurrents konkurs) samt i UfR 1999.2053
SH (udtalelser om manglende gkonomisk forméen og mulighed for at levere en bestemt vare).
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kunne tale konkurrence, hvilket i den grad miskrediterer Scandlines gkono-
miske og forretningsmaessige formaen og narmest fremstar nedvaerdigende.

Det kan pa den baggrund konstateres, at Femern A/S har overtradt markeds-
faringslovens forbud mod misrekommandering.

Forbuddet mod misrekommandering indebaerer som naevnt ogsa forbud mod
udtalelser, der generelt kan virke nedsettende og latterliggarende. Det frem-
gar saledes af forarbejderne til loven:

“I forhold til erhvervsdrivende kan den utilbgrlige fremgangsméde som
hidtil tillige besta i, at en erhvervsdrivende omtaler en anden erhvervsdri-
vende pa nedsattende eller pa skadelige mader.”s3

Dette gelder i seerdeleshed, sadfremt de nedsettende eller latterliggarende
udtalelser sker samtidig med en anprisning eller forherligelse af egne pro-
dukter.

Det er Scandlines’ vurdering, at for eksempel Femern A/S’ offentliggjorte ud-
talelse pa hjemmesiden om, at trafikanter foretraekker en "mere fleksibel fast
forbindelse frem for en tur med feergen” udover at vaere udokumenteret er en
grov nedgerelse af de faergeydelser, som Scandlines tilbyder.

Hertil kommer, at Femern A/S ved hjalp af fejlbehaeftede og unuancerede
data i VVM-redegorelsen konsekvent sgger at fremstille Scandlines’ faergeru-
te som det miljomaessigt mere skadelige alternativ til den faste forbindelse.
Som Scandlines gor opmarksom pa i sit hgringssvar, er Femern A/S’ data-
grundlag og beregninger fejlbehaftede samt utilstraekkelige og giver pa ingen
made et retvisende billede af de sandsynlige klimapavirkninger. For eksem-
pel fremgar det ikke, at Scandlines har ivaerksat flere miljoforbedrende initi-
ativer, og at Scandlines overgar til en 0-emmissions strategi, der i relation til
CO.udslip ma forventes at gare feergeoverfarten til det gronne alternativ til
en fast forbindelse.

Der er adskillige eksempler pa, at Femern A/S sgger at latterliggere Scand-
lines. Scandlines har eksempelvis erfaret, at Femern A/S’ markedsferingstil-
tag Fehmarn Belt Days indeholdt et terningspil, hvor spilleren med det hgje
terningeslag vandt den hurtige tur via en tunnel, hvorimod spilleren med det
lave terningeslag tabte og fik den langsomme tur over med feergen.

Endvidere handler Femern A/S i strid med forbuddet mod miskreditering og
vildledende markedsfaring, for eksempel nar Allan Christensen udtaler sig
forkert og vildledende om Scandlines’ priser i artiklen i Jyllands Posten af
25. september 2014.

53 FT 2006-07, Tillaeg A, s. 23.
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Det kan pa den baggrund ligeledes konstateres, at Femern A/S har overtradt
markedsferingslovens forbud mod nedsattende samt utilbgrligt sammenlig-
nende udtalelser.

Femern A/S’ udtalelser er endvidere i strid med god markedsferingsskik.

Formalet med markedsferingsloven er at sikre, at erhvervsvirksomhed drives
tilberligt og rimeligt under hensyn til blandt andet virksomhedens konkur-
renter og andre erhvervsdrivende.54

Det folger af fast praksis, at adfeerd, der generelt er skadelig over for konkur-
renter og andre erhvervsdrivende, samt adfzerd, der har til formal eller er eg-
net til at fortreenge en konkurrent fra markedet, er i strid med god markeds-

foringsskik, jf. lovens § 1.55

Der gelder siledes i markedsforingsretten et princip om fair play pa marke-
det:

“Samlet set er fairplay-synspunktet udtryk for, at virksomheder ikke méa
konkurrere ved at miskreditere deres konkurrenter eller forstyrre konkur-
renternes handelsrelationer.” 56

“Synspunktet hviler dels pa en forudsatning om, at haederlige erhvervsdri-
vende ikke skal bruge tid pa at forsvare sig mod angreb af denne art og dels
pé en forudsaetning om, at forbrugere har en interesse i, at erhvervsdriven-
de ikke gdelaegger det for hinanden. Billedligt talt er det nok ikke den lgber,
der har brugt al sin tid pé at spaende ben for konkurrenter, der lober den
hurtigst mulige tid. Det kan udtrykkes séledes, at virksomheder ikke bar
keempe med front mod hinanden, men konkurrere side om side frem mod
deres respektive mal.”s?

Femern A/S’ anbefalinger i VVM-redegorelsen navnlig om at nedlegge den
eksisterende motorvej og omlegning af tilkerselsforholdene til og fra Red-
byhavn og Puttgarden er efter Scandlines’ vurdering et groft illoyalt forsgg pa
at forringe kundernes adgang til Scandlines’ ydelser. Det tilsvarende gor sig
gaeldende med hensyn til nedlaegningen af jernbanedriften til Radby.

Navnlig taget Femern A/S’ betroede planlaegningsmeessige mandat i betragt-
ning forekommer disse indstillinger utilberligt og unedigt fortreengende af
Scandlines’ adgang til markedet. Femern A/S’ adfeerd er pa denne baggrund i
strid med princippet om fair play pd markedet og dermed i strid med mar-
kedsferingslovens § 1.

54 Beteenkning nr. 1236,/1992 om ny markedsferingslov, side 22 samt beteenkning nr. 1457/2005
om markedsfering og prisoplysning, side 98.

55 For eksempel UfR 2001.287 H og UfR 1999.2053 SH.

56 Ulrich Birch Eriksen, Markedsforingslovens § 1 — portreet af en generalklausul, 2013, side 192.
57 Ulrich Birch Eriksen, Markedsferingslovens § 1 — portrat af en generalklausul, 2013, side 191f.
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markedsferingsreglerne, ved at Femern A/S:

— har fremsat udtalelser om, at Scandlines vil indstille feergeruten,
nar Femernforbindelsen er etableret;

— har fremsat nedsattende udtalelser om Scandlines’ ydelser; og

— iforbindelse med sin planlaegning af Femernforbindelsen har
indstillet til forringelse af adgangsforholdene til Redby Havn og
Puttgarden herunder nedlaeggelse af jernbanedriften.

Femern A/S har ved sine misrekommanderende og nedsattende udtalelser
overtradt markedsferingslovens § 1 om god markedsferingsskik, lovens § 3,
stk. 2, om vildledning og utilbgrlig pavirkning samt lovens § 5, stk. 2, nr. 5,
om forbud mod miskreditering og nedvurdering i forbindelse med sammen-
ligninger.

Femern A/S har ved sin indstilling om forringelse af adgangsforholdene til
havnene samt nedlegning af jernbanedrift overtradt forbuddet mod utilber-
lig fortreengning samt princippet om fair play pa markedet i markedsferings-
lovens § 1. Femern A/S er derfor ogsa pa denne baggrund forpligtet til at ef-
terkomme Scandlines’ henstillinger som angivet under afsnit 4.

DEL II — Juridiske indsigelser, der knytter sig til Transportmini-

steriet

8 Transportministeriet har som tilsynsmyndighed for Fe-
mern A/S tilsidesat forvaltningsretlige pligter og grund-
satninger

Det folger af projekteringslovens §§ 2 og 5, at det overordnede ansvar for
projekteringen tilkommer Transportministeriet, ligesom det folger af projek-
teringslovens § 4, at Transportministeriet har det overordnede ansvar for
udarbejdelsen af VVM-redegorelsen.

Femern A/S forestér siledes projekteringen, herunder udarbejdelse af VVM-
redegorelsen, pa vegne af Transportministeriet. Dette underbygges ogsa af
den omstendighed, at Transportministeriet med hjemmel i projekteringslo-
vens § 6, stk. 3 kan udstede generelle og specifikke instrukser til Femern
A/S.

Udover Femern A/S selv er det derfor ultimativt Transportministeriet, der er
ansvarlig for, at projekteringen herunder VVM-redeggrelsen baseres pa de
ngdvendige og korrekte oplysninger. Dette ansvar og tilsyn har Transport-
ministeriet ikke levet op til, og de forvaltningsretlige indsigelser, der er rede-
gjort for under afsnit 5, kan Transportministeriet derfor ogsa drages til an-
svar for.
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Transportministeriet er pa denne baggrund forpligtet til at efterkomme
Scandlines’ henstillinger som angivet under afsnit 4.

9 Transportministeriets tilsideszettelse af artikel 106 TEUF
sammenholdt med artikel 102 TEUF

Artikel 106 TEUF sammenholdt med artikel 102 TEUF indebarer en forplig-

telse for medlemsstaterne til ikke at foranledige, at en virksomhed i forbin-

delse med medlemsstatens tildeling eller udevelse af en eneret misbruger sin

dominerende stilling;:

“[1]t is generally agreed that Article [106(1)] in combination with Article
[102] also prohibits Member States from merely inducing their public or
privileged undertakings to abuse their dominant position.”58

Medlemsstatens ansvar efter artikel 106 er uafthengigt af og kan statueres
parallelt med virksomhedens eget ansvar efter artikel 102:

“Both the State and the undertaking are liable for State-induced abuses.

It is therefore logical to establish in these cases two parallel potential liabil-
ities: one for the State under Articles [106(1)] and [102] for having induced
the undertaking to abuse; and one for the undertaking under Article [102]
for having responded when it was not bound to do so0.”59

EU-Domstolen har ved anvendelsen af artikel 106 og artikel 102 udviklet en
fast praksis ved situationer, hvor en privilegeret virksomhed ved udevelse af
en tildelt eneret soger at tiltage sig et besleegtet men dog seerskilt marked.
EU-Domstolens praksis om medlemsstaternes overtradelse af artikel 106, jf.
artikel 102 er senest bekreftet i sag C-553/12 P, DEI, hvor EU-Domstolen
udtalte folgende:

“41  Det bemarkes, at en medlemsstat i henhold til retspraksis tilsidesetter
forbuddene i artikel 86, stk. 1, EF, sammenholdt med artikel 82 EF, nir den
ved lov eller administrativt fastsatte bestemmelser skaber en situation, hvor
en offentlig virksomhed eller en virksomhed, som den har indremmet sarlige
eller eksklusive rettigheder, ved den blotte udgevelse af de privilegerede ret-
tigheder, som er indremmet den, foranlediges til at udnytte sin dominerende
stilling pa en méade, der er udtryk for misbrug, eller safremt rettighederne mé
antages at skabe en retstilstand, som medfarer, at virksomheden gor sig skyl-
dig i et sddant misbrug [...]. Det er i den forbindelse ikke en betingelse, at et
misbrug faktisk fremkommer [...].

58 Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, 2d edition, 2007, side 608.
59 Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, 2nd edition, 2007, side 608f.
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42  Der foreligger saledes en overtradelse af disse bestemmelser, nar en
foranstaltning, der kan tilregnes en medlemsstat, skaber en risiko for misbrug
af en dominerende stilling [...]).

43  Det fremgér sledes af Domstolens praksis, at en ordning med ufordrejet
konkurrence som den, der foreskrives i EF-traktaten, kun kan garanteres, hvis
de forskellige erhvervsdrivende sikres lige muligheder [...]

44 Det folger heraf, at hvis de erhvervsdrivende ikke har lige muligheder,
og konkurrencen dermed er fordrejet, og dette skyldes en statslig foranstalt-
ning, udger en sddan foranstaltning en tilsidesaettelse af artikel 86, stk. 1, EF,
sammenholdt med artikel 82 EF [...]”

EU-Domstolens retspraksis indebearer, at Transportministeriet har tilsidesat
artikel 106, jf. artikel 102 i relation til de befgjelser, der er tildelt Femern
A/S.

Dette skyldes, at Transportministeriet har skabt en situation, hvor Femern
A/S under planlagningsfasen — herunder som fglge af Femern A/S’ indstil-
lingsret om adgangsforhold — har mulighed for at styrke sin kommercielle
stilling i konkurrence med Scandlines. Dette kommer blandt andet til udtryk
ved Femern A/S’ forslag om nedgradering af den infrastruktur, der leder op
til Redby Feergehavn — og tilsvarende for sa vidt angar adgangsforholdene til
Puttgarden. Femern A/S’ anvender séledes sin eneret og tildelte befgjelser til
at styrke sin stilling pa det besleegtede marked for transportydelser over Fe-
mern Balt.

10 Konsekvenser af Femern A/S’ og Transportministeriets
adfaerd
Det folger oven for, at Femern A/S og Transportministeriet:

- Tilsidesetter forvaltningsretlige garantiforskrifter, hvilket forer til
diskrimination af Scandlines og favorisering af Femern.

- Overtraeder konkurrencereglerne, hvilket ligeledes forer til dis-
krimination af Scandlines og favorisering af Femern A/S.

- Overtraeder markedsforingsreglerne, hvilket forer til miskredite-
ring af Scandlines og fremstiller Femern A/S og Femernforbindel-
sen pa usaglig made.

Femern A/S’ adfaerd har allerede nu medfart uoprettelig skade dels pa
Scandlines’ omdemme, dels ved, at en raeekke politiske og forvaltningsmaessi-
ge ma forventes truffet pa et ufuldstendigt eller direkte forkert grundlag.
Som folge af Femern A/S’ adfaerd har Scandlines derfor lidt betydelig skade,
der ma forventes at stige, sdfremt Femern A/S og Transportministeriet op-
retholder sin usaglige og diskriminerende adfzrd. Scandlines tager derfor
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forbehold for erstatningskrav rettet mod Femern A/S og Transportministeri-
et for tilsidesaettelse og overtradelse af forvaltningsretlige principper, kon-
kurrencelovgivningen og markedsferingsloven.

Annex

Annex
nr.

1 Scandlines hgringssvar til VVM-redegerelsen

2 Udtalelse fra DTU af 5. maj 2014




