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Den fulde tekst

Fremsat den 28. november 2002 af videnskabsministeren (Helge Sander)

Forslag til folketingsbeslutning

om afviklingen af de nukleare anleg pa Forskningscenter Risg

Folketinget meddeler sit samtykke til, at regeringen fremmer afviklingen (dekommissioneringen) af de nukleare anleg pa Forskningscenter Riso hurtigst muligt i regi af den
selvstendige virksomhed Dansk Dekommissionering, sidan at arealerne af de nukleare tilsynsmyndigheder kan frigives til ubegraenset brug inden for en tidshorisont pé op til
20 &r,

Folketinget meddeler sit samtyke i, at regeringen samtidig med afviklingen (dekommissionetingen) pdbegynder udarbejdelsen af et beslutningsgrundiag for et dansk slutdepot
for lav- og mellemaktivt affald.
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14. Det landsdwkkende atomberedskab

I medfor af beredskabsloven, jf. LBK nr. 912 af 2. oktober 2000, fastsztter indenrigs- og sundhedsministeren regler for
redningsberedskabets organisation i tilflde af uheld i de nukleare anleg, herunder for redningsberedskabets virke i forhold til de
ovrige myndigheder, der indgir i beredskabet. Det overordnede ansvar for planlegningen og ledelsen af det landsdaekkende
atomberedskab inden for redningsberedskabet blev i 1988 delegeret til Beredskabsstyrelsen.

Som indehaver gennem 40 ar af de eneste danske nukleare anleeg 1 drift har Rise i sagens natur haft en ganske szrlig forpligtelse i
forhold til deltagelse i det landsdekkende atomberedskab. F.eks. fremgér det af Beredskabsstyrelsens »Plan for dei
landsdeekkende atomberedskab«, 2001, at der pa Rise oprettes en teknisk beredskabstjeneste, der far til formal at bistd der
centrale beredskabstjeneste. Endvidere har Danmark indgéet bilaterale aftaler med en rakke nabolande om varsling i tilfelde af
atomkraftuheld. Det indebaerer f.eks. etableringen af et permanent malesystem med 11 landsdekkende malestationer. Risg er i
den forbindelse ansvarlig for drift og overvégning af dette malesystem.

Dekommissioneringen af de nukleare anleg pa Rise pavirker ikke de generelle forpligtelser, som Rise har i forhold til
beredskabet f.cks. ved uheld pa udenlandske reaktorer. Dette fremgér ogsa eksplicit af strategien for det nye Riso (eksklusive de
nukleare anleeg) fra 2001.

III Forhold vedrerende slutdeponering af radioaktivt affald
15. Behovet for slutdeponering af dansk radioaktivt affald

Der er i dag her i landet radioaktivt affald og andet materiale fra 40 &rs drift af nukleare anleg, gennemforelse af
forskningsprojekter pd Rise samt fra andre brugere af radioaktivt materiale (primert sundhedssektoren og industrien). En
dekommissionering af de nukleare anleeg pa Rise vil indebaere yderligere affaldsmangder. Dertil kommer, at der ogsd fremover
lobende vil fremkomme radioaktivt affald fra sundhedssektoren og industrien. De eksisterende meangder radioaktivt affald p3
Risg samt de maengder, som forventes produceret ved en dekommissionering, er beskrevet i Bilag A, hvortil der generelt skal
henvises.

Da Folketinget den 21. december 1955 med vedtagelsen af Lov om en atomenergikommission godkendte, at der skulle foregs
nukleare aktiviteter i Danmark, indebar dette ogsd en accept af produktion af radioaktivt affald. Ved at fremme on
dekommissionering lefter man ansvaret for at rydde op efter disse nukleare anleg.

En igangsettelse af dekommissioneringen af de nukleare anleeg pa Rise er ikke betinget af, at der er truffet beslutning om
slutdeponering af radioaktivt affald, da det affald, som genereres under dekommissioneringen, fortsat kan oplagres midlertidigt
pa Rise efter en kapacitetsudvidelse af de eksisterende opbevaringsfaciliteter. Det er imidlertid regeringens holdning, at der
allerede nu ber tages skridt til at sikre en permanent losning p4 affaldsproblemet, da det er regeringens klare opfattelse, at hver
generation ber »rydde op« efter sig selv.

Der ses i teorien at vaere flere handlingsmuligheder i forhold til en afklaring af spergsmalet om handtering af det radioaktive
affald i Danmark.

Der er ikke noget decideret forbud mod eksport til et andet land, enten i form af et regionalt depot etableret f.eks. i regi af EU,
eller ved indgaelsen af én eller flere bilaterale aftaler herom.

Regeringen kan dog ikke stette en sadan losningsmodel vedrerende dansk lav- og mellemaktivt affald. For det forste er der s&
vidt vides ingen konkrete eksempler pa, at man i sin helhed har lest et nationalt affaldsproblem ved at eksportere affaldet. For det
andet vil der i Danmark som nzvnt ogsa fremover blive produceret radioaktivt affald fra sundhedssektoren og industrien. En evt.
bilateral aftale med et vestligt land om at aftage vores affald ville i givet fald skulle indgas p& lebende vilkar. For det tredje
anforer Rise/DD, at man under alle omstendigheder ma formode, at der ved en eksport ville palobe betydelige transportudgifter
samt udgifter til opbevaring i modtagerlandet, og at man ville skulle indrette sig efter modtagerlandets acceptkriterier m.v. med
mulige merudgifter til ompakning til felge.

Den teoretiske depotudredning har sdledes konkluderet, at: »det neeppe vil vere realistisk at bortskaffe det danske lav- og
mellemaktive affald ved deponering uden for Danmark«.

Regeringens holdning er i overensstemmelse med det internationale princip om, at radioaktivt affald som hovedregel ber
bortskaffes i det land, hvori det er produceret, jf. preeamblen til Affaldskonventionen, hvor det i litra xi er anfort, at: » Convinced
that the radioactive waste should, as far as is compatible with the safety of such material, be disposed in the State in which it was
generated, whilst recognizing that, in certain circumstances, safe and efficient management of spent fuel and radioactive waste
might be fostered through agreements among Contracting Parties to use facilities in one of them for the benefit of the other
FParties, particularly where waste originates from joint projects«.

Serlige forhold ger sig dog geldende for s vidt angér 233 kg bestrélet forsegsbraendsel, der er en rest efter undersegelser udfort
pé Rises Hot Cell anlaeg fra midt i 1960’erne til midt i 1980°erne. Da disse 233 kg uranbraendsel rammer en relativt stor meangde
langlivede isotoper, vil der skulle stilles sarlige krav til en slutdeponering heraf. Spergsmalet om en slutdeponering af dette
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materiale her i landet ber derfor afvente, om der kan findes en eventuel international lesning pé linie med de tidligere lasninge

vedrorende andet brugt brandsel fra Risg. Nar der foreligger en afklaring af mulighederne herfor, vil videnskabsministere;
forelegge sagen for Folketinget.

16. Tidsmeessige aspekter ved dekommissionering og slutdeponering

Det er som navnt regeringens holdning, at der nu ber tages skridt til at sikre en permanent losning p4 affaldsproblemet. En rakk
tidsmessige aspekter ved dekommissionering og slutdeponering taler endvidere herfor:

Internationale erfaringer viser, at der ma forventes at ga en betragtelig tid fra begyndelsen af planlagning af et slutdepot til, at e
depot rent faktisk opfores og tages i brug. Selv hvis hele processen er problemfri, og der ikke opstér forsinkende faktorer, e
tidshorisonten for start til shut pa ca. 7-11 &r (Finland og Norge). Oplever man f.eks. politiske pladsvalgsproblemer, bliver save
tidshorisont som udgiftsniveau uforudsigeligt (Tyskland og Belgien).

De internationale eksperter, som foretog en peer review af Rises oprindelige udredningsrapport, jf. afsnit 2, har peget pa, at e
tidligt kendskab til, hvordan det radioaktive affald skal slutdeponeres, kunne betyde, at det radioaktive affald kan pakkes i sarligc
beholdere, som kan overfores direkte til et slutdepot uden yderligere behandling ("ompakning") og deraf folgende mulig
bestrdling af personale og yderligere omkostninger. Endvidere har COWI-konsortiet peget pa fordelene for dekommissioneringer

ved at klarlegge principperne for en national strategi for héndtering af radioaktivt affald, herunder definere acceptkriterier fo
dette affald.

Endelig er det vurderingen i VVM-redegorelsen, at dekommissioneringen ikke kan siges at veere fuldstzndig gennemfort, for de
radioaktive affald herfra er slutdeponeret.

17. Processen frem mod et slutdepot
17.1. Processen for detailplanlegning

Séafremt Folketinget samtykker i, at der skal tages skridt til at sikre en permanent lesning pé affaldsproblemet, vil regeringen
igangsatte en planleegning heraf siledes, at en raekke elementer afklares og samtenkes. Neden for skitseres de primare elemente:
1 denne planlaegning. Det vil i den forbindelse have den hejeste prioritet at sikre, at alle relevante forhold afklares, og a
sikkerheds-, miljemassige og evrige hensyn tages.

Regeringen vil i denne proces udover de sikkerheds- og miljemassige m.v. forhold ogsa legge stor vaegt pa abenhed over for og
medinddragelse af Folketinget, befolkningen samt kommunale og andre myndigheder. De nedvendige processer i forhold ti]
planlegningen vil blive lobende koordineret mellem en rekke ministerier: Indenrigs- og Sundhedsministeriet, der e
ressortministerium for den nukleare lovgivning og de nukleare tilsynsmyndigheder, Miljoministeriet, der er ressortministerium
for plan- og VVM-lovgivning, og Videnskabsministeriet, der er ressortministerium for DD og Risg.

Regeringen vil efter seedvanlige regler soge de bevilligende myndigheders tilslutning til afholdelse af udgifter mv. i forbindelse
med denne planlegning m.v.

De retlige rammer

Det tveerministerielle udvalg vedrerende affaldshandtering har bl.a. beskrevet de nuvaerende retlige rammer for etablering og drift
af et dansk slutdepot, jf. ogsé afsnit 2. Udvalget fandt generelt, at den eksisterende danske lovgivning er i overensstemmelse med
internationale forpligtelser m.v.

Udvalget vurderede endvidere sarligt vedrerende den nukleare lovgivning, at den nuvarende lovgivning formelt set er
tilstrekkelig for etableringen af et dansk slutdepot. Samtidig blev det dog papeget dels, at hensigtsmassigheden af at
tilvejebringe et entydigt hjemmelsgrundlag for et sidant depot ber overvejes, og dels at det ber overvejes, hvordan og i hvilket
omfang Folketinget, befolkningen samt kommunale og andre myndigheder skal inddrages i processen. Tilsvarende synspunkter
fremgdr af den teoretiske depotudredning.

Regeringen vil pd den baggrund foranledige en vurdering af hensigtsmaessigheden af eventuelle endringer i den eksisterende
nukleare lovgivning med henblik pd en foreleeggelse heraf for Folketinget, i forleengelse af foreleeggelsen vedrorende forslag til
fundamentale sikkerheds- og miljemeessige m.v. principper, jf. nedenfor.

Med hensyn til miljelovgivningen vurderede udvalget, at etableringen af et dansk slutdepot vil vare omfattet af VVM-pligt.
VVM-vurderingen kan gennemferes pd tre méder: 1) regionplanmyndigheden udarbejder et regionplantilleeg, 2) der bliver tale
om en sakaldt »call in»-sag, hvor miljeministeren overtager regionplanmyndighedens befajelser, eller 3) der fremszttes et forslag
til anlegslov. En VVM-procedure gennemfores uanset fremgangsmade. Det betyder samtidig, at det centrale hensyn til en
offentlig debat vedrerende en konkret placering af et slutdepot tilgodeses uanset valg af lesningsmodel. VVM-proceduren sikrer,
at offentligheden og bererte myndigheder skal inddrages i vurderingen af et depots indvirkning pé miljoet.

Det tvaerministerielle udvalg vedrerende affaldshéndtering anbefalede, at det ber vurderes, hvilken af de tre ovennzvnte
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fremgangsméder der vil vare mest hensigtsmessig i forbindelse med etableringen af et slutdepot. Regeringen vil pa baggrunc
heraf foranledige en vurdering af, hvilken fremgangsmdde der bor anvendes, herunder ogsa en vurdering af behovet for eventue
ny lovgivning med henblik pd en foreleggelse for F olketinget, i forlangelse af foreleggelsen vedrorende forslag til fundamentale
sikkerheds- og miljemassige principper, jf. nedenfor. En vasentlig preemis i denne vurdering vil ogsa vare at sikre storst mulig
dbenhed over for og medinddragelse af Folketing, befolkning samt kommunale o g andre myndigheder.

Principper for affaldshindtering m.v.

En grundlzeggende forudsetning for at kunne ivaerksatte en detailplanlegning af et slutdepot er at opstille de nedvendige
generelle principper for og krav til et slutdepot, primart p4 det nukleare sikkerhedsmaessige omréde.

Endvidere vil det veere nedvendigt at definere de sikkerhedsniveauer, som et slutdepot skal opfylde, dvs. hvilke kriterier der ska
opstilles med henblik pd i en given situation at minimere risikoen for doser og skadevirkning som falge af udslip af radioaktive
stoffer fra slutdepotet. Desuden skal den tidshorisont, inden for hvilken depotet skal kunne holde sig intakt, afklares sam
undersoges om der er behov for at foretage regelmassige kontrolundersegelser. Heri indgér ogsa en stillingtagen til, om depote
skal konstrueres pd en méde, som med sterst mulig sandsynlighed inden for den eksisterende viden kan sikre, at fremtidige
generationer ikke péafares byrder i forhold til det deponerede affald, hverken som folge af doser fra aktivitetsudslip eller i form a
stralingspdvirkning. For at sikre dette forventes det - ud fra affaldets egenskaber- at depotet skal kunne sikre mod vesentlige
udslip af aktivitet i flere hundrede &r. Herefter tilbagevaerende aktivitet ma ikke i sig selv udgere en vasentlig risiko.

Regeringen vil igangsztte en udredning af ovenstiende forudstninger med henblik pé en efterfelgende foreleeggelse for
Folketinget. I foreleeggelsen vil séledes indga forslag til fundamentale sikkerheds- og miljemeessige principper for deponeringer
af det radioaktive affald, herunder reekkefolge for fastleggelse af indhold og overordnede principper for pladsvalg,
depotudformning og sikkerhedsanalyser mv.

Disse principper skal bl.a. anvendes til senere at definere konkrete krav til pladsvalg og depotudformning. Endvidere skal det pé
baggrund af princippeme senere defineres, hvorledes det skal dokumenteres, at sikkerhedsniveauerne kan og vil blive opfyldt i
forhold til et konkret slutdepotprojekt.

Udarbejdelsen af regeringens forslag til disse fundamentale sikkerheds- og miljemessige principper ma pa grund af sagens
kompleksitet forventes at tage ca. 2 &r. Tidsrammen vil bero pa, hvor hurtigt man kan udbygge den nedvendige faglige kapacitet
vedrorende slutdeponering af radioaktivt lav- og mellemaktivt affald hos de relevante myndigheder, herunder sarligt de nukleare
tilsynsmyndigheder.

Regeringen vil herefter som led i ensket om &benhed over for og medinddragelse af befolkningen, kommunale og andre
myndigheder fremlagge dette forslag i en aben heringsproces. Folketinget vil herefter kunne prazsenteres for et si robust
beslutningsgrundlag som muligt.

17.2. Detailplanicegning af et slutdepot

Nar der er taget endelig stilling til behovet for ny lovgivning og denne i givet fald er gennemfort, samt nar de nedvendige
sikkerheds- og miljemessige principper for deponeringen af det radioaktive affald er fastsat, kan detailplanleegning af et
slutdepot igangsattes.

Denne detailplanlaegning vil bl.a. indebare, at der udarbejdes konkrete forslag til depotkoncepter og -lokaliseringer, som skal
leve op til de fastlagte principper. I den forbindelse ma der bl.a. tages stilling til, om alt affald og andet materiale kan placeres i
samme slutdepot, eller om der vil vere delmangder, som vil kreve seerlige lesningsmodeller, f.eks. héndteringen af tailings
(knust ekstraheret malm fra forseg med uranudvinding). Dertil kommer, at der mé foretages et valg af den foretrukne depottype:
Skal der f.eks. vaere tale om et lukket eller et dbent (reversibelt) depot. Et lukket depot betyder, at der er tale om en utilgengelig
konstruktion (f.eks. ved forsegling med beton). Hermed oges sikkerheden. Et dbent depot indebaerer, at der efter en lukning og
sikring af depotet fortsat relativt let vil kunne opnés adgang dertil. Man kan séledes her fortsat bade placere radioaktivt materiale
deri og fjerne det igen. Endvidere skal der ogsi tages stilling til, om depotet skal konstrueres som et vandmsettet eller
vandumettet overfladenrt depot. Endelig mé der foretages en afvejning af, om man ensker, at et depot skal vaere synligt i
landskabet.

Nar bla. disse spargsmél er afklaret, kan der med udgangspunkt i det valgte depotkoncept ivarksattes de nedvendige
undersggelser med henblik pa at identificere egnede lokaliteter til etableringen af slutdepotet. Den primeare opgave vil her vare at
finde én eller flere lokaliteter, som pd baggrund af det valgte depotkoncept opfylder fastsatte sikkerhedsmassige krav m.v.

Pd baggrund af forslag til depotkoncept og lokalisering samt resultaterne fra forelobige sikkerhedsanalyser vil der skulle
gennemfores en VVM-vurdering og heringer som beskrevet ovenfor.

Nér lokaliseringsspergsmélet er afklaret, vil der vaere behov for mere detaljerede pladsundersegelser som baggrund for den
konkrete detailprojektering af slutdepotet og de nye sikkerhedsanalyser, som vil vare en forudsetning for myndighedernes
godkendelse af igangseztning af byggeprojektet. Inden depotet tages i brug, vil myndighedeme skulle udstede en tilladelse til
ibrugtagning, og ferst i den forbindelse vil der blive taget endelig stilling til, hvilke typer affald der kan tillades anbragt i depotet.
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