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Konsekvenserne af EU-Kommissionens heslutning 9. juli 2014 vedrorende reklameaf-
gittsloven

1. Indledning
Dette notat indeholder en vurdering af konsekvenserne af EU-Kommissionens beslutning
af 9. juli 2014 ("t '-3<>‘iummp(—\ﬂ“) vedrarende lov om reklameafgift pd husstandsomdelie re-

kKlamer {"reklameafgifisloven”).
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Vi anslar derfor, at sagsbehandlingstiden ved Kommissionen derfor mindst vil vare 12 ma-
neder, idet vi i evrigt ikke anser det for oplagt, at Kommissionen vil kunne godkende en
ordning, der formelt (de lege) forskelsbehandler mellem szerligt daghlade og ugeaviser,
safremt dette métte blive forsegt gennemfart.

Da punkt 56 cg 104 i Beslutningen skal vaere opfyldt, fer Reklameafgiftsloven kan treede i
kraft, vil reklameafgifisioven ikke kun traade i kraff, for Kommissionen har godkendt de
forudsatte andringer af mediestatteloven. Det er i den forbindelse ikke vores vurdering, at
Kommissionen med punkt 56 og 104 har givet en implicit godkendelse af, at der i medie-
stetteloven diskrimineres mellem szerligt daghlade og ugeaviser,

3. Redegorelser

Pkt. 56 i Beslurningen lyder sdledes:
"[.] Lokale ugeaviser er ikke udeiukket fra den elksisterende [mediestattecrd-
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fra de to ardninger ikke er mulig.”

Pkt 104 lyder sdledes;

“Darudover kan stettemodtagere under den eksister

ande  stotteordning for
revile madier ikke drage fordel af den anmeldie skattehiitagelss og omvendt

De-ganskenyndighedar

portionaiit

=t 0g undgar, at disse udgivere overkompenseres”

Det fremgar s
it mediesrpiteloven ikke samtidig kan modtage statte | henhold gl reklamea
omvendt. Derved undgds sakaldt kumulering al de o stpiteordninger og derafl falgende
averkompe

&

&

des af pke. 56 og 104, at en virksomhed, der har modragat ste

SATIGN.

Forbuddetr mod kumulering fremhaves | punkt 104 som centralt for Kommnissionens god-

kendelse oz mé derfor anses for at vaere en bavrende betingelse, for at der Ran steltes ret
[ N <

pa godkendelsen,”

Det fremgar intetst
rolse om modi

ols af mediestetieloven (lov nr. 1604720133 den tilngrende bekendige-
statte (nr. 1653/2013) eller af reklamealgifisioven 1 den nuvaerende ud-

%5

formnlng, at stette efter den ene lov udelukker stetie efter den anden lov.




BHECH-BRUUN

344

Dot 1234685630

For at kunne udelukke kumuiering sorm forudsat af Kommissionen, kraeves en udirykkelig
Jovhjemmel.”

3.1 Andring af reklameafgiftsioven kan foretages uden anmelidelse til Kommissionen

| relation til reklameafgiftsloven kan denne lovhjernmel tilvejebringes i forbindelse med, at
den aktuelie genbehandling af loven efter at Kommissionen har kreevet en &ndring i und-
tagelsen for direct mail, jf. punkt 24 1 Bestutningen.” Da denne @ndring har veeret forudsat |
Beslutningens punkt 56 og 104, kan den foretages uden at anmelde den tl Kommissionen
pa ny.

3.2 Andring af mediestetteloven kraever anmeldelse tl Kommissionen

| refation til mediestatietoven kan lovhjemlen kun tilvejebringes ved en lovandring, hvilket

efter vores vardering kraever forudgdende anmeldeise til Kommissionen, ji. EUR-trakiatens
artikel 108, sti. 3.

Der bemaarkes, at mediestatteloven blev anmelds il EU-Kommissionen, der godkendte
loven ved beslutning af 20. december 2013.°

Kommissionen har saledes godkendt en mediestattelov, hvar ugeaviser er stetleberettige.
de pad de samme betingslser sem alle andre medier, herunder navilig trykte dagblade.
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Holge Kemmissionens forordning 794/2004 skal en zendring anmeldes til Kommissionan,
hvis den "ikke er af rent formel eller administrativ art, der ikke kan pavirke vurderingen af
stotteforanstaltningens forenelighed med [det indre marked}”. !

Afgarende i denne henseende ar saledes, om andringen vil kunne pavirke Kommissionens
vurdering af stetteforanstaltningens forenelighed med det indre marked.

Kommissionen har endvidere praeciseret, at der skal ske anmeldelse {efter den forenklede
anmealdelsesprocedure), ndr der er tale om "stromninger af kriterierne for anvendelse af en
godkendt stptieordning elfer reduktioner of stetteinfensiteten eller reduktioner af de stotteberet-
tigede udgifrer””

. . : G
Dette er i fuld overensstemmelse med praksis fra Unlonsdomstolene,

| den foreliggende sag vil en endiing afl mediestatieloven, der udelukker ugeaviser fra af-
gifisfritagelse efter reklameafgifisloven, netop indebare en indskraenkning i kredsen af
stettemodiagere, ligesom den vil pavirke indholdet af den allerede godkendte ardning,

Allerede af den grund er der pligt til at afvente Komimissionens godkendelse, inden @n-
dringen kan treede i kraft,

Vi bemanrker for fuldstendighedens skyld, at eendringen 1 evrigt ogsd konkret vis !<er(‘| at
ohed med det indre marke

pavirke Kommissionens vardering af ordningens forens

Med mindre sariipt dagbladens ogsd udelukkes fra at modtage statte under begge ordnin-
gar, risikerar mndringan at indebasre en konkurrencefordrejning i relation Ul sariigt dag-
bladene, der | wivet fald vil kunne modtage statte under bide mediestetteloven og rekla-
meafgiftsloven. ™

Tilsvarende kan der v i) 5’)1’01‘)!@1‘;'*- i refation til de gratisaviser, der ikke husstandsamde-
fes, s&lvemt disse ogsd matt fmisa@t* e med at modrage stette under bade reklameafgiits-

loven og mediestgtoeor dmnoon
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Det bemaerkes, at EU-Kommissionen i sin vurdering af mediestattelovens mulige konkur-
rencefordrejende aspekter lagde vaeglt pa, at ordningen var dben for alle nyhedsmedier,
hvilket forhindrede en skaevvridning af konkurrencen. ™

Denne forudsaetning vil pd afgerende vis @ndre sig, hvis mediestgtteloven énsidigt udeluk-
ker ugeaviser fra stette, mens blandt andre daghladene bevarer denne mulighed.

Dette undersiptier vores konklusion om, at &ndringen skal anmeldes Ul og godkendes af
EU-Kommissionen, inden den kan sattes i kraft.

33 Processen for anmeldelse tit Kemmissionen | denne sag

En anmeldelse tit Kommissionen af endringen | mediestatieloven kan ske efter reglerne
o forenklet anmeldelse, ji. artiel 4, stk. 2, litra ¢, i forordning 79472004 citeret ovenfor.
Holge artikel 4 vl Kammissionen “bestreebe sig pé { videst muligt omfang of treeffe beshutning
am enhver statte, der er anmelde ved hjeelp af den forenklede anmeldelsesformular, inden for en
frist pé en mdned.”

Som det ogsd fremgar af formularingen, er Kommissionen dog ikke forpligtet tf at iraeffe
beslutningen inden for en maned.

Med mindre saerligt dagbladene ogsd udelukkes fra at modiage statte under begge ordnin:

ger, vil Komaissionen skulle-foretage en mere tibunde

o abning af den formelle underspgelsesprocedure,

ket formentlig nadvend
Vi anslar derfor, at sagshehandlingstiden ved Kommissionen mindst vil vare 12 mdaneder,
idat vi i evrigt ikke anser det for oplagt, at Kommissionen vil kunne godkende en ordning,
der formelt {de fege) forskeishehandier mellem sarligt daghlade og ugeaviser, safremt det-

te matte blive forsegt gennamisrt.

Da punkt 56 o

1040 Beslutningen skal vaere opfyldy, for Reklameafgiitsioven kan wade |
kraft, vit reklameafgifisloven ikke kun traede | kraft, for Kommissionen har godikendt de
forudsatte mndringer af mediestesteloven. Det er i den forbindelss ikke vores vurdering, at
Kommissionen med punkl 56 og 104 har givet en (implicit) godkendelse af, av der i medie-

staiteloven diskrimineres melem saerligt daghlade og ugeaviser.
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Kebenhavn, den 1. september 2014

Michael Honoré




