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Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 18. marts 2015 den danske sprogversion af et forslag til Radets direktiv om
ophavelse af Raidets direktiv 2003/48/ EF. Forslaget gér ud pa at ophave rentebeskatningsdirektivet.
Rentebeskatningsdirektivet vil effer vedtagelsen den 9. december 2014 af Ridets direftiv
2014/107/EU om andring af direktivet om administrativt samarbejde pi beskatningsomridet alene
have en marginal betydning, og fordelene ved at opretholde direktivet overskygges dermed af byrderne ved
at opretholde rentedirektivets system ved siden af direktivet om administrativ bistand.

Forslaget vil medfore, at den danstke implementering af rentebeskatningsdirektivet vil kunne ophaves. Det
vil medfore et ubetydeligt tab af skatteprovenn, og det vil medfore en administrativ lettelse for savel SKAT
som erhvervslivet.

Forslaget er en opfolgning pa en opfordring af 9. decemtber 2014 fra Radet til Kommissionen om at frem-
satte et forslag til ophavelse af rentebeskatningsdirektivet. Danmark stottede denne opfordring, og regerin-
gen ser positivt pd forslaget.

2. Baggrund

Kommissionen har den 18. marts 2015 fremsat et forslag til radets direktiv om ophavelse
af Rédets direktiv 2003/48/EF. Forslaget gir ud pa at ophzve direktivet om beskatning
af indtagter fra opsparing i form af rentebetalinger, ogsa kaldet rentebeskatningsdirekti-
vet.

Forslaget er fremsat under henvisning til TEUF, setlig artikel 115, og skal vedtages af
Rédet med enstemmighed efter horing af Europa-Patlamentet og Det @konomiske og
Sociale Udvalg.

3. Formal og indhold
Forslaget gar ud pa at ophave rentebeskatningsdirektivet. Formalet med dette er at sikre,
at der kun er en standard, der geelder for automatisk informationsudveksling vedrorende



finansielle konti inden for EU, og at undga situationer, hvor der bliver anvendt to stan-
darder sidelobende.

Rentebeskatningsdirektivet blev vedtaget i 2003. Formalet med direktivet er dels at undga
fordrejning af kapitalbevagelser, dels at muliggore en reel beskatning af rentebetalinger til
personer, som et hjemmehorende i en anden medlemsstat end den medlemsstat, hvor
den, der udferer eller formidler betalingen, er hjemmehorende.

Direktivet deekker fysiske personers indtegter fra opsparing i form af fordringer, uanset
om indtegten modtages direkte eller gennem investeringsfonde eller gennem andre ube-
skattede mellemled. Direktivet indeholder bestemmelser om automatisk udveksling af
oplysninger om sadanne indtaegter fra opsparing, som betales af betalende agenter (dvs.
banker m.fl.), der er etableret i en medlemsstat, til fysiske personer, der er hjemmehoren-
de i en anden medlemsstat.

Belgien, Luxembourg og Ostrig havde tilladelse til i en overgangsperiode at opkraeve en
skat ved kilden i stedet for at udveksle oplysninger. Belgien og Luxembourg har efterfol-
gende valgt at gi over til at udveksle oplysninger fra henholdsvis 2010 og 2015. Alene
Ostrig udnytter derfor aktuelt muligheden for indeholdelse af kildeskat i stedet for at
udveksle oplysninger. Satsen for kildeskatten er 35 pct., hvoraf 75 pct. overfores til den
medlemsstat, hvor investoren er hjemmehorende.

Kommissionen foreslog en raekke @ndringer af direktivet i november 2008 med henblik
péd mere effektivt at kunne forhindre skatteunddragelse. AEndringerne blev vedtaget af
Rédet ved direktiv 2014/48/EU af 24. marts 2014. Medlemsstaterne skal senest den 1.
januar 2016 have implementeret @ndringen af rentebeskatningsdirektivet, og reglerne vil
skulle anvendes fra den 1. januar 2017. Vedtages forslaget om opheavelse af rentebeskat-
ningsdirektivet, vil det indebzre, at dette andringsdirektiv ikke skal gennemfores i dansk
ret.

Det Europziske Rad opfordrede pa sit mode den 21. marts 2014 Radet til at sikre, at EU-
retten — med vedtagelsen af en endret tekst til direktivet om administrativt samarbejde
inden udgangen af 2014 — er fuldt ud i overensstemmelse med den nye globale standard
for automatisk udveksling af oplysninger, der er udarbejdet af OECD.

Den 12. juni 2013 havde Kommissionen foreslaet @ndringer til direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbejde pa beskatningsomradet. Dette @ndringsdirektiv blev i en juste-
ret form, der levede op til opfordringen fra Det Europziske Rad, vedtaget den 9. decem-
ber 2014, og et nu Radets direktiv 2014/107/EU. Hovedformilet med direktivet er pa
EU-plan at gennemfore den nye globale standard. Anvendelsesomradet for andringsdi-
rektivet er meget bredt, og bredere end rentebeskatningsdirektivet, da det deekker alle
typer af finansielle produkter (med specifikke undtagelser), som indehaves direkte eller
indirekte af fysiske personer eller af "ikke-offentlige” enheder.
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Implementeringsfristen er den 31. december 2015, de nye regler skal anvendes fra den 1.
januar 2016, og informationsudvekslingen skal pdbegyndes senest i september 2017. Ost-
rig kan dog begynde at anvende direktivet op til et ar senere end de ovrige medlemsstatet.
Pa tidspunktet for vedtagelsen af direktivet meddelte Dstrig imidlertid, at informations-
udvekslingen vil blive pabegyndt i september 2017 for en begraenset rakke af konti, hvor-
imod undtagelsen vil blive brugt for andre konti.

Andringsdirektivet om administrativt samarbejde har forrang for det reviderede rentebe-
skatningsdirektiv, og da der er et markant overlap mellem de to direktiver, vil der kun
veere fi tilfelde, hvor rentebeskatningsdirektivet stadig skal finde anvendelse. Rentebe-
skatningsdirektivet vil dog fortsat finde anvendelse i nogle fa situationer bl.a. som folge
af, at alene juridiske personer er indberetningspligtige efter det 2endrede direktiv om ad-
ministrativt samarbejde, mens ogsa fysiske personer kan vare indberetningspligtige efter
rentebeskatningsdirektivet, og som folge af at det @ndrede direktiv om administrativt
samarbejde indeholder undtagelser for visse finansielle produkter, hvor risikoen for skat-
teunddragelse er lav.

Fordelen ved at lade de to direktiver fungere sidelobende vurderes at vare minimal. Eksi-
stensen af to retsinstrumenter med nasten samme anvendelsesomrade vil desuden ga ud

over klarheden og retssikkerheden, og der vil vare byrder forbundet med at skulle anven-
de to sidelobende indberetnings- og udvekslingssystemer for savel de indberetningspligti-
ge virksomheder som myndighederne. Omkostningerne hertil vil veje tungere end forde-
lene ved den ckstra deekning, som rentebeskatningsdirektivet giver.

Den foresliede ophavelse af rentebeskatningsdirektivet er samordnet tidsmassigt med
anvendelsen af det @ndrede direktiv om administrativt samarbejde. Det vil sige, at rente-
beskatningsdirektivet ophaves pr. 1. januar 2016, mens reglerne om indberetning og ud-
veksling af oplysninger mellem medlemslandene fortsat finder anvendelse, indtil oplys-
ningerne vedrerende 2015 er indberettet og udvekslet.

For Ostrigs vedkommende vil rentebeskatningsdirektivet fortsat gaelde i 2016 for de kon-
ti, der ikke overgar til behandling efter det @ndrede direktiv om administrativt samarbejde
for dette drs vedkommende. Dette indebzarer for de ovrige medlemslande, at direktivets
regler om lempelse for ostrigsk kildeskat og medlemslandenes udstedelse af attester til
personer, der er hjemmeherende i de pigaldende lande, fortsat vil skulle finde anvendel-
se, sa lenge dette kan vere aktuelt i forhold til Dstrigs fortsatte anvendelse af direktivet i
2016.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal hores over direktivforslaget i overensstemmelse med TEUF
artikel 115. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen har udtalt felgende:
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”Malet for dette direktiv, nemlig at ophave rentebeskatningsdirektivet med de midlertidi-
ge undtagelser, der er nodvendige for at beskytte erhvervede rettigheder og tage hensyn til
den for Dstrig geldende undtagelse i &ndringsdirektivet om administrativt samarbejde,
kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pd grund af den
fornedne ensartethed og effektivitet bedre nds pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med nzrhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europaiske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte
artikel, gar dette forslag til direktiv ikke videre, end hvad der er nodvendigt for at nd dette
mal.”

Den danske regering er enig i, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.
En ophavelse af rentebeskatningsdirektivet kan alene ske ved et ophavelsesdirektiv. I
denne forbindelse vil der kun gennem regulering pd EU-plan kunne opnis en koordineret
overgang til anvendelsen af de zendrede direktiv om administrativt samarbejde.

6. Geeldende dansk ret

Rentebeskatningsdirektivet er implementeret ved folgende regler:

e skattekontrollovens § 8 X om indberetningspligt for betalende agenter

e skattekontrollovens § 11 om SKATS udveksling af oplysninger med andre lande

e skattekontrollovens § 11 A hvorefter ejere af konti i andre lande omfattet af rentebe-
skatningsdirektivet fritages for pligten til at indsende erklaeringer om disse konti

e kildeskattelovens § 60 om modregning af kildeskatter efter rentebeskatningsdirektivet i
slutskatten

e bekendtgorelse om indberetningspligter m.v. efter skattekontrolloven, som indeholder
nermere regler om indberetningen efter skattekontrollovens § 8 X.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil fore til, at der ikke leengere er pligt til at opretholde de reg-
ler, der er nevnt under ”geldende dansk ret”. De vil dermed kunne ophaves. Indberet-
ningen og udvekslingen af oplysninger om finansielle konti vil herefter skulle ske efter de
regler, der skal implementere andringen af direktivet om administrativt samarbejde.

Okonomiske konsekvenser

Langt hovedparten af de oplysninger, der i dag indberettes og udveksles efter rentebe-
skatningsdirektivet, vil blive omfattet af indberetning og udveksling efter direktivet om
administrativt samarbejde péd beskatningsomradet. Den foresliede ophavelse af rentebe-
skatningsdirektivet vil dermed alene medfere en ubetydelig reduktion af SKATS kontrol-
muligheder. Det vurderes, at det deraf folgende mindreprovenu vil vaere ubetydeligt.

Forslaget vil medfere en mindre administrativ lettelse for SKAT som folge af, at der ikke
skal opretholdes to sidelobende indberetnings- og udvekslingssystemer.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
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En ophzvelse af rentedirektivet vil potentielt medfere administrative lettelser for dansk
erhvervsliv.

De administrative lettelser vil bestd i, at indberetningspligten fastsat i rentebeskatningsdi-
rektivet bliver ophzvet. Dette begrundes i, at der med vedtagelsen af direktiv
2014/107/EU for sa vidt angir obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomrédet ellers vil blive anvendt to standarder sidelobende.

8. Hagring

Direktivforslaget vil blive sendt i horing hos Advokatsamfundet, Borsmaglerforeningen,
CEPOS, CEVEA, Dansk Erhverv, Danmarks Skibskreditfond, Dansk Aktionzrforening,
Danske Advokater, Datatilsynet, Den Danske Fondsmaglerforening, DI, DVCA, Ex-
hvervsstyrelsen, Finans & Leasing, Finansrddet, Finanstilsynet, Forsikring & Pension,
FSR-danske revisorer, InvesteringsFondsBranchen, Kraka, Landsskatteretten, Lokale
Pengeinstitutter, Nasdaqg OMX Copenhagen A/S, Nationalbanken, Realkreditforeningen,
Realkreditradet, SKAT, Skatteankestyrelsen og SRF Skattefagligt.

Der vil blive fremsendt et supplerende notat om resultatet af horingen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdnin-
ger/forhandlingssituationen

Rédet vedtog ved vedtagelsen af direktivet om xndring af direktivet om administrativ
bistand en opfordring til Kommissionen om at fremsztte en ophavelse af rentebeskat-
ningsdirektivet, der tidsmaessigt samstemmes med anvendelse af @ndringen af direktivet
om administrativt samarbejde. Derfor forventes de andre lande at stotte forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark var med til at vedtage opfordringen til Kommissionen om at fremszatte et for-
slag om ophavelse af rentebeskatningsdirektivet, og regeringen er dermed positiv over for
forslaget.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt for Folketingests Europaudvalg.
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