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1. Indledning
1.1 Havstrategiens overvagningsprogram

| Danmarks Havstrategi fra 2012 er der for de dbne havomrader beskrevet den nuvearende
miljgtilstand (baseline), samt definitionen af god miljatilstand (GES). Derudover er der etableret en
reekke miljemal, der skal veere opfyldt, for at god miljetilstand er opnaet.

For at kunne dokumentere udviklingen i havmiljgets tilstand, samt danne grundlag for
indsatsprogrammerne, skal der etableres et overvagningsprogram (jf. Havstrategilovens § 9), som
sikrer indsamling af viden med henblik pa at kunne vurdere Danmarks fremskridt ift. opfyldelsen af
miljgmalene i Danmarks havstrategi. Overvagningen skal omfatte de danske havomrader, herunder
de dbne dele af Nordsgen og Skagerrak.

Overvagningsprogrammet skal sendes til EU-Kommissionen den 15. oktober 2014.

1.2 Hgringen

Udkast til overvagningsprogrammet for Danmarks havstrategi har veeret i offentlig hgring fra den
13. maj 2014 til den 6. august 2014.

Naturstyrelsen har afholdt to informationsmader om overvagningsprogrammet, hvor der var bred
repraesentation af interessenter. Det farste mgde blev holdt forud for den endelige udarbejdelse af
udkastet til overvagningsprogrammet, i november 2013, hvor overvagningsprogrammets systematik
og temaer blev preesenteret.

Det andet made blev holdt efter strategiens offentliggarelse i juni maned 2014, hvor Naturstyrelsen
praesenterede indholdet af overvagningsprogrammet, og hvor der var lejlighed til at drgfte
programmets indhold og stille spargsmal.

Der er registreret i alt 27 hgringssvar vedrgrende udkastet til Danmarks havstrategi. Haringssvarene
er afgivet af: Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Jeegerforbund, DHI, DONG Energy, DTU
Aqua, Energistyrelsen, Erhvervs - og Vakstministeriet, Esbjerg Kommune, Forsvarsministeriet,
Fredericia Kommune, Friluftsradet, GEUS, Jens Aage Hedegaard Kristensen, medlem af
miljgudvalget i Frederikshavn Kommune, Jergen Bing, medlem af miljgudvalget i Hjgrring
Kommune, KIMO Danmark, Kystdirektoratet, Kgbenhavn By & Havn, Landbrug & Fadevarer,
Naturerhvervsstyrelsen, OCEANA, DOF, DN, Landsforening Levende Hav, Olie Gas Danmark,
Slagelse Kommune, Svendborg Kommune, Transportministeriet, Uddannelses og
Forskningsministeriet samt WWF.

Alle hgringssvarene er gennemgaet.

1.3 Notatets indhold og opbygning

Haringsnotatet behandler de indkomne svar i forhold til, hvilket delprogram de vedrarer.
Hearingssvarene er gengivet i hovedtraek, og flere svar er ofte samlet i en felles beskrivelse, fordi de
vedrgrer samme emne og indeholder samme budskaber og synspunkter. En reekke detaljerede
bemarkninger til enkelte formuleringer er adresseret i det endelige overvagningsprogram, men kan
ikke laeses ud af hgringsnotatet. Flere af hgringssvarene bergrer emner, som ligger uden for
rammerne af hgringen over havstrategidirektivets overvagningsprogram, f.eks. anbefalinger om
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yderligere internationale og nationale reguleringer om STS-operationer. Sadanne emner fremgar
ikke af hgringsnotatet.

Alle hgringssvar kan findes pa:
[her indszttes link, der viser til Haringssvar samlet.docx]

2. Generelle temaer

2.1 Overvagningsprogrammets ambitionsniveau og indhold

Sammenfatning af hgringssvar

En reekke hgringssvar efterlyser et hgjere ambitionsniveau for overvagningsprogrammets indhold,
bade generelt og i relation til udvalget af indikatorer. Det geelder haringssvarene fra Danmarks
Jeegerforbund, Danmarks Fiskeriforening, DHI, Naturerhvervsstyrelsen, OCEANA, Dansk
Ornitologisk Forening, Danmarks Naturfredningsforening, Landsforeningen Levende Hav,
Friluftsradet og WWF.

Danmarks Jeegerforbund mener, at ambitionsniveauet i nogle tilfeelde kunne vere hgjere, men
anerkender ogsa, at der er afsat en begraenset meangde af ressourcer til at gennemfare
overvagningsindsatsen.

Danmarks Fiskeriforening mener, at overvagningen (moniteringen) af de danske farvande bar veare
deekkende i en sadan grad, at de indsamlede data kan danne baggrund for kvalificerede vurderinger
af effekten af de tiltag, der besluttes/gennemfares.

Dansk Ornitologisk Forening, Danmarks Naturfredningsforening, Landsforeningen Levende Hav og
OCEANA) mener, at overvagningen bar prioriteres hgjt for at kunne levere vurderinger af, om det
gar fremad for den marine natur.

DHI mener, at der bar vaere overensstemmelse mellem miljgmal og krav pa den ene side og
overvagningsindsatsen pa den anden side. Saledes mangler konkrete nye overvagningstiltag vedr.
det primere fedegrundlag for toppredatorer i det foreslaede overvagningsprogram. Der mangler
helhed mellem havfugle og havpattedyr og deres primere byttedyr sdsom stimefisk og filtrerende
muslinger.

WWE Verdensnaturfonden mener, at programmet i hgj grad er sammensat af allerede eksisterende
overvagning og forskellige videnskabelige projekter, hvorved der let opstar huller, ligesom
koblingen mellem de enkelte delprogrammer er uklar. Derfor mener WWF Verdensnaturfonden, at
der mangler en mere overordnet analyse af behov og viden. Der savnes generelt en kobling mellem
de enkelte delprogrammer. WWF Verdensnaturfonden savner desuden kommentarer til eventuelle
pavirkninger fra klimaforandringer, sasom studier af fiskesamfund og forsuring af de danske
farvande.

GEUS mener, at der bgr udferes systematisk monitering af sarbare omrader, som eksempelvis
biogene substrater, der er udsat for menneskelig pavirkning med f.eks. trawling og sandindvinding.

Landbrug & Fedevarer finder, det er uklart, om der er tale om dobbelt forvaltning i forhold til
vandrammedirektivet i f.eks. Jammerbugt og Aalborg Bugt m.fl. i forhold til havstrategidirektivet.
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Friluftsradet mener, at det foreslaede program ikke vil generere tilstreekkeligt datagrundlag til, at
der kan gares rede for, hvilke faktorer der forarsager en negativ miljgpavirkning, samt at det kunne
veere interessant at udvide den eksisterende viden om friluftsaktiviternes indvirkning pa havmiljget.

Naturstyrelsens bemarkninger

Der indgar 11 forskellige deskriptorer i havstrategidirektivet, som med EU-Kommissionens
afgerelse om kriterier og metodiske standarder for god miljgtilstand i havomrader tilsammen udger
grundlaget for et overvagningsprogram, der som udgangspunkt skal understgtte Danmarks
gkosystembaserede forvaltning af havet og dets ressourcer.

Samtidigt skal det vaere indbyrdes kompatibelt og foreneligt med de andre vurderings- og
overvagningsbestemmelser, der eksempelvis er fastlagt i medfar af feellesskabslovgivningen,
herunder habitat-, fuglebeskyttelses- og vandrammedirektivet. Programmet skal endvidere kunne
indga i de regionale havkonventioners overvagning og levere input til de regionale vurderinger af
havomradernes tilstand.

Saledes vil en betydelig del af den eksisterende overvagning vare relevant ogsa i
havstrategisammenhzng, eksempelvis overvagningen, der gennemfares i Miljgministeriets
Nationale Overvagningsprogram for Vand og Natur, NOVANA samt fiskeriovervagningen under
Fodevareministeriet.

Endvidere er overvagningsprogrammet grundleeggende adaptivt og vil i lighed med andre
overvagningsprogrammer lgbende blive justeret for at optimere og malrette overvagningen. |
forbindelse med den naeste havstrategi i 2018 vil programmet blive vurderet og justeret efter behov.

I mange af hgringssvarene udtrykkes der et gnske om et hgjere ambitionsniveau for
overvagningsprogrammet, sa dette kan levere sa kvalificeret et forvaltningsgrundlag som muligt.
Det fremgar af havstrategidirektivet, at en betydelig del af den eksisterende overvagning, der
gennemfares i Miljgministeriets Nationale Overvagningsprogram for Vand og Natur, NOVANA,
samt fiskeriovervagningen i Fadevareministeriets regi, vil kunne udgare kernen i den samlede
program. Den supplerende overvagning har til formal at sikre overvagning i de omrader, hvor den
nuverende overvagning ikke er deekkende, f.eks. i Nordsgen og Skagerrak, samt for marint affald
0g undervandsstgj. Samtidig er det Naturstyrelsens opfattelse, at de veesentligste menneskeskabte
pavirkninger af havets gkosystem er kendte saledes, at grundlaget for en fornuftig forvaltning af
havmiljget samlet set er til stede.

| andre af hgringssvarene peges der endvidere pa behovet for en systematisk analyse af behov og
viden mangel i programmet som helhed. Programmets samlede indhold af indikatorer er meget
betydelig og er samtidig fordelt over 13 forskellige delprogrammer. Dette betyder, at programmet
kan betragtes som et sammenhangende net med forskellig maskevidde. Desto mere finmasket
programmet er, desto mere akkurate vil konklusionerne vare, som kan dannes pa grundlag af
programmets data. Pracis hvor finmasket programmet skal vaere er vanskeligt at vurdere, men det
har fra starten veeret intentionen, at programmet netop skal udggre et sammenhangende netvaerk
som skal kunne vere grundlag for at levere en integreret analyse af gkosystemets tilstand og pege
pa mulige indsats behov.

Det er korrekt, som WWF Verdensnaturfonden bemarker, at der ikke i de ledsagende kommentarer
til overvagningsprogrammet er foretaget en vurdering af klimaforandringer. Programmet indeholder
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imidlertid en del parametre, som kan danne grundlag for vurderinger af kommende virkninger af
klimaforandringer, sasom maling af temperatur, surhed i havet i forbindelse med maling af
planteplanktonets produktion, samt registrering af ikke-hjemmehgrende arter i forbindelse med
programmets overvagning af biodiversiteten.

For en del af Natura2000 omraderne er der etableret tiltag, der regulerer adgang og mulig aktivitet i
omraderne. Saledes er der regler, som i vildtreservater regulerer jagt og feerdsel af hensyn til
vandfugle og seler, bekendtgarelsesfredninger der regulerer feerdsel og beskyttelse af specifikke
natur- og kulturelementer samt vandscooterbekendtggrelsen, der regulerer sejlads med
vandscootere. Naturstyrelsen farer tilsyn med vildtreservatbekendtgarelserne og
fredningsbekendtgarelserne, kommunalbestyrelsen farer tilsyn med vandscooterbekendtgarelsen.
Naturstyrelsen finder samlet set, at det tilknyttede tilsyn med friluftsaktiviteterne pa nuvaerende
tidspunkt er tilstreekkeligt.

2.2 Precisering af miljgmalene, herunder brugen af kvalitative mal og baseline

Sammenfatning af hgringssvar

En reekke af hgringssvarene peger dels pa behovet for en praecisering af miljgmalene i Danmarks
Havstrategi, saledes at det foreslaede overvagningsprogram kan anvendes til at beskrive den
aktuelle tilstand i havmiljget, dels at det foreslaede overvagningsprogram ikke er relevant i forhold
til de etablerede miljemal i havstrategien.

DN, DOF, Levende Hav og Oceana udtrykker bekymring for, om Danmarks miljgmal er
tilstreekkelige og henviser til EU-Kommissionens anbefaling til Danmark om at forbedre sine
malsetninger og definitionen af god miljatilstand, og at det sker i forbindelse med et nyt dansk
havovervagningsprogram. Foreningerne finder, at der er etableret for fa miljgmal, og foreslar, at der
etableres miljgmal for fx bruskfisk og havsvampe.

WWE Verdensnaturfonden er bekymret over, at den danske havstrategi i flere tilfeelde er preeget af
uklare miljgmal og definitioner af god miljgtilstand og mangel pa klare greenseveerdier, fordi dette
vil gare det svaert at ivaerksette den rette indsats, herunder at der bar inkluderes langt flere starre
fiskearter (f.eks. over 90 eller 100 cm).

Danmarks Jaegerforbund finder, at vinterbestandene af de foreslaede indikatorarter af fugle ikke
alene afhaenger af de tilgengelige faderessourcer, idet der er usikkerhed om arsagerne til
bestandssvingningerne. For havpattedyr bar der tilfgjes regulerede saeler sammen med
’strandede/bifangede/indfangede marsvin og seler”. Endvidere foreslés, at der for s@ler anvendes
fadselsveegt for ungerne i stedet for kuldstarrelser.

Danmarks Fiskeriforening finder, at naturlige variationer, der forekommer for alle fiske og
havpattedyrarter, ikke automatisk farer til en ugunstig bevaringsstatus, og at miljgmalene ma
afstemmes i forhold hertil, saledes at mindre dyk i forskellige populationer ikke automatisk udlgser
en ugunstig bevaringsstatus. Miljgmalet om store fisk bagr formuleres sa de naturlige variationer,
betinget af naturlig migration, opfiskning eller naturlig ded bliver rummet i miljgmalet.

Olie Gas Danmark mener, at fluktuationer i populationernes starrelse kan skyldes naturlige arsager
og @ndringer i baseline, saledes at det ma anses som varende misvisende, at forekomst af
miljgfalsomme og/eller tolerante arter i omrader med offshore virksomhed bliver brugt som
indikator.
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Kystdirektoratet sparger, om bekendtgarelse nr. 1022 af 25/08/2010 bliver suppleret med flere
kvalitetskriterier for sediment, idet der ikke er beskrevet kvalitetsstandarder for de stoffer, der er
naevnt under indikator i delprogram 8 om miljgfarlige stoffer.

DHI foreslar, at miljgmalet vedr. vigtige omrader for tobis bar omformuleres, sa rastoferhvervet
ikke bliver palagt at afbgde evt. naturskabte (storme) &ndringer i sedimentkarakteristikken, samt at
miljemalet for total-N er uklart formuleret mht., hvilke dele af havterritoriet der menes. DHI har
foreslaet en preecisering af miljgmalene.

Landbrug & Fedevarer mener, at der ikke er umiddelbar sammenhang mellem mangden af
plankton og sigtdybde, hvorfor miljgmalet “vandgennemsigtigheden svarer som minimum til
vandgennemsigtigheden, nér planktonalgebiomassen er 1 god miljetilstand” ikke er fagligt korrekt.
Endvidere foreslas, at havstrategidirektivet ikke anvender foraldede miljgmal, men afventer den
forventede andring af miljgmalene i vandrammedirektivet som fglge af resultaterne af nye
modeller, saledes at de kan indga.

Naturstyrelsens bemarkninger

Flere af hgringssvarene har peget pa miljgmal, der er uklare, upracise eller fagligt ukorrekte.
Naturstyrelsen er enig i, at der er behov for en gennemgang af de etablerede miljgmal med henblik
pa at preecisere disse. Naturstyrelsen vil derfor gennemga miljgmalene med henblik pa evt.
praeciseringer. En egentlig revision med etablering af andre miljgmal vil afvente den naste
havstrategi, saledes at erfaringerne fra den hidtidige overvagning kan indga i revisionen herunder
ogsa i lyset af samarbejdet i de regionale havkonventioner.

Naturstyrelsen er enig med Danmarks Fiskeriforenings bemarkninger om, at selernes antal har
vaeret stigende siden 1970’erne, saledes er det for spzattet seels vedkommende i store treek korrekt,
bortset fra Limfjorden, hvor bestanden har fluktueret.

En reekke af hgringssvarene papeger, at der i miljgmalene ber indga beskrivelser af naturlige
fluktuationer, sa disse ikke udlgser tiltag. Efter Naturstyrelsens leesning af havstrategidirektivet
indgar der ikke noget krav om at overskridelse af et miljemal pr. definition skal udlgse en
afhjelpende foranstaltning, men samtidig er Naturstyrelsen ogsa enig i, at miljgmalene flere steder
kan praciseres, sa miljgmalet tager hgjde for eksempelvis naturlige fluktuationer.

Naturstyrelsen er enig i Danmarks Fiskeriforenings bemarkninger i forhold til anvendelse af den
gennemsnitlige lengde af store fisk som indikator for fadenet, idet MSY -forvaltningen under den
feelles fiskeripolitik i de fleste tilfelde indebarer, at den gennemsnitlige leengde af store fisk i
bestandene vil veere stabil eller i nogle tilfeelde stigende. | forhold til Danmarks Fiskeriforenings
bemarkninger praeciserer Naturstyrelsen, at det overordnede formal med overvagningen af store
fisk er at fglge den langsigtede udvikling i indikatorerne, idet enkelte udsving i bestande som falge
af naturlige variationer, migration eller fiskeri, der registreres i overvagningen, ikke bgr fortolkes
kortsigtet.

Naturstyrelsen mener, at Landbrug & Fadevarers bemarkning om at flere parametre indgar i den
resulterende sigtdybde formentlig er korrekt i fjorde og omrader med ringe vanddybde, mens
sigtdybden i de dbne indre havomrader, som er havstrategidirektivets egentlige deekningsomrade, er
teet knyttet til klorofyl i planteplanktonet.
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2.3 Opbygning af mangel pa viden og gget regionalt samarbejde

Sammenfatning af hgringssvar
DN, DOF, Levende Hav og Oceana mener, at indhentning af viden, hvor den mangler, bar
prioriteres gkonomisk samt igennem gget samarbejde med nabolandene.

WWEF Verdensnaturfonden finder, at der fortsat er behov for helt overoverordnet at adressere de
store huller i kendskabet til havets tilstand, herunder viden mangel inden for biodiversitet (og iser
fisk og bleeksprutter og habitater), fadekeader, havbundens integritet og ikke-hjemmehgrende arter.

Danmarks Jeegerforbund mener, at danske jeegere kan bidrage aktivt til at levere data, herunder
veegtdata til overvagningsprogrammet, da jeegerne nedleegger nogle af de fuglearter, som
programmet anvender.

Forsvarsministeriet er interesseret i lgbende at falge overvagningsprogrammet og bidrage til, at
Forsvaret aktiviteter i mindst muligt omfang pavirker havmiljget, herunder marsvins ynglesucces,
samt bidrage med data, der kan bidrage til vurdering af miljatilstanden.

Naturstyrelsens bemarkninger

| forbindelse med overvagningsprogrammet for havstrategidirektivet er Naturstyrelsen ved at
opbygge viden pa en raekke nye omrader, som vil skulle indga i det kommende overvagnings-
program. Pa biodiversitetsomradet er der indgaet aftaler om videnopbygning om faldende hav
dykaender i Kattegat og Baelthavet, forekomst af graszler i Vadehavet, udbredelse af marsvin,
kortlaegning af undervandsstgj i @stersgen og i de indre farvande, screening af ikke-hjemmehgrende
arter i hot spots, undersggelse og registrering af marint affald pa udvalgte kyststreekninger, samt en
videnskabelig vurdering af HELCOMSs og OSPARs foreslaede indikatorer.

Herudover har flere af hgringsparterne udtrykt beredvillighed til at bidrage med informationer og
data til brug for en videnopbygning, hvilket Naturstyrelsen hilser velkommen. NST vil derfor tage
initiativ til en teettere dialog om, hvorledes informationer og data vil kunne nyttiggares til brug for
den naeste havstrategi.

Endelig repraesenterer overvagningsprogrammet en betydelig forbedring i forhold til tidligere, idet
det er farste gang, at overvagningen af fisk kommer til at indga i et integreret program, saledes at
programmet fremover vil kunne bidrage til en bredere forstaelse af, hvorledes de samlede
menneskelige aktiviteter pavirker gkosystemet. HELCOMs integrerede HOLAS rapport har veeret
farste samlede beskrivelse, som har bidraget til en samlet forstaelse af de forskellige pavirkninger.

3. Bemaerkninger til delprogrammerne

3.1 Biodiversitet og fadenet — havfugle (deskriptor 1 og 4)

Sammenfatning af hgringssvar

DN, DOF, Levende Hav og Oceana samt WWEFE Verdensnaturfonden mener, at alle relevante
havfugle bar indga pa listen i eksisterende NOVANA-program eller indga i den supplerende
overvagning, saledes bar skarv, lomvie, tejst, alk og alle ternearter undtagen sorterne indga i
overvagningen.

DTU Aqua har konkrete forslag til pracisering af programmets beskrivelse af DTU’s projekt om
kameraovervagningen af bifangster af fugle og marsvin.
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Naturstyrelsens bemarkninger

Der er i havstrategien etableret miljgmal for et begreenset antal havfugle, der hver isar
repraesenterer sakaldte funktionelle grupper i gkosystemet, f. eks om det er en kystneer-pelagisk
fadesggende art, offshore-pelagisk fadesggende art, kystnaer-bentisk-fadesggende art.

Selvom programmet til havstrategien dermed ikke har som hovedformal at overvage arter, ma det
ogsa erindres, at det eksisterende program for fugleovervagning i NOVANA er langt mere
omfattende og i overensstemmelse med gnskerne i hgringssvarene. Resultaterne fra de to
programmer vil imidlertid tilsammen kunne levere nyttige informationer og grundlag for nuanceret
vurdering af havfuglenes antal, udbredelse og tilstand.

Naturstyrelsen mener samlet set, at det foreslaede supplerende program er tilstreekkeligt til at levere
grundlag til en vurdering af miljgmalene for de funktionelle fuglegrupper i havstrategien.

3.2 Biodiversitet og fadenet — havpattedyr (deskriptor 1 og 4)

Sammenfatning af hgringssvar
DN, DOF, Levende Hav og Oceana samt WWF Verdensnaturfonden er tilfredse med, at graszl
overvages i Vadehavet, men mener samtidig at graseal ber overvages i alle danske farvande.

Olie Gas Danmark mener, at anvendelse af havpattedyr som indikatorer bar ske med varsomhed,
idet de papeger, at der kan ga lang tid mellem et eventuelt problems opstéen til, at det kan
detekteres. Det kan dermed medfare, at en eventuel indsats vil blive forsinket.

DTU Aqua har konkrete forslag til precisering af programmets beskrivelse af DTU’s projekt om
kameraovervagningen af bifangster af fugle og marsvin.

Danmarks Fiskeriforening mener, at der ber arbejdes for at sikre veesentlig sikrere
bestandsoptallingsmetoder for bade marsvin og szler.

Naturstyrelsens bemarkninger

Vi har i Danmark (sammen med Tyskland, Holland og Sverige) formentlig de bedste tidsserier over
de 4 populationer af spattet sel, vi deler med vores nabolande. Alle lande er enige om, at en arlig
overvagning er ngdvendig, hvis man skal veere i stand til at radgive effektivt omkring udvikling pa
de enkelte lokaliteter og for hele populationer. Overvagning er forholdsvis billig og har en stor
statistisk sikkerhed. Samtidig er den eksemplarisk koordineret mellem bade forskningsinstitutioner i
de enkelte lande og internationale organisationer (Trilaterale Vadehavssamarbejde og HELCOM).
Det er derfor sveert at se, at forslaget om at nedprioritere den velfungerende sa&lovervagning skulle
veere en fordel.

Danmarks Fiskeriforening beskriver korrekt, at overvagningen af marsvin ikke er naer sa god som
for speettet szl. Det skyldes dels, at marsvin farst er blevet en del af det nationale overvagnings-
program fra 2011, dels at marsvin generelt er meget svaerere og dyrere at optelle.

| det nuvaerende overvagningsprogram moniteres Natura 2000-omrader med marsvin pa
udpegningsgrundlaget mindst to gange i hver overvagningsperiode, for de 5 omrader i Skagerrak og
Nordsgen er overvagningen arlig. Populationen i de indre farvande optalles hvert 5./6. ar, og
populationen i @stersgen er for farste gang estimeret i forbindelse med EU LIFE+ projektet
SAMBAMH. Det nuveerende datagrundlag giver derfor kun meget begraensede eller ingen muligheder
for at se pa trends i de tre populationer, som Danmark indgar i. Danmarks Fiskeriforening skriver,
at estimaterne pa marsvin er behaftet med meget stor usikkerhed. Der findes ikke nogen
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opteellingsmetode af hvaler, der er mere pracis men en stgrre dekning ifm. hvert survey og
optzellinger med oftere interval vil give bade starre sikkerhed pa det enkelte survey og pa trenden i
bestandsudviklingen.

Grasal har lenge indgaet i NOVANA overvagningsprogrammet, hvor der siden 2011 er foretaget
systematiske tellinger i yngle- og feeldeperioderne. Med det foreslaede program vil graseler i
Vadehavet ogsa indga i overvagningen.

Samlet set er det Naturstyrelsens opfattelse, at overvagningen af seler og marsvin er vigtig for at
vurdere status for en population eller et Natura2000 omrade og ogsa i forbindelse med tiltag
omkring beskyttelse af arterne. Det foreslaede overvagningsprogram repraesenterer en udvidelse af
den hidtidige overvagning, selvom det ikke vil vaere muligt at svare pa alt, samtidig med at alle tal
pr. definition er behaftet med en vis usikkerhed. Vi mener dog at overvagningsprogrammet
suppleret med gvrige projekter giver mulighed for at bruge bestandstal og bestandsudviklingen som
et aktivt redskab i forvaltningen.

3.3 Biodiversitet og fadenet — fisk og blaeksprutter (deskriptor 1 og 4)

Sammenfatning af hgringssvar
DN, DOF, Levende Hav og Oceana samt WWEF Verdensnaturfonden finder, at bruskfisk burde
indga i overvagningen.

WWE Verdensnaturfonden mener, at DTU Aqua’s projekt om neglefiskerordningen ikke kan anses
som en egentlig overvagning, hvad angar metoder og systematik. Endvidere er der behov for en
konkret moniteringsplan for bruskfisk i stedet for de to arlige surveys for konsumfisk, hvorunder
DTU Aqua noterer fangster af bruskfisk.

DTU Aqua har konkrete forslag til praecisering af programmets beskrivelse af DTU’s projekt om
ngglefiskerordningen samt projektets registreringer af fangster, samt projektet om
kameraovervagningen af bifangster af fugle og marsvin.

Naturstyrelsens bemarkninger

Der er i havstrategien etableret miljgmal for et begraenset antal fisk, der hver iser repreesenterer
sakaldte funktionelle grupper i gkosystemet, f. eks fisk der lever ved havbunden, kystnzre fisk, fisk
der har pelagisk levevis.

Selvom programmet til havstrategien dermed ikke har som hovedformal at overvage arter, ma det
ogsa erindres, at den eksisterende overvagning eller projekter, der finder sted under DTU Aqua er
langt mere omfattende og i overensstemmelse med gnskerne i hgringssvarene. Resultaterne fra de to
programmer og projekterne vil imidlertid tilsammen kunne levere nyttige informationer og grundlag
for nuanceret vurdering af fiskenes antal, udbredelse og tilstand.

Naturstyrelsen mener samlet set, at det foreslaede supplerende program er tilstreekkeligt til at levere
grundlag til en vurdering af miljgmalene for de funktionelle grupper i havstrategien.

3.4 Biodiversitet og fadenet — vandsgjlens habitater (deskriptor 1 og 4)
Sammenfatning af hgringssvar

WWE Verdensnaturfonden mener, at de pelagiske fisk ber skrives mere specifikt ind i
delprogrammet.
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Naturstyrelsens bemarkninger

Overvagningen af vandsgjlen som levested (de pelagiske habitater) skal ses i sammenhzang med
overvagningen af den gvrige biodiversitet, sdisom overvagningen af fugle, havpattedyr og fisk og
planteplankton der er beskrevet i andre delprogrammer af det samlede overvagningsprogram i
NOVANA samt det supplerende overvagningsprogram i havstrategien.

Naturstyrelsen er principielt enig i, at overvagningen af pelagiske fisk sagtens kunne have varet
omfattet af naerveerende delprogram, set ud fra en betragtning om at der ved behandlingen af
deskriptor 4 kunne indga forskellige repraesentanter, der tilsammen direkte kunne danne grundlag
for en analyse af fgdenettets struktur, dvs. om det er et naturligt opbygget system eller om det er et
sakaldt forarmet system pa grund af f. eks. eutrofiering.

Samlet set mener Naturstyrelsen, at det foreslaede program repraesenterer en vasentlig udvidelse af
den nuverende overvagning, som sammen med overvagningen i de gvrige delprogrammer vil give
et tilstraekkeligt grundlag til at kunne vurdere fadenettets struktur.

35 Biodiversitet og fadenet — havbundens habitater (deskriptor 1,4 og 6)

Sammenfatning af hgringssvar

DN, DOF, Levende Hav og Oceana er bekymrede for, om delprogrammet for havbunden er
tilstreekkeligt til at vurdere havbundens integritet, herunder at der er behov for at gennemfare en
screening af bundforholdene i udvalgte omrader med biogene substrater og blgdbund.

GEUS opfatter det som vigtigt, at der udferes baselinestudier ved hjelp af sidescans, der kortlegger
sedimentationsforholdene i neeromradet af overvagningsstationerne og derved sikrer, at malinger af
f.eks. miljofarlige stoffer eller mikroplastik fra marint affald bliver sat i relation til det enkelte
omrades nuveerende grad af sedimentation og sedimenttype.

WWE Verdensnaturfonden mener, at den supplerende overvagning bgr omfatte sg fjer. Imidlertid er
habitattypen blgdbund darligt kortlagt ligesom referenceniveauet ikke fremgar. Det samme ger sig
geeldende for referenceniveauet for den harde bund.

Olie Gas Danmark mener, der ikke er behov for yderligere indeks for arter, der er sarbare over for
fysisk forstyrrelse og henviser til det eksisterende AMBI indeks. Endvidere papeges, at det at
artsantallet i den blgde bund er stabilt eller stigende ikke ngdvendigvis afspejler stressniveauet.

Naturstyrelsens bemarkninger

Delprogrammet for havbunden omfatter savel levestedernes forhold som det tilknyttede dyre og
planteliv. Programmet er en markant udvidelse af den tidligere gennemfarte overvagning og
omfatter tillige omrader, hvorfra Naturstyrelsen ikke har den forngdne viden, hvorfor der indgar et
element af videnopbygning til brug for den efterfalgende malrettede overvagning i disse omrader.

Naturstyrelsen er derfor enig i flere af hgringssvarenes vurderinger af behovet for at gennemfare
screeninger, herunder, hvor det er muligt, ogsa ved anvendelse af sides Cans mv, sa der kan
etableres et godt grundlag for et egentligt overvagningsprogram i naste programperiode.

Dette korresponderer i gvrigt med et igangveerende projekt om forberedelse af et North Sea and
Celtic Seas Joint Monitoring Programme inden for rammerne af den regionale havkonvention
OSPAR. Danmark deltager via DCE, Arhus Universitet i projektet og det forventes, at
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konklusionerne fra projektet vil kunne indga i udformningen af et regionalt koordineret
overvagningsprogram for Nordsgen og Skagerrak.

Det oprindelige AMBI-indeks og for gvrigt ogsa DKI-indekset er oprindeligt udviklet til brug for
bedgmmelsen af eutrofieringens pavirkning af havbundens dyreliv. Den beskrevne
udviklingsopgave om et nyt bundfaunaindeks vurderes ngdvendig, da der i Naturstyrelsens
nuvaerende overvagningsprogrammer ikke findes et generelt indeks, der integrerer alle pavirkninger.

Betragtet under et vurderer Naturstyrelsen, at det foreslaede program med den udvidede aktivitet
kan gennemfares. Saledes ogsa med de foreslaede udviklingselementer, idet der til den naste
programperiode fra 2018 vil kunne foreligge et forbedret grundlag til udformningen af et
efterfalgende program, der kan give det forngdne behovsopgarelser til kommende
indsatsprogrammer.

3.6 Ikke-hjemmehgrende arter (deskriptor 2)

Sammenfatning af hgringssvar
WWEF Verdensnaturfonden mener, at overvagningen ikke skal begranses til Limfjorden, stenrev og
starre havne, men kan fglge en dynamisk liste over de mest invasive arter.

Naturstyrelsens bemarkninger

Naturstyrelsen er enig i WWF Verdensnaturfondens bemarkninger. Saledes er det hensigten, at
risikovurderinger og introduktion af nye metoder, lister med malarter (target species) mv vil indga i
relation til Ballastvandskonventionens krav til overvagning fra 2015.

Mulighederne for at etablere overvagning af ikke-hjemmehgrende arter undersgges i gjeblikket med
udgangspunkt i forslagene til den supplerende overvagning, der er beskrevet i hgringsmaterialet.
Konkretiseringen af den patenkte overvagning forventes at foreligge til udgangen af 2014.

3.7 Fisk og skaldyr til konsum (deskriptor 3)

Sammenfatning af hgringssvar

Danmarks Fiskeriforening anser, at brugen af tobis som en indikator art ikke er hensigtsmaessigt, da
gydebiomassen udviser meget store svingninger fra ar til ar, uden at dette er et udtryk for, at
bestanden har det darligt.

Naturstyrelsens bemarkninger

Der er i havstrategien etableret miljgmal for et begraenset antal forskellige fisk, der hver isaer
repraesenterer sakaldte funktionelle grupper i gkosystemet, f. eks fisk der lever ved havbunden
(herunder tobis), kystneere fisk samt fisk der har pelagisk levevis.

Naturstyrelsen er enig i, at tobis er en kortlivet art med hgj naturlig dgdelighed og
bestandsstarrelsen er meget afhaengig af rekrutteringen (forplantningssuccesen) i de enkelte ar. Det
indebeerer, at gydebiomassen kan udvise meget store udsving, uden at dette ngdvendigvis siger ret
meget om bestandsstarrelsens baredygtighed. Samtidig er tobis et vigtigt byttedyr for bade fisk,
fugle og marine pattedyr, hvilket indebzrer at udsving i disse bestande kan have indvirkning pa
tobisbestandene.

Naturstyrelsen har med valget af tobis gnsket at inddrage en repraesentant for den funktionelle
gruppe af fisk, der lever ved og i havbunden, som indikator for fiskebestandenes generelle tilstand i
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de danske havomrader. Valget af tobis som en central indikatorart for havstrategidirektivets
overvagningsprogram indebeerer angiveligt en reekke udfordringer, da der er store naturlige udsving
i bestandene, og da der ikke finder nogen overvagning sted i de indre danske farvande for tobis.

Naturstyrelsen finder, at tobis har en meget interessant biologi, samtidig med at den er en gkologisk
vigtig art ved havbunden. Som ved alle arter med fluktuationer i populationens stgrrelse er det
imidlertid vigtigt at falge populationen igennem flere ar for derigennem at kende dens variation,
dvs. populationens starrelse vil blive brugt, som en indikator for gkosystemets funktionalitet, mens
selve den fiskerimaessige regulering foregar inden for rammerne af EU’s Felles Fiskeri Politik,
CFP.

Programmet vedr. fisk og skaldyr til konsum i havstrategien har dermed som formal at overvage
repraesentanter for funktionelle grupper. Men sammenholdt med de lgbende undersggelser som
DTU Aqua gennemforer som led i EU’s Feelles Fiskeri Politik, CFP, som omfatter langt flere arter,
giver resultaterne fra de to programmer og projekterne tilsammen nyttige informationer og et
forngdent grundlag for nuanceret vurdering af fiskenes antal, udbredelse og tilstand.

Naturstyrelsen mener samlet set, at det foreslaede supplerende program er tilstraekkeligt til at levere
grundlag til en vurdering af miljgmalene for de funktionelle grupper af i havstrategien.

3.8 Eutrofiering (deskriptor 5)

Sammenfatning af hgringssvar

Esbjerg Kommune spgrger, om havovervagningen omfatter Jyllandsstrammens pavirkning og
udvikling, herunder om det sigter imod klarleegning og udvikling af den sydfra kommende
Jyllandsstrgm for at belyse pavirkningen af f. eks. Vadehavet.

DHI anfarer i deres hgringssvar, at validering af mekanistiske modeller kreever tidsserier med mere
end 12 datasat om aret, og disse vil ikke kunne tilvejebringes med kun 3-4 togter om aret. DHI
eftersparger en forklaring p4, at der ikke er indledt et samarbejde med fx tyske og norske aktgrer
om deling af data indsamlet i Skagerrak og Nordsgen.

Naturstyrelsens bemarkninger
Delprogrammet for eutrofiering i Nordsgen omfatter i hgringsversionen ikke primeert
Jyllandsstremmen og derved den mulige pavirkning af Vadehavet.

Naturstyrelsen er enig i DHI’s heringssvar om, at den oprindeligt patenkte supplerende
overvagning ikke ville levere data med tilstreekkelig hyppighed til det modelveerktgj, der er under
etablering i forbindelse med vandrammedirektivets modelprojekt.

Naturstyrelsen har derfor, med henblik pa at undersgge mulighederne for at gennemfare en
hyppigere indsamling af data indledt en dialog med DHI om at tilrettelegge en overvagning som i
hgjere grad kan understatte validering af de mekanistiske modeller for Nordsgen, herunder
overvage Jyllandsstrammens transport af neeringsstoffer fra de store centraleuropziske floder.

Naturstyrelsen vil undersgge, om der kan indsamles data, der kan bidrage til at understgtte en
validering af de mekanistiske modeller for Nordsgen og Skagerrak, og i givet fald vil mulighederne
for udveksling af data blive undersggt.
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3.9 Permanent a&ndring af de hydrografiske egenskaber (deskriptor 7)

Sammenfatning af hgringssvar

Energistyrelsen mener, at baseline for deskriptor 7 vedr. permanente &ndringer af de hydrografiske
egenskaber i et vist omfang vil kunne fremga af forundersggelser for VVM. Efterfglgende kunne
der moniteres for areal og naturtyper. Endvidere kunne der analyseres for omfang (areal) i forhold
til samlet areal og mulige bergrte habitater og arter. Dette kunne sammenfattes i et udtryk i f.eks. %
bergrt areal, habitat mv.

Naturstyrelsens bemarkninger
Naturstyrelsen er enig og vil sammen med Energistyrelsen inddrage de relevante VVM
undersggelser ved udarbejdelsen af basisanalysen i 2018 til den naeste havstrategi.

3.10 Forurenende stoffer (deskriptor 8)

Sammenfatning af hgringssvar

Fredericia Kommune mener, at kommunens administration af bekendtgerelse nr. 1022 af 25. august
2011 vanskeliggeres, da den nuveerende kemiske tilstand i Lillebalt ikke er omfattet af
overvagningsprogrammet for miljgfremmede stoffer.

Svendborg Kommune efterlyser mere overvagning af effekterne af menneskeskabte pavirkninger
fra udledninger af miljgfarlige stoffer og fra stgjende fritidsaktiviteter med henblik pa at give
grundlag for vurdering af, om kommunens forvaltning af natur-, vand — og miljgindsatser er
tilstreekkelige. Kommunen efterspgrger endvidere, hvorledes indsamling af informationer om antal
og mangder af overlgb fra rensningsanleeg og andre typer af akutte forureningsbegivenheder skal
ske.

Naturstyrelsens bemarkninger

| henhold til miljgmalslovens § 22 er det Miljgministeriets ansvar at overvage vandmiljgets tilstand.
Dette sker i regi af det nationale overvagningsprogram for vandmiljg og natur - NOVANA 2011-
2015. NOVANA 2011-2015 programmet skal dels sikre, at en reekke retlige forpligtelser som falge
af EU-direktiver, national lovgivning og konventioner overholdes, dels bidrage til dokumentation af
effekten og malopfyldelsen af nationale handleplaner pa natur og vandmiljgomradet, tiltag pa
landbrugsomradet samt det landsdeekkende luftkvalitetsprogram.

NOVANA 2011-2015 programmet er saledes tilrettelagt i overensstemmelse med
vandrammedirektivets krav om overvagning af vandomrader. Det er Naturstyrelsens vurdering, at
overvagningsprogrammet bidrager med de ngdvendige data til brug for vurdering af vand- og
naturplanernes malopfyldelse og den samlede effekt af indsatser og virkemidler for de malsatte
omrader.

NOVANA 2011-2015 programmet bygger pa et net af repreesentative overvagningsstationer, og
programmet er saledes ikke tilrettelagt med det formal at indsamle data om forurening fra konkrete
virksomheder eller konkrete projekter. Staten er ansvarlig for at dokumentere malopfyldelsen samt
effekt af indsats og virkemidler, hvilket vil ske gennem rapporteringer til EU-Kommissionen.

Overvagningsprogrammet kan ikke erstatte behovet for konkret dokumentation i forbindelse med
konkrete vurderinger og afgarelser. Overvagning er en statistisk repreesentativ og gentagende
indsamling af data, som grundlag for at vurdere udvikling og forholdet mellem pavirkninger og
effekter. Vandomradernes tilstand og naturomradernes bevaringsstatus indgar sammen med de
fastsatte miljemal i grundlaget for vurderingen af behovet for at iveerksette initiativer for det
pagaldende omrade.
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Tilstanden, bevaringsstatus og de fastsatte mal for omraderne bidrager dermed ogsa til grundlaget
for den kommunale administration og prioritering af forvaltningsmaessige tiltag som fx
udledningstilladelser, miljggodkendelser, miljgvurderinger m.v. Overvagningsprogrammet vil gge
videns grundlaget for myndighedsopgaverne, og dermed forbedre grundlaget for vurdering af
konkrete afgarelser, men det vil fortsat veere den kompetente myndighed, der skal dokumentere
konkrete afgarelser. En mulighed for at tilvejebringe data om konkrete tilladelser, godkendelser
m.v. kan veere via egenkontrolvilkar for virksomheder og anleag.

Kommunerne kan iveerksatte supplerende overvagning eksempelvis for yderligere dokumentation
af effekten af iveerksatte tiltag. Kommunerne skal i den forbindelse sikre sig, at overvagningen sker
I henhold til eksisterende tekniske anvisninger, samt at de kvalitetssikrede data bliver tilgeengelige i
de faelles databaser under Danmarks Miljgportal. Sadanne data vil herefter indga i fremtidige
tilstandsvurderinger bl.a. i forbindelse med udarbejdelse af kommende vandplaner.

Placeringen af operationelle overvagningsstationer i udvalgte delprogrammer af szrlig kommunal
interesse forventes i de kommende ar at ville ske i samrad med kommunerne. Det gelder iseer
vandlgbsprogrammet.

Konkret bemearker Naturstyrelsen, at NOVANA-programmet omfatter en muslinge-station i det
nordlige Lillebalt, og data herfra viser, at den nuvarende kemiske tilstand er god.

3.11 Forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum (deskriptor 9)

Sammenfatning af hgringssvar
Der er ikke indkommet bemarkninger til dette delprogram

3.12 Marint affald (deskriptor 10)

Sammenfatning af hgringssvar

KIMO Danmark mener 4 stationer pa 7.000_km kyst udger et alt for grovmasket net til at kunne
falge med i udviklingen af det marine affald, der modtages pa kysterne, samt at overvagningen skal
suppleres med maling af mikropartikler i sand, og med visuelle observationer affald pa havbunden.

DN, DOF, Levende Hav og OCEANA samt WWF Verdensnaturfonden mener, at overvagningen
bgr omfatte undersggelser af mikroaffald i dyreplankton, som ifalge nyere forskning menes at veere
seerdeles hardt belastet af mikroplast i deres fordgjelsessystemer.

Naturstyrelsens bemarkninger
Naturstyrelsen vil undersgge muligheden for at der inden for den budgetterede ramme kan blive
medtaget flere stationer, f.eks. ved gget brug af frivillig arbejdskraft.

Overvagning af affald pa havbunden anbefales af EUs tekniske arbejdsgruppe vedr. marint affald
udfert integreret med IBTS og BITS programmerne. Der finder 4 togter sted hvert ar og dette
daekker over ca. 50 stationer i Nordsgen/Skagerrak samt ca. 50 stationer i Kattegat/@stersgen. Den
geografiske dakning er saledes forholdsvis stor og deekker en stor andel af Danmarks samlede
havomrade. Naturstyrelsen vil i samarbejde med DTU Aqua undersgge hvordan det sikres, at der
sker en sikring og standardisering af disse data, samt om der er mulighed for registrering af affald
ved hovedsejlruter. Anvendelse af dykkere vurderes at vaere omkostningstungt og det vurderes at
udbyttet ikke vil sta mal med omkostningerne. Anvendelse af fritidsdykkere er problematisk ift.
sikkerhed, forsikring mm.
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Metoderne til maling af mikropartikler er alle stadig under udvikling og EU's tekniske
arbejdsgruppe vedr. marint affald kan ikke anbefale en metode frem for en anden. Naturstyrelsen
har valgt at overvage mikropartikler i sediment, da prgvetagningen i sediment kan koordineres med
analyseprogrammet for miljefarlige stoffer. Det vurderes ikke at malinger af mikropartikler i sand i
samme grad kan kombineres med overvagning af (makro)affald pa strande.

Metoderne til overvagning af mikropartikler i biota er ligeledes under udvikling og Naturstyrelsen
har valgt at bidrage til denne videreudvikling af metoder ved at foretage overvagning af
mikropartikler i fiskemaver. Denne prevetagning har den fordel at den kan kombineres med
overvagning af makroaffald i fiskemaver og at fiskene kan indsamles ifom. fiskeriovervagning
under IBTS og BITS programmerne.

Naturstyrelsen vil herudover undersgge muligheden for at (makro)affald i maverne pa strandede og
bifangede pattedyr medtages i overvagningen af affald i biota.

3.13 Undervandsstgj (deskriptor 11)

Sammenfatning af hgringssvar

Energistyrelsen gnsker en forklaring pa hvordan og i hvilken sammenhang stgjdosis og
lydtryksniveau skal overvages, samt i hvilken sammenhang og hvor data samles.

DONG Energy @gnsker en preecisering af, hvordan etableringen af samarbejdet med operatarer og
bygherre vil udfolde sig omkring indhentning af data i forbindelse med gennemfarelsen af store
anleegsarbejder pa havet, samt ved gennemfarelsen af seismiske undersggelser.

Naturstyrelsens bemarkninger

Inden for rammerne af et EU-LIFE projekt om maling af undervandsstgj i @stersgen og Balthavet
gennemfarer gstersglandene malinger i 2014. Projektet har til formal at udarbejde en stgjmodel for
hele omradet. Projektet afsluttes i 2016 og kan derved danne basis for en dybere forstaelse af
sammenhangen mellem stgjdosis og lydtryksniveau, herunder levere input til den naste
havstrategis basisanalyse i 2018.

Mulighederne for at udvide undersggelsesomradet til ogsa at omfatte Kattegat og Nordsgen er ved
at blive undersggt. Det er vaesentligt for undersggelsernes kvalitet, at kilderne til stgjdosis bliver
inddraget, hvorfor operatarer og bygherrer for store anleegsarbejder bar kunne konsulteres med
henblik pa inddragelse.
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