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Horingsnotat — Udkast til Natur og Miljopolitisk Redegorelse 2014

Ifelge Planloven skal Miljgministeren hvert 4. &r udsende en eller flere rapporter,
der redeggr for miljetilstanden i Danmark samt for natur- og miljgpolitikken.

Natur- og Miljopolitisk redegorelse beskriver storre udvalgte initiativer inden for
natur- og miljepolitikken siden 2009. Listen over politiske initiativer er derfor ikke
en udtemmende liste. Redegorelsen folger samme opbygning som
Miljatilstandsrapporten, sa det er nemt for laeseren at sammenholde
tilstandsbeskrivelserne med initiativerne. I redegarelsen findes en referenceliste
deaekkende alle initiativer, s& det er muligt at laese mere. Redeggrelsen er
udarbejdet af Miljoministeriet med input fra en raekke andre ministerier.

Horingen

Udkast til Natur- og Miljepolitisk Redegarelse blev sendt i offentlig hering den 30.
juni 2014 med svarfrist den 5. september 2014. Der er indkommet svar fra 26
parter, hvoraf de 10 ingen bemaerkninger havde.

I dette notat gennemgas og kommenteres de 16 hgringssvar, der indeholdt

kommentarer til Natur- og Miljepolitisk Redegorelse. Det drejer sig om

heringssvar fra folgende parter:
1. Dansk Industri (DI)

WWF Verdensnaturfonden

Landbrug og Fodevarer

NaturErhvervstyrelsen

Dansk Miljeteknologi

Videncentret for Landbrug

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet

Danmarks Naturfredningsforening (DN)

Erhvervsstyrelsen

10. Danmarks Rederiforening

11. Bearedygtigt Landbrug

12. Sundhedsstyrelsen

13. HORESTA

14. Innovationsfonden

15. Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet - Kabenhavns Universitet (NBF-
KU)

16. Foreningen Endelave Hav- og Dambrug Nej Tak
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Folgende parter havde ingen bemarkninger:
1. Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste
2. Vejdirektoratet



Syddansk Universitet

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Advokatradet

Slagelse Kommune

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Banedanmark

CAD (Centralforeningen af Autoreparatgrer i Danmark)
10. Pkonomi og Indenrigsministeriet
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For overblikkets skyld, er heringskommentarerne opdelt i overordnede
kommentarer samt i de 10 temaer i redeggrelsen.

Natur- og Miljepolitisk Redeggrelse indeholder for hvert af de 10 temaer en
opsummering af de vaesentligste udfordringer, mélsetninger og status pa omradet.
Nogle af hgringskommentarerne er simple forslag til praeciseringer eller mindre
endringer af oplysninger, der f.eks. som falge af nye politiske initiativer ikke
leengere er aktuelle. Disse @&ndringer er indfgjet i redegarelsen, men er ikke
resumeret i dette notat. En reekke andre bemarkninger er af holdningsmaessig/
politisk karakter. Eksempelvis et gnske om, at et seerligt omrade bgr opprioriteres.
Disse kommentarer tages til efterretning af Miljgministeriet og resumeres
nedenfor for at blive formidlet til Folketinget.

I det folgende forkortes Natur- og Miljgpolitisk Redegorelse NMR.

Dette hgringsnotat er struktureret efter folgende opbygning:
0. Overordnede og generelle kommentarer

Arealer

Luft

Vand

Hav

Klimaforandringer

Natur og biodiversitet

Naturressourcer

Miljo og Sundhed

Produktion, forbrug og affald

10. Tveergdende miljopolitiske temaer
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Overordnede og generelle kommentarer

WWF Verdensnaturfonden og DN finder, at det er en mangel i forhold til
redegorelsens formal, at der ikke i tilstreekkeligt omfang er en gengivelse af
malsetningerne for Natur- og Miljgpolitikken. Der efterlyses ogsa en beskrivelse af
sammenhangen til mal pa andre politikomrader f.eks. gkonomisk politik,
landbrug, transport.

Dansk Miljgteknologi finder, at der mangler en vurdering af, hvor effektive de
enkelte initiativer er ift. natur og miljotilstanden, og at effekten bgr sammenholdes
med de opstillede malsatninger, for at kunne vurdere om yderligere initiativer ber
sattes i gang. DN foreslar, at for hvert initiativ angives om det "hgjner”,
“bibeholder” eller "seenker” miljobeskyttelsesniveauet. DN og Dansk
Miljeteknologi efterlyser en analyse af de opnaede resultater og effekterne af
initiativerne, herunder en analyse af hvilke yderligere initiativer der er nadvendige
for at opnd maélsatningerne. DN stiller spargsmaélstegn ved om redegorelsen kan
betragtes som en "Natur- og Miljopolitisk Redegarelse”.



MIM bemaerker:

De centrale natur- og miljopolitiske mdlsatninger er mere systematisk
indarbejdet i beskrivelsen af de vaesentligste udfordringer, mdlsatninger og
status pé de 10 temaer. Det er ikke inden for rammerne af NMR, at der
gennemfores en analyse af de enkelte initiativers forventede effekt.

Det er ikke formalet med Natur- og Miljepolitisk Redegorelse at give en samlet
redegorelse for sammenhangen mellem alle politikomrdder pd tvaers af
regeringen. Regeringens baeredygtighedsstrategi, der blev lanceret i oktober
2014, giver en samlet beskrivelse af malsatninger og indikatorer for Danmarks
udvikling pa det ekonomiske, sociale og grenne omrade. Regeringens
baeredygtighedsstrategi er beskrevet under kapitel 10 i Natur- og Miljepolitisk
Redegorelse.

Nogle hgringsparter gnsker hhv. flere og feerre initiativer beskrevet i NMR. WWF
Verdensnaturfonden og DN finder, at nogle initiativer er for perifere for natur og
miljepolitikken, og der eftersperges initiativer pa andre ressortomréder end milja.
Desuden bemarkes, at flere af de initiativer, der er beskrevet, endnu ikke er
implementeret men kun besluttet. Der efterlyses en beskrivelse af kriterierne for
udveelgelse af initiativerne. WWF Verdensnaturfonden og DN finder, at
beskrivelserne af initiativerne i NMR er for kortfattet.

MIM bemeerkning:

Der er tilfojet en indledning til redegorelsen, som bl.a. beskriver udvalgelsen af
initiativerne. Helt overordnet er kriteriet, at det er storre, vaesentlige politiske
initiativer, der bade pavirker natur- og miljotilstanden. Det er dermed ikke en
udtemmende liste.

I referencelisten bagerst i redegorelsen er der links til de beskrevne initiativer, s
det er nemt for laeseren at finde yderligere information om initiativerne.

Baeredygtigt Landbrug opfordrer til, at der i hgjere grad indarbejdes hensyn til
konventionelt landbrug og vaekst.

MIM bemeerkning:

Det er en politisk beslutning at prioritere indsatsomrdder, ogsd inden for natur-
og miljepolitikken. Redegorelsen beskriver eksisterende politik, men indeholder
ikke ny politik.

Videncenteret for Landbrug finder, at indledningerne til de enkelte temaer er
fokuseret pa potentielle risici frem for omtale af de omrader, hvor der er
fremskridt.

MIM bemezerkninger:

Et af formdlene med Natur- og Miljepolitisk Redegorelse er at beskrive koblingen
mellem udfordringer eller "risici” pa natur- og miljpomradet, og de initiativer
der er igangsat. Derfor indeholder indledningerne en beskrivelse af
udfordringer. Fremskridt er ligeledes beskrevet under status.

DN efterlyser, at der redegeres for hvilke opgaver, der henhgrer under staten hhv.
kommunerne, samt at det tydeliggeres om initiativerne er en konsekvens af

implementeringen af EU-regler.

NBF-KU anbefaler, at der udarbejdes et engelsk summary.



MIM bemaerkninger: Det tilstraebes, at det fremgdr af initiativbeskrivelserne,
hvis der er tale om direkte implementeringer af EU-regler. Det er ikke formdlet
med redegorelsen at kortlaegge, hvorvidt opgaverne horer under staten eller
kommunerne. Der udarbejdes en engelsk oversattelse af NMR. Det kan desuden
oplyses, at det Europaiske Miljoagentur udarbejder hvert 5. Gr en redegorelse
over naturens- og miljoets tilstand i Europa, "The European Environment - State
and Outlook”. Heri indgdr et Dansk Country Briefing, der er et engelsk resumé af
hovedpointerne fra bade Miljotilstandsrapporten og Natur- og Miljepolitisk
redegorelse.

Arealer — kapitel 1
DN efterlyser Naturplan Danmark som anfert i Regeringsgrundlaget.

MIM bemaerkning

Naturplan Danmark er offentliggjort siden redegorelsen blev sendt i horing og
en beskrivelse af Naturplan Danmark er tilfajet kapitel 6, Natur og Biodiversitet.
Naturplan Danmark indeholder bl.a. initiativer for bedre og mere
sammenhangende natur, herunder udvikling af et Gront Danmarkskort, hvilket
fremgar af beskrivelsen.

DN bemarker, at jordforurening ikke naevnes under beskrivelsen af udfordringen
under indledningen.

MIM bemeerkning:

Udfordringerne i arealanvendelsen er overordnet beskrevet i afsnittet fordi
presset pa arealanvendelsen skyldes en lang raekke faktorer, hvor jordforurening
blot er én blandt flere andre. Jordforurening tilfajes pa linje med en rakke andre
emner.

Luft — kapitel 2

Ingen bemearkninger.

Vand — kapitel 3
DN finder, at den globale udfordring med stigende vandmangel ikke er relevant i
forhold til NMR.

MIM bemeerkning:
Det stigende globale vandbehov er taget ud af NMR.

DN efterlyser et initiativ over for de kommuner, der ikke har modtaget tilskud til
ordningen for boringsnaere beskyttelsesomrader

MIM bemeerkning:

I beskrivelsen af tilskudsordningen for boringsnaere beskyttelsesomrader er
omfanget praciseret ved en tilfojelse af, at der i 2012-2013 er blevet afsat 40 mio.
kr. til kommunernes arbejde med boringsnzere beskyttelsesomrdder inkl. et
rejsehold, som har radgivet kommuner og andre om beskyttelse af grund- og
drikkevand. Det indgar ikke i redegorelsen at tage stilling til fremtidige
indsatser.



DN vurderer, at beskrivelserne af resultaterne for initiativerne: Vandplaner, Natur
og landbrugskommissionen og Nitrathandlingsplanen er misvisende.

MIM bemaerkning:

Der er tale om en kortfattet og overordnet beskrivelse af initiativerne. I NMR er
tilfojet en beskrivelse af Vandplanerne og Randzoneloven, der er lanceret i
efterdret 2014. Det er Miljoministeriets opfattelse, at beskrivelserne af
initiativerne er retvisende. For en mere uddybende beskrivelse af initiativerne
henvises til referencerne.

Hav — kapitel 4

Foreningen Endelave Hav- og Dambrug — Nej Tak finder, at NMR ber forholde sig
til, hvordan det er muligt bade at fremme havdambrug og samtidig leve op til EU’s
Vandrammedirektiv og Havstrategidirektiv.

MIM bemeerkning:

Regeringen har med Strategi for baeredygtig udvikling af akvakultursektoren i
Danmark 2014-2020 fastsléet, at vaekst i akvakultursektoren, herunder i
havbrug, skal ske indenfor de eksisterende miljomaessige rammer, herunder
vandrammedirektivet og havstrategidirektivet. Den videre udmentning heraf vil
ske i de kommende ar. For naermere uddybning henvises til strategien, som
angivet i Redegorelsens referenceliste under kapitel 3.

DN finder, at det er bemaerkelsesvaerdigt, at havets anvendelse fremover ikke blot
skal foregd beeredygtigt, men at der skal ske en "beeredygtig rentabel vaekst” i de
erhverv, der bruger og pavirker de danske havomrader, og spegrger, hvordan det
hanger sammen med MSY.

MIM bemeaerkning:

Det har ikke vaeret hensigten at introducere et nyt begreb, som kan skabe
misforstaelser. Begrebet er derfor rettet til "baeredygtig udnyttelse” under
henvisning til havstrategidirektivets artikel 1 stk. 3: "Havstrategierne skal
anvende en pkosystembaseret tilgang til forvaltning af de menneskelige
aktiviteter, der sikrer, at det samlede pres fra sGdanne aktiviteter holdes inden
for niveauer, der er forenelige med opndelsen af en god miljetilstand, og at de
marine ekosystemers evne til at handtere menneskeskabte forandringer ikke
bringes i fare, samtidig med at en baeredygtig udnyttelse af havets goder og
ydelser muliggoeres.”

DN efterlyser en beskrivelse af, at bundsleebende redskaber skaber problemer i
havet, samt at udfordringer med andre miljgfarlige stoffer udover TBT og kviksglv
naevnes, f.eks. de stigende dioxinveardier i fisk i Ostersgen. DN efterlyser desuden,
at det indledende afsnit forholder sig til grundvandets kvantitative tilstand.

MIM bemaerkning:

Pavirkning af havbunden, herunder af bundslaebende redskaber er tilfajet i
afsnittet. Afsnit om miljafarlige stoffer er justeret, sG det ikke fremgdr som om
det kun er kvikselv, der er relevant at forholde sig til.

Vedr. beskrivelse af grundvand henvises til kapitel 3.

DN gnsker, at det tydeliggeres, at langt fra alle rev og boblerev er kortlagt, og at de
heller ikke er beskyttet mod fiskeri. Den nuvarende beskrivelse giver ifelge DN
anledning til at tro, at det er tilfzldet.



MIM bemaerkning:

Det er praeciseret, at der er gennemfort fiskeriregulering i 4 Natura 2000
omrdder. Det er desuden praeciseret, at yderligere 28 Natura 2000 omrdder,
hvor rev er en del af udpegningsgrundlaget, er beskyttet i forhold til anvendelse
bundslaebende redskaber ved eksisterende fiskeriregulering.

DN foreslir at Vandrammedirektivet nevnes i NMR.

MIM bemaerkning:
Vandplanerne er tilfajet indledning med henvisning til naermere beskrivelse i
kapitel 3.

Klimaforandringer — kapitel 5

DI efterlyser, at det praciseres, hvilke muligheder og iseer begraensninger, der er
for vandforsyningsselskaberne til gennemforelse af investeringer i
klimaforanstaltninger gennem de nye betalingsregler.

MIM bemaerkning:
Beskrivelse af nye betalingsregler er justeret for at tydeliggore, at der er visse
betingelser knyttet til investeringer i klimaforanstaltninger.

DN gnsker en angivelse af, hvor langt Danmark er net i reduktionen af
drivhusgasudledningen med 40 % i 2020. DN gnsker ligeledes, at det angives, at
der i Klimaplanen indgér en 6 % reduktion i den ikke-kvotebelagte sektor i 2020.
DN gnsker, at det tilfagjes, at den delvise afkobling mellem trafikvaeksten og
drivhusgasudledningen angiveligt ogsa skyldes den gkonomiske krise.

MIM bemeerkning:

Det er tilfojet, at Danmark har reduceret drivhusgasudledningen med 18 % fra
1990 til den sidste kortlaegning i 2011. Ifolge Klimaplanen skal
drivhusgasudledning reduceres med 40 % i 2020 i forhold til 1990. Dette mdl
gaelder samlet set for den kvotebelagte og ikke-kvotebelagte sektor

Det er praeciseret, at den okonomiske krise ogsa har betydning for afkoblingen
mellem trafikvaekst og udledningen af drivhusgasser.

Natur og biodiversitet — kapitel 6

Landbrug og Fadevarer bemarker, at de fleste skove er etableret og dyrkes med
det formal at producere treeprodukter. Hvis der gnskes gget beskyttelse og fremme
af biodiversitet, er det afggrende, at der findes méader, der gor det attraktivt for
skovejerne at tage disse hensyn.

MIM bemaerkning:

I de eksisterende tilskudsordninger til privat skovdrift indeholder flere
incitamenter til at fremme natur og biodiversitet. F.eks. tilskud til seerlig drift, der
understgtter biodiversitet og tilskud til grenne driftsplaner, tilskud til foryngelse,
hvor naleskov omleaegges til lavskov samt tilskud til skovrejsning. Nye losninger,
der gor det endnu mere attraktivt for skovejerne at tage biodiversitetshensyn har
karakter af et onske om nye initiativer. Det indgar ikke i redegorelsen at tage
stilling til fremtidige indsatser.



Landbrug og Fedevarer bemerker, at eventuelt kommende klimaforandringer vil
péavirke biodiversiteten positivt og negativt, og at forvaltningen af arter ber tage
udgangspunkt i dette. Det bar blandt andet overvejes, om
klimaforandringsfaktoren gor det uforholdsmeessigt dyrt eller umuligt at bevare
nogle af de truede arter.

MIM bemeerkning:

Det indledende afsnit om beskrivelse af klimaforandringernes betydning for
biodiversiteten er justeret, s det tydeligere fremgar, at der kan vare positive og
negative konsekvenser. Overvejelser om, hvorvidt det er for dyrt at bevare nogle
af de truede arter er ikke tilfojet redegorelsen, da der ikke tages stilling til
fremtidige indsatser.

DN bemarker om formuleringen af habitatnaturtyperne under afsnit 6.2, at det
ikke er kvaliteten, men arealet, der er stabiliseret. Desuden efterlyser DN, at NMR
forholder sig til andelen af biologisk veerdifuld skov, og at hulrugende fugle og
pattedyr, der ogsé har det vanskeligt i skovene, bliver naevnt. DN gnsker, at den
naturgenopretning af vidomrader og restaurering af vandlgb, der gennemfores,
bliver omtalt.

MIM bemaerkning:

Formulering om habitatnaturtyperne er praeciseret, sa det fremgdar, at kvaliteten
er stabiliseret for mange af naturtyperne, hvilket er i overensstemmelse med EU
rapporteringen. Redegorelsen forholder sig ikke til udvikling i andelen af
biologisk veerdifuld skov, dels fordi det er bredere begreb end urert skov og ikke
faktuelt opgjort, dels fordi statusafsnittet er en kortfattet beskrivelse af den
faktiske udvikling og ikke en naermere vurdering heraf. I statusafsnittet er tilfojet
eksempler pa pattedyr i fremgang, men Naturstyrelsen har ikke vurderet, at der
er grundlag for serligt at fremhaeve hulrugende fugle. DN’s forslag om tilfojelse
af vadomrdder og restaurering af vandleb er medtaget i statusafsnittet.

DN efterlyser en omtale af handlingsplan for biodiversitet og Naturplan Danmark.
DN efterlyser en beskrivelse af de naturinitiativer der skal gennemfores som
opfelgning pa Natur- og Landbrugskommissionen, eksempelvis det nationale
naturnetverk, klare nationale natupolitiske mal, biodiversitetsstrategien og
justering af Naturbeskyttelseslovens § 3. Det er kun veekstinitiativerne, der er
nevnt i NMR.

MIM bemaerkning:

Naturplan Danmark er tilfojet listen over regeringens initiativer med en
overordnet beskrivelse af planens hovedindsatser. For naermere beskrivelse af de
enkelte initiativer henvises til referencen.

DN efterlyser en analyse af, om tilskudsmidlerne til naturpleje og skove er
tilstraekkelige.

MIM bemeerkning:

Det er tilfojet at omkring 70.000 ha naturarealer plejes med tilskud fra statslige
tilskudsordninger, der har til formal at fremme naturpleje. Arealet forventes oget
til omkring 90.000 ha. frem mod 2020. Det er praciseret, at der er gjort en
indsats for at udbrede kendskab til den ny skovtilskudsordning i 2013, samt at
der er givet tilskud til sikring af privat skov bdade indenfor og udenfor Natura
2000 skov i 2013.



Naturressourcer — kapitel 7
DN bemarker, at den valgte opdeling mellem kapitel 7 og 9 ikke er logisk, og
gnsker en argumenteret begrundelse for opdelingen.

MIM bemeerkning:

Miljeministeriet medgiver, at overskrifterne pd kapitel 7 og 9 kan have givet
anledning til uklarhed. Titlen pé kapitel 9 zendres, sd den kommer til at hedde
“Produktion, forbrug og affald”. Kapitel 7 dzekker brugen af naturressourcer,
mens kapitel 9 beskriver omsatningen af ressourcer i skonomi. Der kan dog
stadig forekomme overlap mellem enkelte kapitler. Det vurderes, at dette er
uundgaeligt.

DN efterlyser en beskrivelse af flere initiativer fra natur- og miljpomradet omkring
ressourcer, sa det ikke fremstar som regeringen kun har gennemfort initiativer pa
energiomradet.

MIM bemeerkning:

Enkelte yderligere initiativer er tilfajet. Derudover bemaerkes, at en rakke
politiske initiativer, fx vedr. fiskeri og skovplantning, ogsa kunne indga under
kapitel 7. Disse er beskrevet under hhv. kapitel 1 om arealer og kapitel 4 om hav,
hvor det vurderes, at de passer bedst. For at undga gentagelser beskrives
initiativerne kun en gang.

DN efterlyser en reference til de internationale faktor 4 og faktor 10 betragtninger.

MIM bemaerkning:
Miljoministeriet finder det ikke relevant at henvise hertil.

Miljo og Sundhed — kapitel 8

DN gnsker en beskrivelse af, hvor mange stoffer, der er registreret under REACH
forordningen, hvor mange stoffer der samlet findes, og hvor langt vi er fra
maélsetningerne.

MIM bemeerkning:
Der er tilfojet en angivelse af antallet af stoffer.

Produktion, forbrug og affald - kapitel 9

DI finder, at indledningen til kapitel 9 er temmelig overordnet og kortfattet, og
dermed er der en forstielsesmaessig udfordring i at se ssmmenhaengen til de
bekrevne initiativer. DN mener, nogle af de beskrevne initiativer ikke har ordentlig
relation til kapitlet og beskrivelsen i indledningen.

MIM bemaerkning:

Indledningen er beskrevet mere bredt for at skabe storre sammenhaeng og favne
flere af de beskrevne initiativer. Quverskriften for kapitlet er aendret, sd det 1
haojere grad beskriver kapitlets indhold.

DI foreslér, at der naevnes nogle af de initiativer der er igangsat under strategi for
intelligent offentligt indkeb. DI efterlyser en angivelse af de miljgmarkede indkeb
af varer og tjenesteydelser som virksomheder uden for Grgnt Indkgbernetveerk
star for.



MIM bemaerkning:

Beskrivelsen af Strategi for intelligent offentligt indkeb er blevet udbygget.
Der findes ikke data for omfanget af virksomheders gronne indkeb, men tal for
de virksomheder, der har meldt sig ind i Miljemaerkning Danmarks grenne
indkeber netvaerk er tilfojet.

DN undres over formuleringen af at Ressourcestrategien indeholder et mal om
genanvendelse af 50 % af en raekke materialefraktioner i husholdningsaffaldet.
Desuden gnsker DN, at der tilfgjes det forslag til 70 % genanvendelse, der navnes i
EU’s meddelelse om cirkuler gkonomi. Desuden gnsker DN en raekke mindre
preciseringer i teksten.

MIM bemerkning:

Ressourcestrategiens mdlsatning om genanvendelse af 50 % af en rakke
materialefraktioner i husholdningsaffaldet stemmer overens med
ressourcestrategiens formulering. Det indledende afsnit er udbygget for at give
en mere praecis angivelse af madlsaetninger og status.

Miljeministeriet vurderer, at det pa nuvarende tidspunkt er for tidligt at
medtage en beskrivelse af forslag til nye genanvendelsesmdl, da EU’s meddelelse
om cirkulaer okonomi er trukket tilbage.

Innovationsfonden pointerer, at Innovatorium for bygningsrenovering er blevet
en integreret del af Danmarks Innovationsfond.

MIM bemaerkning:
Beskrivelsen af Danmarks Innovationsfond er blevet omformuleret og skrevet
sammen med det tidligere afsnit om Innovatorium for bygningsrenovering.

Tveergiende miljopolitiske temaer — kapitel 10

DN undres over, at det af teksten fremgar, at Danmark ensker at vaere et
foregangsland. DN finder, at det ikke modsvares af méalsetninger og desuden
forudseetter, at man pa hjemmefronten gar foran.

MIM bemaerkning: Regeringens baeredygtighedsstrategi beskriver en overordnet
vision for udviklingen af Danmark. Strategien indeholder 23 konkrete
madlszetninger med tilhorende indikatorer. Det er vurderingen, at disse
madlszetninger er ambitiose. Den indledende beskrivelse er suppleret med tekst fra
Baeredygtighedsstrategien, som blev udsendt i oktober 2014, og er tilfojet
initiativbeskrivelserne.



