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Tilsynet
Henvendelse vedrorende Odense Kommunes opkraevning af
affaldsgebyr Statsforvaltningen
Storetorv 10
Du har den 24. april 2013 anmodet Statsforvaltningen om at 6200 Aabenraa
se pa Odense Kommunes administration af opkreaevning af
gebyr i forbindelse med transport af affald til Sagsnummer.: 2014 - 173582
genbrugspladserne for fremmed regning under henvisning til SAGSBEHANDLER: Ann-Britt Moller

miljgministerens svar til dig af 27. juni 2012.
Telefon: 7256 7866

Det fremgar af svaret af 27. juni 2012 fra miljgministeren, at EAN-Nr. 5798000362222
"...virksomheder, der alene transporterer affald for skriv til os via borger.dk
husholdninger, ikke skal betale et searskilt gebyr ved www.statsforvaltningen.dk

aflevering af husholdningens affald”.

EKSPEDITIONS- OG TELEFONTIDER
Resumé findes pa

www.statsforvaltningen.dk/tider

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at Odense Kommune
ikke har handlet i strid med regler, hvis overholdelse pases
af  Statsforvaltningen ved at have opkreaevet gebyr af
Mand&Bil pa genbrugspladserne ved transport af affald til
genbrugspladserne for fremmed regning, eftersom Mand&Bil
ikke er registreret i Affaldsregistret.

Safremt Mand&Bil bliver registeret i Affaldsregistret og i den
konkrete situation alene optreder som transportgr for en
privat  husholdning og kan dokumentere dette, vil en
opkreevning af erhvervsgenbrugspladsgebyr ikke veere i
overensstemmelse med affaldsbekendtgerelsen.

Statsforvaltningen foretager ikke yderligere i sagen.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en
nermere begrundelse for Statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund

Odense Kommune har ved brev af 20. juni 2013 fremsendt


http://www.statsforvaltningen.dk/
http://www.statsforvaltningen.dk/tider

en udtalelse til sagen. Det fremgar heraf blandt andet, at Odense Kommune ikke
mener, at der er lovhjemmel til at fritage en virksomhed som Mand&Bil for betaling
af benyttelse af genbrugspladsordningen, at Mand&Bil ikke er registreret som
affaldstransporter i Miljgstyrelsens Affaldsregister, og at en sadan registrering er
ngdvendigt for lovligt at kunne transportere andres affald.

Ved brev af 15. juli 2013 har du i anledning af Odense Kommunes udtalelse af 20.
juni 2013 blandt andet oplyst, at du gnsker, at Odense Kommune vil anerkende, at
en affaldstransportgr vil kunne bruge de kommunale genbrugspladser uden at betale
afgift, nar affaldet keores pa vegne af private, og at du ensker, at kommunen vil
anvise dette som en mulighed, hvis virksomheden er registreret i Affaldsregistret.

Ved brev af 17. januar 2014 har du fremsendt flere bilag til sagen, herunder
Miljgministerens svar af 5. december 2013 pa spegrgsmal 44 fra Folketingets
Miljgudvalg. Der fremgar heraf blandt andet fglgende:

”

Efter Miljgministeriets opfattelse kan de sma servicevirksomheder godt aflevere
mindre mengder affald fra husholdningerne pa genbrugspladser uden at skulle betale
herfor, da husholdningerne allerede har betalt for genbrugspladsens héandtering af
deres affald. Det kreever dog, at servicevirksomheden registreres som
affaldstransportgr, og at den kan dokumentere, hvor affaldet kommer fra, nar den
ankommer til genbrugspladsen.

”

Miljgstyrelsen har ved brev af 28. maj 2014 afgivet en vejledende udtalelse om
betaling for adgang til genbrugspladser. Der fremgar fglgende af udtalelsen siden 2:

Miljestyrelsens vurdering af regelgrundlaget
Miljgstyrelsen har redegjort nermere for affaldsdirektivets regler og dansk ret i
ovennaevnte notat af 12. april 2011 om definition af affaldsproducent.

Det er pa baggrund heraf Miljgstyrelsens juridiske vurdering i notatet, at det er bedst
overensstemmende med de relevante definitioner af "affald”, "affaldsindehaver” og
"affaldsproducent”, at det konkret ma vurderes, hvilke aftaler, der er indgadet om
hvem af de 2 parter, handveaerkeren eller husholdningen, der kan og skal disponere
over det, der gnskes fjernet fra husholdningen.

Det fremgar ogsa af notatet, at "safremt husholdningen eller handverkeren gnsker at
lade en 3. mand aflevere affaldet pad genbrugspladsen pa deres vegne, vil denne
skulle have status af transporter og veaere registreret i Affaldsregistret (ret til at
transportere gods for fremmed regning). Transportgren kan i denne situation ikke
overtage dispositionsretten og ansvaret for affaldet. Transporteren skal saledes
kunne dokumentere, for hvem transporten gennemfgres.”

Det fremgar af Miljgstyrelsens supplerende vejledende udtalelse af 5. november 2013
om adgang til genbrugspladserne for transportgrer, at ”"badde husholdningen og
handveaerkeren kan beslutte at lade en transportgr transportere deres affald til
genbrugspladsen pa deres vegne. Safremt den, som mgder op med affaldet, alene



transporterer affaldet for fremmed regning og kan dokumentere dette, f.eks. i form af
en underskrevet transportkontrakt, sa vil der veere tale om husholdnings- eller
erhvervsaffald afhezengigt af transportgrens opdragsgiver, da det er opdragsgiveren,
der er indehaver af affaldet. Hvis transportgren er antaget af en husholdning er
affaldet saledes husholdningsaffald og modsat, safremt transportgren er antaget af
en erhvervsvirksomhed.”

Det fremgar af reglerne i affaldsbekendtggrelsen og bekendtgeorelse om
Affaldsregistret og om godkendelse som indsamlingsvirksomhed, at der er forskel pa
transportgrer og affaldsproducenter. Affaldsproducent er i affaldsbekendtggrelsen
defineret som “enhver, hvis aktivitet frembringer affald (den oprindelige
affaldsproducent), eller enhver, der foretager en forbehandling, blanding eller andet,
som medfgrer en andring af dette affalds karakter eller sammensatning”, jf. ogsa
affaldsdirektivets artikel 3, nr. 5, mens affaldstransportgr i bekendtggrelse om
affaldsregistret er defineret som, "enhver virksomhed, som transporterer affald for
fremmed regning, herunder ved brug af kgretgjer, jernbane, fly eller skib.”

Det fglger af definitionerne og implicit af affaldsbekendtggorelsen § 68, at affald ikke
kan overdrages med ansvarsfritagende virkning til en transportegr, og at denne derfor
kun kan aflevere affaldet pa vegne af sin opdragsgiver, uanset om det afleveres pa en
genbrugsplads eller andre steder.

Der er hjemmel i affaldsbekendtggrelsens kapitel 8 til at opkreve gebyr hos
husholdninger og virksomheder. Der er regler om fritagelse for erhvervsaffaldsgebyr i
§ 60, men de finder kun anvendelse, hvor der er tale om erhvervsaffald fra en
virksomhed.

Miljestyrelsens vurdering af den konkrete sag

Det er ikke, som anfgrt af Odense Kommune, et spgrgsmal om, hvorvidt der er
lovhjemmel til at fritage en virksomhed som Mand&Bil for betaling af benyttelse af
genbrugspladsordningen, idet det forudseetter, at der er tale om Mand&Bils
erhvervsaffald.

Det er derimod et spgrgsmal om fortolkning af begreberne affaldsproducent og
affaldsindehaver, og om at affaldsindehaveren kan lade affald transportere for
fremmed regning af en transportgr uden, at det gor transportgren til
affaldsindehaver.

Det er séledes styrelsens vurdering, at den kommunale opkrevning af
erhvervsgenbrugspladsgebyr fra Mand&Bil ikke er i overensstemmelse med
affaldsbekendtggrelsen i de tilfelde, hvor Mand&Bil alene optraeder som transportgr
for en privat husholdning og kan dokumentere dette.

”

Odense Kommune har i brev af 19. juni 2014, pé& baggrund af Miljgstyrelsens
udtalelse af 28. maj 2014, blandt andet oplyst, at:

Odense Kommune vil i den forbindelse papege, at Mand&Bil stadig ikke er registreret
i Affaldsregistret som affaldstransportgrer. Mand&Bil ma derfor ikke optrazde som



affaldstransportgrer hverken for andre virksomheder eller for husholdninger (heller
ikke i andre kommuner).

Odense Kommune har derfor handlet i fuld overensstemmelse med
affaldsbekendtgorelsen i det konkrete tilfeelde - ogsa ifglge Miljgstyrelsens
ovenstdende konklusion - da Mand&Bil ikke opfylder kriterierne for, at kunne

optreede som affaldstransportagr. Hvilket Odense Kommune allerede bemarkede ved
vores tidligere svar af 20. juni 2013 til Statsforvaltningen.

Statsforvaltningens kompetence
Statsforvaltningen farer tilsyn med, at kommunerne overholder den lovgivning, der
seerligt geelder for offentlige myndigheder, jf. kommunestyrelseslovens § 48, stk. 1.

Statsforvaltningen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner eller
undladelser, jf. kommunestyrelseslovens § 50.

Statsforvaltningens udtalelse

Det fremgar af miljgbeskyttelseslovens § 48, lovbekendtggrelse nr. 879 af 26. juni
2010, at kommunalbestyrelsen skal fastsaette gebyrer til deekning af udgifter pa
affaldsomréadet.

Affaldsbekendtggrelsen, bekendtggrelse nr. 1309 af 18. december 2012, opregner i
kapitel 8 principper for kommunalbestyrelsens fastsaettelse og opkreaevning af
gebyrer.

Odense Kommune har udfeerdiget et regulativ for erhvervsaffald geeldende fra den 1.

januar 2013. Heraf fremgar under § 5 om gebyrer:” Kommunalbestyrelsen fastsetter

gebyrer [ henhold til miljgbeskyttelsesloven samt affaldsbekendtggrelsen.
Kommunalbestyrelsen vedtager efter affaldsbekendtgegrelsen én gang arligt et
gebyrblad, der angiver stgrrelsen pa ovennavnte gebyrer. Gebyrbladet er
tilgeengeligt pé Odense Kommunes hjemmeside.” Regulativet er tilgengeligt i

Miljgstyrelsens nationale database for affaldsregulativer.

Der fremgar fglgende af § 6 i bekendtgegrelse nr. 1305 af 17. december 2012 om
Affaldsregistret og om godkendelse som indsamlingsvirksomhed:

6
E\ﬁaldstransportzrer skal registreres i Affaldsregistret senest ved virksomhedens pabegyndelse, jf. dog
stk. 2.
Stk. 2. En virksomhed kan undlade at lade sig registrere som affaldstransportegr, safremt virksomheden
har ansggt om eller er blevet godkendt og registreret som indsamlingsvirksomhed efter kapitel 5.
Stk. 3. Affaldstransportgrer skal ved anmodning om registrering oplyse virksomhedens CVR-nummer og
p-nummer.

| den vejledende wudtalelse fra Miljgstyrelsen om adgang til genbrugspladser for
transportgrer af 5. november 2013, som var vedlagt Miljgstyrelsens udtalelse af 28.
maj 2014, fremgar fglgende side 2:



Krav om registrering i Affaldsregistret

Miljgstyrelsen kan endvidere oplyse, at transportgrer skal registreres i
Affaldsregistret som transportegrer af affald, jf. bekendtggrelse nr. 1305 af 17.
december 2012. En transportgr som afleverer husholdningsaffald pa genbrugspladsen
skal saledes bade kunne dokumentere, at han er registreret i Affaldsregistret som
transportgr, og at han har en kontrakt med en husholdning om at transportere
dennes affald til genbrugspladsen.

Kontrol

Kontrollen af transportegrer, herunder viceveerter, og deres aftaler med kunder, det
vaere sig husholdninger eller virksomheder, vil veaere en ekstra udfordring for
kommunerne, og kommunen kan pa den baggrund velge at begranse adgangen for
transportgrer til genbrugspladserne. Begransningen skal dog sta mal med de
administrative udfordringer, som fglger af varetagelsen af kontrollen og mé& ikke i
praksis udelukke muligheden for at anvende en transportgr.

Ved brev af 17. januar 2014 har du fremsendt flere bilag til sagen, herunder
Miljgministerens svar af 5. december 2013 pa spgrgsmal 44 fra Folketingets
Miljgudvalg. Der fremgéar heraf blandt andet faglgende:

Efter Miljgministeriets opfattelse kan de sma servicevirksomheder godt aflevere
mindre mengder affald fra husholdningerne pa genbrugspladser uden at skulle betale
herfor, da husholdningerne allerede har betalt for genbrugspladsens handtering af
deres affald. Det kreever dog, at servicevirksomheden registreres som
affaldstransportgr, og at den kan dokumentere, hvor affaldet kommer fra, nar den
ankommer til genbrugspladsen.

Det er Statsforvaltningens vurdering, at Odense Kommune ikke har handlet i strid
med  affaldsbekendtggrelsen ved at have opkrevet gebyr af Mand&Bil pa
genbrugspladserne ved transport af affald til genbrugspladserne for fremmed

regning, eftersom Mand&Bil ikke er registreret i Affaldsregistret.

Vi har lagt veegt pa, at det fremgar af § 6 i bekendtgerelse nr. 1305 af 17. december
2012-om  Affaldsregistret og om godkendelse som indsamlingsvirksomhed, at

affaldstransportgrer skal registreres | Affaldsregistret senest ved virksomhedens
pabegyndelse. En undtagelse hertil er, hvis virksomheden har ansggt om eller er
blevet godkendt og registret som indsamlingsvirksomhed efter kapitel 5 i loven, men

denne undtagelse findes ud fra sagens oplysninger ikke relevant for Mand&Bil.

Endvidere har vi lagt veegt pa, at Miljgstyrelsen i vejledende udtalelse af 5.
november 2013 og Miljgministeren i svar af 5. december 2013 har oplyst, at en
transportgr, der afleverer mindre meangder husholdningsaffald pa genbrugspladsen,
kan ggre dette uden at skulle betale herfor, hvis transportgren er registreret |
Affaldsregistret som transportgr/er registreret som affaldstransportgr, og det kan
dokumenteres, hvor affaldet kommer fra.



Statsforvaltningen vurderer, at safremt Mand&Bil bliver registeret i Affaldsregistret

og i den konkrete situation alene optreeder som transportgr af mindre mangder
affald for en privat husholdning og kan dokumentere dette, vil en opkreaevning af
erhvervsgenbrugspladsgebyr ikke veaere i overensstemmelse med

affaldsbekendtgorelsen.

Statsforvaltningen har sendt en kopi af dette brev til Odense Kommune.

Med venlig hilsen
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Ann-Britt Mgller



