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Henvendelse vedrørende Odense Kommunes opkrævning af 

affaldsg ebyr     

 

Du har den 24. april 201 3 anmodet Statsforv altningen om at 

se på Odense Kommunes administration af opkræv ning af 

gebyr i forbindelse med transport af affald til 

genbrugspladserne for fremmed regning under henv isning til 

miljø m inis te re ns sv ar til dig af 27. juni 201 2.  

 

Det fremgår af sv aret af 27. juni 201 2 fra miljøministeren, at 

”…v irksomheder, der alene transporterer affald for 

husholdninger, ikke skal betale et særskilt gebyr v ed 

aflev er ing af hushold ninge ns affa ld ”.  

 

Resumé 
 

Det er Statsforv altningens opfattelse, at  Odense Kommune 

ikke har handlet i strid med regler, hv is ov erholdelse påses 

af Statsforv altningen v ed at hav e opkræv et gebyr af 

Mand&Bil på genbrugspladserne v ed transport af affald til 

genbrugspladserne for fremmed regning, eftersom Mand&Bil 

ikke er registre re t i A ffalds r e gist re t.  

 

Såfremt Mand&Bil bliv er registeret i A ffaldsregistret og i den 

konkrete situation alene optræder som transportør for en 

priv at husholdning og kan dokumentere dette, v il en 

opkræv ning af erhv erv sgenbrugspladsgebyr ikke v ære i 

ov erensste m me ls e med affa ld sb ek e ndt gø re ls e n.  

 

Statsforv a lt ninge n foreta ge r ikke yderlige r e i sagen. 

 

Her fø lger en gennemgang af sagens baggrund og en 

nærme re begrunde ls e for Statsforv a lt ninge ns opfatte ls e.  
 

Sagens baggrund 
 

Odense Kommune har v ed brev  af 20. juni 201 3 fremsendt 

Mikael Kjeldga a rd Truelse n  

Duedale n 44  

5240 Odense NØ  
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en udtalelse til sagen.  Det fremgår heraf blandt andet, at Odense Kommune ikke 

mener, at der er lov hjemmel til at fritage en v irksomhed som Mand&Bil  for betaling 

af benyttelse af genbrugspladsordningen, at Mand&Bil ikke er registreret som 

affaldstransportør i Miljøstyrelsens A ffaldsregister , og at en sådan registrering er 

nødv endigt for lov ligt at kunne transporte r e andres affa ld .  

 

V ed brev  af 1 5. juli 201 3 har du i anledning af Odense Kommunes udtalelse af 20. 

juni 201 3 blandt andet oplyst, at du ønsker, at Odense Kommune v il anerkende, at 

en affaldstransportør v il kunne bruge de kommunale genbrugspladser uden at betale 

afgift, når affaldet køres på v egne af priv ate, og at  du ønsker, at  kommunen v il 

anv ise dette som en mulighed , hv is v irksomhed e n er registre r et i A ffaldsr e gist r et. 

 

V ed brev  af 1 7. januar 201 4 har du fremsendt flere bilag til sagen, herunder 

Miljøministerens sv ar af 5. december 201 3 på spørgsmål 44 fra Folketingets 

Miljøudv a lg. Der fremgå r heraf blandt andet fø lgende :  

 

”…  

 

Eft er Miljø minist erie t s op fat t e lse  kan d e små serv icev irksomhed er god t  aflev ere  

mind re mæ ngd er affald  fra hushold ningerne p å genb rugsp lad ser ud en at  skulle  b et ale  

herfor, d a hushold ningerne allered e har b et alt  for genb rugsp lad sens hånd t ering af 

d eres affald . Det  kræ v er d og, at  serv icev irksomhed en regist reres som 

affald st ransp ort ø r, og at  d en kan d okument ere , hv or affald et  kommer fra, når d en 

ankommer t il genb rugsp lad sen. 

 

… ” 

 

Miljøstyrelsen har v ed brev  af 28. maj 201 4 afgiv et en v ejledende udtalelse om 

betaling for adgang til genbrugs p lads e r. Der fremgå r fø lge nd e af udtalels e n siden 2:  

 

”…  

 

Miljøstyre lsens  vurdering a f rege lgrundlaget  

Miljø st yre lsen har red egjort  næ rmere for affald sd irekt iv et s regler og d ansk ret  i 

ov ennæ v nt e  not at  af 12. ap ril 2011 om d efinit ion af affald sp rod ucent .  

  

Det  er p å b aggrund  heraf Miljø st yre lsens jurid iske v urd ering i not at et ,  at  d et  er b ed st  

ov erensst emmend e med  d e re lev ant e  d efinit io ner af ”affald ”, ”affald sind ehav er” og 

”affald sp rod ucent ”, at  d et  konkret  må v urd eres, hv ilke  aft aler,  d er er ind gået  om 

hv em af d e 2 p art er, hånd v æ rkeren e ller hushold ningen, d er kan og skal d isp onere  

ov er d et , d er ø nskes fjernet  fra hushold ningen.  

 

Det  fremgår også af not at et ,  at  ”såfremt  hushold ningen e ller hånd v æ rkeren ø nsker at  

lad e en 3. mand  aflev ere  affald et  p å genb rugsp lad sen p å d eres v egne, v il d enne 

skulle  hav e st at us af t ransp ort ø r og v æ re regist reret  i A ffald sregist ret  (ret  t il at  

t ransp ort ere  god s for fremmed  regning). Transp ort ø ren kan i d enne sit uat ion ikke 

ov ert age d isp osit ionsret t en og ansv aret  for affald et .  Transp ort ø ren skal såled es 

kunne d okument ere , for hv em t ransp ort en gennemfø res.”  

 

Det  fremgår af Miljø st yre lsens sup p lerend e v e jled en d e ud t ale lse  af 5 . nov emb er 2013 

om ad gang t il genb rugsp la d serne  for t ransp ort ø rer, at  ”b åd e hushold ningen og 

hånd v æ rkeren kan b eslut t e  at  lad e en t ransp ort ø r t ransp ort ere  d eres affald  t il 

genb rugsp lad sen p å d eres v egne.  Såfremt  d en, som mø d er op  med  affald et , alene 
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t ransp ort erer affald et  for fremmed  regning og kan d okument ere  d et t e , f.eks. i form af 

en und erskrev et  t ransp ort kont rakt , så v il d er v æ re t ale  om hushold nings - e ller 

erhv erv saffald  afhæ ngigt  af t ransp ort ø rens o p d ragsgiv er, d a d et  er op d ragsgiv eren, 

d er er ind ehav er af affald et .  Hv is t ransp ort ø ren er ant aget  af en hushold ning er 

affald et  såled es hushold ningsaffald  og mod sat , såfremt  t ransp ort ø ren er ant aget  af 

en erhv erv sv irksomhed .”  

 

Det  fremgår af reglerne i affald sb ekend t gø re lsen og b ekend t gø re lse  om 

A ffald sregist ret  og om god kend else  som ind samlingsv irksomhed , at  d er er forske l p å 

t ransp ort ø rer og affald sp rod ucent er. A ffald sp rod ucent  er i affald sb ekend t gø re lsen 

d efineret  som ”enhv er, hv is akt iv it e t  fremb ringer  affald  (d en op rind elige  

affald sp rod ucent ),  e ller enhv er, d er foret ager en forb ehand ling, b land ing e ller and et , 

som med fø rer en æ nd ring af d et t e  affald s karakt er e ller sammensæ t ning”, jf.  også 

affald sd irekt iv et s art ike l 3 , nr.  5 , mens affald st ransp ort ø r i b ekend t gø re lse  om 

affald sregist ret  er d efineret  som, ”enhv er v irksomhed , som t ransp ort erer affald  for 

fremmed  regning, herund er v ed  b rug af kø ret ø jer, jernb ane, fly e ller sk ib .”  

 

Det  fø lger af d efinit ionerne og  imp licit  af affald sb ekend t gø re lsen §  68 , at  affald  ikke 

kan ov erd rages med  ansv arsfrit agend e v irkning t il en t ransp ort ø r, og at  d enne d erfor 

kun kan aflev ere  affald et  p å v egne af sin op d ragsgiv er, uanset  om d et  aflev eres p å en 

genb rugsp lad s e ller and re st ed er.  

 

Der er hjemmel i affald sb ekend t gø re lsen s kap it e l 8  t il at  op kræ v e geb yr hos 

hushold ninger og v irksomhed er. Der er regler om frit age lse  for erhv erv saffald sgeb yr i 

§  60, men d e find er kun anv end else , hv or d er er t ale  om erhv erv saffald  fra en 

v irksomhed .  

 

Miljøstyre lsens  vurdering a f den konkre te  sag 

Det  er ikke, som anfø rt  af Od ense Kommune, et  sp ø rgsmål om, hv orv id t  d er er 

lov hjemmel t il at  frit age en v irksomh ed  som Mand &Bil for b et aling af b enyt t e lse  af 

genb rugsp lad sord ningen, id et  d et  forud sæ t t er, at  d er er t ale  om Mand &Bils 

erhv erv saffald .  

 

Det  er d erimod  et  sp ø rgsmål om fort olkning af b egreb erne affald sp rod ucent  og 

affald sind ehav er, og om at  affald sind ehav eren kan lad e affald  t ransp ort ere  for 

fremmed  regning af en t ransp ort ø r ud en, at  d et  gø r t ransp ort ø ren t il 

affald sind ehav er.  

 

Det  er såled es st yre lsens v urd ering, at  d en kommunale  op kræ v ning af 

erhv erv sgenb rugsp lad sgeb yr fra Ma nd &Bil ikke  er i ov erensst emmelse med  

affald sb ekend t gø re lsen i d e  t ilfæ ld e, hv or Mand &Bil alene op t ræ d er som t ransp or t ø r 

for en p riv at  hushold ning og  kan d okument ere  d et t e .  

 

… ” 

 

Odense Kommune har i brev  af 1 9. juni 201 4 , på baggrund af Miljøstyrelsens 

udtale lse af 28. maj 201 4,  blandt andet oplyst, at: 

 

”…  

 

Od ense Kommune v il i d en forb ind else  p åp ege, at  Mand &Bil st ad ig ikke  er regist reret  

i A ffald sregist ret  som affald st ransp ort ø rer. Mand &Bil må d erfor ikke op t ræ d e som 
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affald st ransp ort ø rer hv erken for and re v irksomhed er e ller for hushold ninger (he ller 

ikke i and re kommuner).  

 

Od ense Kommune har d erfor hand let  i fuld  ov erensst emmelse med  

affald sb ekend t gø re lsen i d et  konkret e  t ilfæ ld e – også ifø lge  Miljø st yre lsens 

ov enst åend e konklusion – d a Mand &Bil ikke  op fyld er krit erierne for, at  kunne 

op t ræ d e som affald st ransp ort ø r. Hv ilket  Od ense Kommune allered e b emæ rked e v ed  

v ores t id ligere  sv ar af 20. juni 2013 t il St at sforv alt ningen.  

 

… ” 

 

Statsforvaltni ng ens kompetenc e  

Statsforv altningen fører tilsyn med, at kommunerne ov erholder den lov giv ning, der 

særligt gælder for offe nt l ige myndighe de r, jf. kommunesty r e lse s lov e ns § 48, stk. 1 .  

 

Statsforv altningen kan udtale sig om lov ligheden af kommunale dispositioner eller 

undla de ls e r, jf. kommu nesty re lses lov e ns § 50.  

 

Statsforvaltni ng ens udtalels e 

 

Det fremgår af miljøbeskyttelseslov ens § 48, lov bekendtgørelse nr. 879 af 26. juni 

201 0, at kommunalbestyrelsen skal fastsætte gebyrer til dækning af udgifter på 

affa lds omr å det . 

 

A ffaldsbekendtgørelsen, bekendtgørelse nr. 1 309 af 1 8. december 201 2, opregner i 

kapitel 8 principper for kommunalbestyrelsens fastsættelse og opkræv ning af 

gebyrer.  

 

Odense Kommune har udfærdiget et regulativ  for erhv erv saffald gældende fra den 1 . 

januar 201 3. Heraf fremgår under § 5 om gebyrer:” Kommunalbestyrelsen fasts ætter 

gebyrer i henhold til miljøbeskyttelseslov en samt affaldsbekendtgørelsen. 

Kommunalbestyrelsen v edtager efter affaldsbe kendtgørelsen én gang årligt et 

gebyrblad, der angiv er størrelsen på ov ennæv nte gebyrer. Gebyrbladet er 

tilgængeligt på Odense Kommunes hjemmeside.”  Regulativ et er tilgængeligt i 

Miljøstyr e ls e ns nationa le database for affa lds re gula t iv e r. 

 

Der fremgår fø lgende af § 6 i bekendtgørelse nr. 1 305 af 1 7. december 201 2 om 

A ffaldsr e gist r et og om godkende ls e som indsa mlingsv irks om he d:  

 

§ 6 

Affaldstransportører skal registreres i Affaldsregistret senest ved virksomhedens påbegyndelse, jf. dog 

stk. 2. 

Stk. 2. En virksomhed kan undlade at lade sig registrere som affaldstransportør, såfremt virksomheden 

har ansøgt om eller er blevet godkendt og registreret som indsamlingsvirksomhed efter kapitel 5.  

Stk. 3. Affaldstransportører skal ved anmodning om registrering oplyse virksomhedens CVR-nummer og 

p-nummer. 

 

I den v ejledende udtalelse fra Miljøstyrelsen om adgang til genbrugspla dser for 

transportører af 5. nov ember 201 3 , som v ar v edlagt Miljøstyrelsens udtalelse af 28. 

maj 201 4, fremgå r fø lgende side 2:  

 

”…  
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Kr av  o m r egis t r er ing i A ffald s r egis t r et  

Miljø st yre lsen kan end v id ere  op lyse, at  t ransp ort ø rer skal regist reres i 

A ffald sregist ret  som t ransp ort ø rer af affald , jf.  b ekend t gø re lse  nr. 1305 af 17. 

d ecemb er 2012. En t ransp ort ø r som aflev erer hushold ningsaffald  p å ge nb rugsp lad sen 

skal såled es b åd e kunne d okument ere , at  han er regist reret  i A ffald sregist ret  som 

t ransp ort ø r,  og at  han har en kont rakt  med  en hushold ning om at  t ransp ort ere  

d ennes affald  t il genb rugsp lad sen.  

 

…  

 

Ko nt r o l 

Kont rollen af t ransp ort ø rer, herund er v icev æ rt er, og d eres aft aler med  kund er, d et  

v æ re sig hushold ninger e ller v irksomhed er, v il v æ re en ekst ra ud ford ring for 

kommunerne, og kommunen kan p å d en b aggrund  v æ lge at  b egræ nse ad gangen for 

t ransp ort ø rer t il genb rugsp lad serne . Begræ nsningen skal d og st å mål med  d e 

ad minist rat iv e  ud ford ringer, som fø lger af v aret age lsen af kont rollen og må ikke i 

p raksis ud elukke mulighed en for at  anv end e en t ransp ort ø r.    

 

… ”  

 

V ed brev  af 1 7. januar 201 4 har du fremsendt flere bilag til sagen, herunder 

Miljø ministerens sv ar af 5. december 201 3 på spørgsmål 44  fra Folketingets 

Miljøudv a lg. Der fremgå r heraf blandt andet fø lgende :  

 

”…  

 

Eft er Miljø minist erie t s op fat t e lse  kan d e små serv icev irksomhed er god t  aflev ere  

mind re mæ ngd er affald  fra hushold ningerne p å ge nb rugsp lad ser ud en at  skulle  b et ale  

herfor, d a hushold ningerne allered e har b et alt  for genb rugsp lad sens hånd t ering af 

d eres affald . Det  kræ v er d og, at  serv icev irksomhed en regist reres som 

affald st ransp ort ø r, og at  d en kan d okument ere , hv or affald et  kommer f ra, når d en 

ankommer t il genb rugsp lad sen.  

 

… ” 

 

Det er Statsforv altningens v urdering, at Odense Kommune ikke har handlet i strid 

med affaldsbekendtgørelsen v ed at hav e opkræv et gebyr af Mand&Bil på 

genbrugspladserne v ed transport af affald til genbrugsplads erne for fremmed 

regning, eftersom Mand&B il ikke er registre r et i A ffalds re gist r et .  

 

V i har lagt v ægt på, at det fremgår af § 6 i bekendtgørelse nr. 1 305 af 1 7. december 

201 2-om A ffaldsregistret og om godkendelse som indsamlingsv irksomhed, at 

affaldstransportører skal registreres  i A ffaldsregistret senest  v ed v irksomhedens 

påbegyndelse. En undtagelse hertil er, hv is v irksomheden har ansøgt om eller er 

blev et godkendt og registret som indsamlingsv irksomhed efter kapitel 5 i lov en, men 

denne undtage lse findes  ud fra sagens oplysninge r ikke relev ant for Mand&B il.  

 

Endv idere har v i lagt v ægt på, at Miljøstyrelsen i v ejledende udtalelse af 5. 

nov ember 201 3 og Miljøministeren i sv ar af 5. december 201 3 har oplyst , at en 

transportør, der aflev erer mindre mængder husholdningsaffald på genbrugspladsen, 

kan gøre dette uden at skulle betale herfor, hv is transportøren er registreret i 

A ffaldsregistret som transportør/er registreret som affaldstransportør, og det kan 

dokume nt e res , hv or affa ld et komme r fra.  
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Statsforv altningen v urderer, at s åfremt Mand&Bil bliv er registeret i A ffaldsregistret 

og i den konkrete situation alene optræder som transportør  af mindre mængder 

affald for en priv at husholdning og kan dokumentere dette, v il en opkræv ning af 

erhv erv sgenbrugspladsgebyr ikke v ære i ov erensstemmelse med 

affa ldsb ek e ndt gø re ls e n.  

 

Statsforv a lt ninge n har sendt en kopi af dette brev  til  Odense Kommune . 

 

 

 

Med v enlig hilsen 

 
A nn-Britt Møller 


