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Der er konstant behov for en levende og
offentlig debat om menneskerettighedernes
legitimitet og rolle i samfundet — uanset hvor
meget de skal fylde politisk og praktisk.”

Jonas Christoffersen, direkter for Institut for Menneskerettigheder
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KORT OM

INSTITUTTET

Institut for Menneskerettigheder er Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution. Vi fremmer
0g beskytter menneskerettigheder og ligebehandling i Danmark og internationalt. Vi gnsker at seette
standarder og skabe forandring.

Vi har til opgave at vaere nationalt ligebehandlingsorgan i forhold til race og etnisk oprindelse og i
forhold til ken. Vi har desuden en szerlig rolle pa handicapomradet, hvor vi skal fremme og overvage
gennemfgrelsen af FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap.

| det seneste ar har vi blandt andet:

» udarbejdet det arlige overblik over menneskerettighedssituationen i Danmark. | 2015-udgaven gar vi
status pa 22 omrader. Laes mere pa menneskeret.dk/status.

* udarbejdet 174 heringssvar pa lovforslag med menneskerettighedsindhold. Se alle hgringsvar pa
menneskeret.dk/hgaringssvar.

* udgivet 9 rapporter, 5 forskningsbaserede bager, mere end 28 forskningsartikler og kapitler i bager.
| medierne har vi haft ca. 30 kronikker, analyser og blogindlaeg og flere end 2.500 nyhedsindslag og
-artikler. Laes mere pa menneskeret.dk.

* radgivet 43 personer i sager vedrgrende forskelsbehandling pa grund af race, etnicitet og/eller kan.
Laes om radgivningen pa menneskeret.dk/radgivning.

Vi arbejder internationalt gennem partnerskaber med ministerier, myndigheder og nationale
menneskerettighedsinstitutioner for at sikre robuste og langtidsholdbare resultater.
Vi koncentrerer vores arbejde i otte prioritetslande:

* Burkina Faso, Mali og Niger i Vestafrika.

* Kina og Nepal i Asien.

* Tunesien og Yemen i Mellemgsten og Nordafrika.
* Kirgisistan i Eurasien.

Fra 2015 er vi ogsa aktive i: Afghanistan, Albanien, Benin, Egypten, Gambia, Hviderusland, Libyen,
Myanmar, Rusland, Tadsjikistan, Vietnam, Zambia og Zimbabwe. Laes mere om vores internationale
arbejde pa menneskeret.dk



FORORD

En af menneskerettighederne, nemlig
ytingsfrineden, blev eksponeret pa
uhyggeligste vis med terrorangrebene i Paris
og Kebenhavn. Det er rystende, nar mennesker
slas i hjel pa grund af deres holdninger og
ytringer. Det sker mange steder i verden og
med endnu flere draebte til folge, men det
opleves voldsommere, nar det sker sa taet pa.

Det vigtige er at bevare og vaerne om

det, vores samfund er kendetegnet af:
personlig frihed og pluralisme. Svaret pa
terrorisme ma ikke blive gget overvagning og
mistaenkeliggerelse, hverken af majoriteten
eller minoriteterne. Danmark skal veerne om
menneskerettighederne, og det geres bedst,
hvis vi ved, hvordan det star til, og hvor vores
rettigheder er i klemme.

Vi har pa Institut for Menneskerettigheder
tidligere efterlyst en mere koordineret indsats
for menneskerettighederne i Danmark. Vi
haber derfor, at det koordinerende embeds-
mandsudvalg om menneskerettigheder og
den arlige rapport og folketingsdebat, som
udenrigsminister Martin Lidegaard har varslet,
vil placere menneskerettighederne hgjere pa
politikernes dagsorden.

BERETNING 2014-15

Vi tager vores ansvar for at bidrage til en oplyst
og konstruktiv debat alvorligt. Det gor vi blandt
andet gennem vores lgbende overvagning

af menneskerettighederne i Danmark, vores
dialog med embedsfolk og politikere og vores
synlighed over for danskerne. Vores arlige
statusrapport, som netop er udkommet, giver et
grundigt overblik over vaesentlige forbedringer
og udfordringer for menneskerettighederne i
Danmark.

| 2014 har vi desuden vedtaget en ny strategi
for instituttets internationale arbejde. Den
indebaerer, at vi vil udnytte vores position
som Danmarks Nationale Menneske-
rettighedsinstitution til at styrke staters egen
evne til at beskytte og fremme menneske-
rettigheder.

Det og meget mere fortaeller viom i denne
beretning til Folketinget. Vi haber, den vil gge
interessen for vores arbejde og udviklingen for
menneskerettighederne i Danmark.

God laeselyst!

Jonas Christoffersen
Direktor

Ole Hartling
Bestyrelsesformand



FUGLEPERSPEKTIV

Menneskerettighederne har det generelt godt i Danmark, selvom vores Statusrapport 2014-15
indeholder over 200 anbefalinger pa mange forskellige omrader. Nar vi haever os op i fugleperspektiv,
ser vi fem omrader, som ser ud til at vaere szerligt sveere at arbejde med — maske fordi omraderne
kraever mere gennemgribende indsatser.

FRIHEDSBEROVELSE

Varetaegtsfaengslinger i Danmark er laengere og hyppigere end i for eksempel Sverige og
Finland. Der er mange psykisk syge blandt de varetaegtsfaengslede. Isolationsfaengsling
anvendes meget og laenge. Isolation i form af ubetinget strafcelle for indsatte ligger pa
et meget hgjt niveau. Selv bern isolationsfaengsles i Danmark, og strafcelle har vaeret
anvendt i op til to uger. Peberspray anvendes i stor grad over for faengslede, og her er
udlaendinge og psykisk syge saerligt udsatte. De indgribende forhold for personer pa

talt ophold er ligeledes beslaegtet med frihedsberavelse. Bzltefikseringer i psykiatrien
anvendes for meget og for laenge. Danmark ser ud til at have et blindt punkt over for
borgernes personlige frihed.

OVERVAGNING

L=k af CPR-numre og andre persondata. Masseovervagning ved generel logning. TV-
overvagning i det offentlige rum. Mangelfuld IT-sikkerhed hos offentlige institutioner. Et
svagt Datatilsyn. Samkaring af offentlige registre. Offentlige myndigheders kontroller
uden retskendelse. Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste
arbejder i vidt omfang uden uafhzengigt tilsyn. En evaluering af terrorredskabet er ikke
gennemfert. Danmark har behov for at gennemtaenke borgernes frihed for overvagning.
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FLYGTNINGE

Familiesammenfaringen for visse flygtninge er begraenset. Integrationen af flygtninge
skal afvejes over for ansket om at forberede deres tilbagevenden til hjemlandet. Mange
vil vaere traumatiserede og have behov for behandling. Nogle vil have sygdomme, der
skal tages hand om. Retshjzelpen til asylansagning er svag. Uledsagede flygtningebarn
ankommer til Danmark, men mange forsvinder igen, uden at vi ved hvorhen. Nogle barn
skal sendes tilbage til modtagecentre i hjemlandet. Andre bliver sendt hjem, nar de
fylder 18 ar. Nogle familier bryder sammen, far humanitaert ophold og lever elendige liv.
Danmark gor meget, men respekten for flygtningenes familieliv og veerdighed er under
pres.

BORN

Vanrogt og seksuelle overgreb. Opvaekst i misbrugsfamilier. Problemer med
magtanvendelse over for anbragte bern. Vanskeligheder med inklusion i folkeskolen
af bern med szerlige behov. Forskelle mellem drenge og pigers udbytte af
folkeskoleundervisningen. Forskelle mellem etniske gruppers udbytte af skolen.
Manglende retssikkerhed for barn, der bortvises fra privatskoler. Danmark har styrket
indsatsen, men der er fortsat nok at gere pa barneomradet.

DISKRIMINATION

Overfald pa homoseksuelle, jader, etniske minoriteter og andre er fortsat et stort
problem. Stereotyper trives. Diskriminationslovgivningen svigter blandt andet personer
med handicap, da loven er svag og uensartet. Vi ser forsikringsselskaber, der ikke vil
forsikre personer med psykiske lidelser. Et sundhedsvaesen, der ikke vil gennemfare
transplantation, fordi patienten er udviklingshaemmet. En folkeskole, der lafter skaevt.
Maend tager kun 7 procent af foraeldreorloven, og det pavirker lgn, arbejdsmarked og
lederstillinger. Danmark er kendt som et lige samfund, men maske er vi ikke sa lige, som
vi ofte bryster os af.

BERETNING 2014-15 5



RETS- OG POLITIVASEN

MARKANTE ENDRINGER | RETSPLEJELOVEN

| 2014 er der sket vaesentlige sendringer i
retsplejeloven set fra et menneskerettigheds-
perspektiv.

| trad med Institut for Menneskerettigheders
anbefaling i instituttets statusrapport for 2013
er det blevet praeciseret, at Hgjesteret kun skal
behandle sager af principiel eller vaesentlig
samfundsmaessig betydning.

Til gengaeld er Institut for Menneskerettigheder
mere betaenkelig ved beslutningen om at

give landsretten mulighed for under visse
omstandigheder at afvise at behandle en civil
retssag, hvis det skonnes, at sagen ikke vil fa et
andet udfald end i byretten. Denne nyskabelse

i dansk ret er indfert uden en uddybende
vurdering af de retssikkerhedsmaessige
konsekvenser.

Regeringen lagde desuden op til, at belabs-
graensen for at kunne appellere en civil sag
burde haeves fra 10.000 kr. til 50.000 kr. Efter
et antal kritiske hgringssvar fra blandt andet
Institut for Menneskerettigheder blev graensen
dog aendret til 20.000 kr., inden Folketinget
vedtog sendringen.

BELASTENDE VARETAGTSFANGSLINGER
OG ISOLATION

En raekke danske forhold er i labet af 2014
blevet vurderet af internationale organer.
Blandt andet besggte Europaradets Komité

til Forebyggelse af Tortur danske faengsler

0g arresthuse i 2014. Besgget i Danmark

resulterede i en raekke anbefalinger til

de danske myndigheder, som Institut for
Menneskerettigheder er enig i. Blandt
anbefalingerne opfordres Danmark til at
nedbringe brugen af magtanvendelse,
varetaegtsfaengsling og isolation over for barn.
| Danmark bliver isolationsfaengsling stadig
anvendt over for barn, blandt andet har straf-
celle veeret anvendt i op til to uger. Det sker
pa trods af, at bern bliver uforholdsmaessigt
psykisk belastet af isolation.

Varetaegtsfaengsling i Danmark ligger fortsat pa
et hgjt niveau. Mange sidder varetaegtsfaengslet
i lange perioder, og de varetaegtsfaengslede
udger stadig en uforholdsmaessig hgj andel af

det samlede antal indsatte i Kriminalforsorgens
institutioner.

Varetaegtsfaengsling kan have
store bade gkonomiske og
personlige konsekvenser for
den enkelte borger.”

Seniorforsker Peter Scharff Smith

BERETNING 2014-15



Institut for Menneskerettigheder er
betzaenkelig ved, at landsretten har faet
mulighed for at afvise civile retssager, hvis
de ikke skonnes at ville fa et andet udfald
end i byretten.

BERETNING 2014-15

Selvom isolation under varetzegt i de senere
ar har ligget pa et historisk lavt niveau, ligger

brugen af isolation i form af ubetinget strafcelle

pa et meget hajt niveau. Derudover sidder
mange indsatte i frivillig isolation pa grund af
trusler og risiko for overgreb.

Generelt er fengselsmiljoet blevet mere
risikobetonet for bade faengselsbetjente og
indsatte, selvom der er sket et fald i antallet
af indsatte i labet af 2014. Dette har blandt
andet medfart, at Kriminalforsorgen har
anmodet Justitsministeriet om en udvidelse
af befojelserne til at bruge peberspray, sa
peberspray som noget nyt vil kunne udgare
en fast del af faengselspersonalets uniform.
Kriminalforsorgen overvejer at lave klarere
regler for brugen af peberspray pa baggrund




af Institut for Menneskerettigheders rapport om
emnet. Magtanvendelsen i landets faengsler

og arresthuse er stigende, hvilket kan skyldes
den ggede andel af indsatte fra rocker- og
bandemiljoet, men ogsa et meget stort antal
psykisk syge indsatte.

BEDRE BESKYTTELSE AF DATA
EFTERLYSES

Privatlivets fred og databeskyttelse har veeret
hojt pa dagsordenen i 2014. Aret har budt pa

TILBAGESKRIDT

 Den statslige varslingstjeneste (GovCERT)
er ved lov blevet en del af Center for
Cybersikkerhed under Forsvarets
Efterretningstjeneste (FE) med begraenset
mulighed for indsigt og kontrol.

* En reform af retsplejen betyder, at
landsretten under visse omstaendigheder
kan afvise at behandle en civil retssagi 2.
instans, hvis der ikke er udsigt til, at sagen
vil fa et andet udfald end i byretten.

» Rigspolitiet gemmer fingeraftryk
fra frikendte personer i strid med en
dom fra Den Europaeiske Menneske-
rettighedsdomstol fra 2008, fordi der
endnu ikke foreligger den ngdvendige
bekendtgerelse fra Justitsministeriet.

flere laekagesager — med Se og Her-sagen som
den nok mest omtalte — kritiske rapporter fra
Rigsrevisionen, en omdiskuteret lov om Center
for Cybersikkerhed og en underkendelse af
EU’s logningsdirektiv fra 2006.

Kort efter EU-dommen mod logningsdirektivet
valgte den danske regering at afskaffe
sessionslogning, hvor der samles oplysninger
om danskernes brug af internet. Det har laenge
vaeret Institut for Menneskerettigheders
anbefaling at revidere de danske lognings-
regler, og vi vurderer, at det er et fremskridt,

at sessionslogning ikke leengere finder sted.
Instituttet opfordrer dog fortsat til en gennem-
gaende revision af samtlige logningsregler i
lyset af EU-dommen.

BERETNING 2014-15



FREMSKRIDT
* 244 millioner kr. er afsat til initiativer rettet
mod begrn af faengslede over de naeste fire

ar.

* Den danske sessionslogning er afskaffet.

- . ¢ v * Antallet af visitationszoner er faldet
- —— markant i 2014, og de har vaeret gaeldende |
— ) "j e vasentligt kortere tid.
. e - I
— el - - * Born og unge pa sikrede institutioner skal

have tilbudt screening for at afdaekke
eventuelle psykiatriske problemer.

Det er ikke lovligt systematisk at ind-

samle oplysninger om EU-borgeres * Unge, der har afsonet en straf eller
kommunikation. Det slog EU-domstolen vaeret varetaegtsfaengslet eller anbragt
i 2014 fast ved at underkende EU’s i varetaegtssurrogat, skal have et
logningsdirektiv fra 2006. udslusningstilbud.

* Kriminalforsorgen har henstillet til alle
faengsler og arresthuse, at anvendelse af
strafcelle over for 15-17-arige begraenses
mest muligt.

* Der er gennemfart en reorganisering af
Forsvarets Auditgrkorps, blandt andet med

Folketinget nedsatte i 2014 en arbejdsgruppe, det formal at styrke uafhaengigheden i
der skulle undersgge mulighederne for en behandlingen af militeere straffesager.
bedre beskyttelse af personoplysninger og et

oget tilsyn pa omradet. Instituttet har lebende * Hgjesteret kan fremover koncentrere sig
bidraget til gruppens arbejde, der i januar 2015 om at behandle sager af principiel eller
er udmegntet i en raekke relevante anbefalinger vaesentlig samfundsmaessig betydning.

til regeringen.

BERETNING 2014-15



SUNDHED OG DET SOCIALE OMRADE

DANMARK MANGLER GENERELT

DISKRIMINATIONSFORBUD

En femtedel af de praktiserende laeger

i Danmark har veeret i situationer, hvor

de har mattet bruge barn som tolke for
familiemedlemmer, der ikke taler og
forstar dansk. Det fremgar af rapporten
"Lige adgang til sundhed”, som Institut for
Menneskerettigheder udgav i august 2014.

Siden har sundhedsministeren taget initiativ

til at stramme reglerne, sa laeger ikke leengere
kan bede bgrn under 15 ar om at tolke,
medmindre situationen er akut og livstruende.
Det er et afggrende skridt i den rigtige retning.
Dog anbefaler Institut for Menneskerettigheder,
at forbuddet mod at anvende bgrn som tolke
kommer til at gaelde for bern op til 18 ar.

TILBAGESKRIDT ‘

* Selvom det erimod Handicapkonventionens
principper om inklusion, bygger flere
kommuner nye store institutionslignende
boligblokke til personer med handicap.

* Ankestyrelsen har slaet fast, at det ikke er

muligt at klage over afslag eller bortvisning
fra herberger.
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PSYKISK SYGE DISKRIMINERES

En anden udsat gruppe, der har vaeret

fokus pai 2014, er de psykisk syge. Ifalge

en undersggelse bestilt af DR er hver femte
psykisk syg blevet afvist af et forsikringsselskab.
Mens forsikringsselskaber bar kunne afvise

at tegne livsforsikringer til aktuelt selvmords-
truede personer, er det urimeligt, at en person,
der for eksempel har veeret rask i 20 ar, ikke
kan kebe en livsforsikring. Finanstilsynet er

nu i gang med at undersgge, om forsikrings-
selskaberne lever op til lovgivningen.

Problematikken for de psykisk syge er endnu
et eksempel pa, at et generelt forbud mod
diskrimination ville gere en afgarende forskel
for udsatte grupper i Danmark.

SLUTDATO FOR BALTEFIKSERING
SAVNES

| psykiatrien fgrer lange baeltefikseringer til
kraenkelse af psykisk syge, og regeringens
forslag til @&ndring af psykiatriloven indeholder
desveerre ikke forslag til forbedringer pa disse
omrader. Blandt de mest alvorlige udestaender
er manglende slutdato for brugen af baelte-
fikseringer pa over 48 timer og uklarhed om
retsvirkningerne, nar bern modsaetter sig
behandling i psykiatrien.

BERETNING 2014-15



FREMSKRIDT
PA HANDICAPOMRADET

* Tegnsprog er anerkendt som sprog pa lige
fod med det talte og skriftlige danske sprog.

* Ostre Landsret har i en konkret sag slaet
fast, at en uretmaessig baeltefiksering
af en psykisk syg person i mere end 12
timer er en kraenkelse af Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 3.

* Danmark har givet enkeltpersoner og
grupper af enkeltpersoner mulighed for at
klage til FN's Handicapkomité over mulige
kraenkelser af Handicapkonventionen.

En lignende mulighed er pa vej for
Barnekonventionen.

* Unge med nedsat funktionsevne kan veere
anbragt i plejefamilie til de fylder 23 ar.

* Bekendtggrelsen om sterilisation og
kastration er blevet praeciseret, sa der aldrig
ma foretages sterilisationer imod personens
egen vilje.

* Trafikselskaberne i Danmark har anerkendt
malsaetningen om, at personer med
handicap sa vidt muligt skal kunne bruge
almindelige busser, og Midttrafik og Movia
er i dialog med handicaporganisationer om
tilgeengelighed i busserne.

30 ANBEFALINGER TIL FORBEDRINGER
FOR PERSONER MED HANDICAP

Det manglende forbud mod diskrimination blev

0gsa problematiseret af FN’s Handicapkomité
i forbindelse med Danmarks eksamination
i Handicapkonventionen i september 2014.

BERETNING 2014-15

FREMSKRIDT
PA ANDRE OMRADER

* Sundhedsministeren har taget initiativ til,
at bern under 15 ar som udgangspunkt ikke
lzengere skal kunne bruges som tolke i
sundhedssystemet.

* Bern og unge fra familier med stof-
og alkoholafhaengighed har faet
behandlingsgaranti.

» Stofmisbrugere har faet garanti pa laegelig
stofmisbrugsbehandling.

* Anerkendte flygtninge har igen faet ret til
fuld folkepension, uanset hvor mange ar de
har opholdt sig i Danmark.

* Nye regler for sociale tilsyn med blandt
andet bosteder for socialt udsatte er tradt i
kraft.

* Kommunerne skal tilbyde anonym
radgivning til foraeldre og barn med behov
for saerlig stotte.

* Kommunerne kan nu yde en forstaerket
indsats mod asocial adfzerd via
netvaerkssamrad med unge, foraeldre,
fagpersoner og relevante personer fra den
unges netvaerk.

Efterfalgende har Danmark modtaget 30
anbefalinger fra Handicapkomitéen. Danmark
opfordres blandt andet til at sikre stemmeret
for personer under vaergemal og at ophare
med at bygge store institutioner til personer
med handicap.
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LIGESTILLING

SMASAGER LARMER PA LIGESTILLINGSOMRADET

Isaer to sager om ligestilling har fyldt meget i
medierne i 2014. Farst afgjorde @stre Landsret,
at Hotel Bella Sky ikke ma have en etage
forbeholdt kvinder, en afgarelse, Institut for
Menneskerettigheder ikke var enig i. Senere

fik frisarer medhold i, at en dameklip gerne

ma vaere dyrere end en herreklip, sa laenge
ydelserne er forskellige. Vi finder, at der er langt
alvorligere ligestillingsproblemer i Danmark, sa
det er zergerligt, at det er den slags sager, der
tager opmaerksomheden. Det er til gengaeld
positivt, at der nu er lavet en bred politisk
aftale om at begraense klageadgangen til
Ligebehandlingsnaevnet. Fremover vil Institut
for Menneskerettigheder som de eneste kunne
rejse sager af principiel karakter for naevnet, og
vi ser frem til at spille en rolle i arbejdet med at
fa Ligebehandlingsnaevnet til at fungere mere
effektivt.

Instituttet anbefaler desuden, at regeringen
nedsaetter et udvalg, der ser pa de juridiske
rammer og politiske valg i forhold til smasager,
storrelse af godtgerelse, vejledninger med
videre. Vi har desuden udarbejdet en analyse,
der viser, at EU's direktiv pa omradet fortolkes
vidt forskelligt i EU-landene, sa ogsa her er
der behov for afklaring. EU-Kommissionen
forventes at komme med en rapport om dette i
foraret 2015.

BELASTENDE AT REJSE SAG OM LIGELON
I maj 2014 vedtog Folketinget, at ogsa mindre
virksomheder med ned til 10 medarbejdere
fremover skal lave kensopdelt lenstatistik.

Det er et vigtigt fremskridt, fordi manglende
adgang til lenoplysninger netop er blandt

de starste barrierer for medarbejdere, der
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gnsker at anlaegge en ligelenssag mod deres
arbejdsgiver.

Vores rapport "Erfaringer fra ligeleanssager — en
interviewundersggelse af klagerens perspektiv”
viser, at det er ganske svaert og belastende at
gennemfgre en sag om ligelan. Det er sveert

at fa at vide, hvad kollegerne far i len, og
lenpolitikken er vanskelig at forsta. Flere, der
har rejst en sag, har desuden efterfglgende
oplevet repressalier.

MANGLENDE LIGESTILLING FOR MAND
OG KVINDER PA KRISECENTRE

Tal pa omradet for vold i naere relationer viser,
at det overvejende er kvinder, der er ofre for
vold. Som led i satspuljeforhandlingerne blev
familieradgivningen pa kvindekrisecentre og
radgivningen om for eksempel uddannelse og
bolig ved udflytning udvidet og styrket. Der er
imidlertid ogsa mange maand, der udsaettes for
partnervold, og tilbuddene til dem er faerre, og
gkonomien svagere.

De 39 kvindekrisecentre er gkonomisk

sikret gennem serviceloven, mens de ni
mandekrisecentre primaert finansieres af puljer
og fonde.

10 VESENTLIGE UDFORDRINGER

For at skabe overblik i ligestillingsdebatten har
Institut for Menneskerettigheder fremhaevet

10 vaesentlige udfordringer, hvor Danmark
halter bagefter pa ligestillingsomradet. Blandt
udfordringerne er vold i naere relationer,
utydelig lovgivning og kansstereotyper. Se dem
alle pa menneskeret.dk/10kon
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Institut for Menneskerettigheders
rapport "Erfaringer fra ligelenssager”
samler erfaringerne fra 14 sager om
ligelon og peger blandt andet pa, at
FREMSKRIDT det er en stor belastning for klageren
at fore en ligelonssag. Rapporten har
* Transkennede over 18 ar kan nu ans@ge faet stor opmaerksomhed i blandt andet
om at fa et nyt cpr-nummer og dermed fa fagbevaegelsen.
juridisk kansskifte.

Alle virksomheder med mindst 10
fuldtidsansatte — heraf mindst tre

maand og tre kvinder — skal fremover
udlevere kansopdelt lgnstatistik til
tillidsrepraesentanten og drgfte den med
medarbejderne, hvis de gnsker det

» Europaradets konvention til forebyggelse
0g bekaempelse af vold mod kvinder og
vold i hjemmet er tradt i kraft for Danmark.

* Alle kvinder, der kommer pa krisecentre,

far nu en indledende og koordinerende
radgivning.
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UDLANDINGE OG INTEGRATION

KLUDETAPPE AF LOVAENDRINGER
TRUER RETSSIKKERHEDEN

I maj 2014 kunne den danske udlzendingelov
fejre et usaedvanligt jubileeum, da Folketinget
vedtog lovaendring nr. 100 siden lovens
vedtagelse i 1983. Uanset om man er
tilhaenger af en stram eller en lempelig
udlaendingepolitik, ma man forholde sig

til, at de mange zndringer har skabt et
grundlaeggende retssikkerhedsmaessigt
problem. Problemet handler ikke om, hvor
mange der skal have opholdstilladelse,

om man kan udsende kriminelle, eller hvor
asylansggerne skal bo, men om, hvorvidt loven
er til at forsta. Det er den kun for de faerreste.

sl s R UUNTOMN
Pl A IR

BORNS TARV OVERSET | SAGER OM
HUMANITART OPHOLD

Et eksempel pa, hvor sveert det kan vaere

at administrere udlaendingeomradet, kom
frem i maj 2014 efter Justitsministeriets

egen gennemgang af sager om humanitaert
ophold fra 2010 til 2013. Ud af 20 sager om
forlaengelse af humanitaert ophold var der
seks sager, hvor bernefamilier ikke var blevet
vejledt om muligheden for at sege ophold
efter udlaendingelovens § 9 ¢, der blandt
andet omhandler varetagelsen af barnets tarv.
Siden efteraret 2013 har Justitsministeriet dog

Udlaandingeloven traenger til en grundig
revision. Over 100 &ndringer i den
gxldende lov betyder, at selv jurister med
indsigt i loven har svezert ved at forsta den.

BERETNING 2014-15




TILBAGESKRIDT

* Flygtninge, der ikke er personligt
forfulgt, far fremover kun midlertidig
beskyttelsesstatus og ma som
udgangspunkt vente pa familie-
sammenfaring i et ar.

2ndret sin praksis, sa alle forleengelsessager
med bgrnefamilier nu automatisk sendes

til Udleendingestyrelsen, som vurderer, om
familien alligevel kan fa ophold i Danmark

af hensyn til barnets tarv og tilknytningen til
Danmark.

DANMARK RISIKERER AT KRANKE
MENNESKERETTIGHEDERNE

Det stoppede ikke ved aendring nr. 100 for
udleendingeloven i 2014, og iszer ét zendrings-

forslag fik meget opmaerksomhed sidst pa aret.

Institut for Menneskerettigheder var blandt
kritikerne af regeringens forslag om midlertidig
beskyttelsesstatus og udsaettelse af familie-
sammenfaring for ikke individuelt forfulgte
flygtninge. Instituttet frygter, at loven, som blev

vedtaget i februar 2015, kan fere til, at mennesker

bliver udsat for overgreb eller i yderste
konsekvens mister livet, mens de venter pa at
blive genforenet med deres familie i Danmark.

Ligeledes sendte instituttet et kritisk harings-
svar til regeringens forslag om at gore det
muligt blandt andet at inddrage pas fra
danskere og fratage opholdstilladelser fra
udlzendinge, der har til hensigt at deltage

i en vaebnet konflikt i udlandet. Instituttet
anbefalede, at kriterierne for, hvem der er
omfattet af loven, og mistankekravet skaerpes
0g praeciseres, sa uskyldige ikke risikerer
alvorlige sanktioner eller begraensninger.

BERETNING 2014-15

FREMSKRIDT

* Udlandsdanskere savel som danske ind-
vandrere far mulighed for at fa dobbelt
statsborgerskab fra 1. september 2015.

* Ethvert barn far nu automatisk dansk
indfedsret ved fadslen, hvis det har en
dansk foraelder.

* Udlaendinge fgdt i Danmark har pa visse
betingelser mulighed for at fa dansk stats-
borgerskab ved erklaering.

* Fral. september 2015 skal bgrn ikke
laengere betale gebyr, nar de seger om
dansk indfadsret.

* Asylansggere kan nu blive i Danmark,
mens deres klage over afgerelser efter den
sakaldte Dublin-forordning behandles.

* Det er ikke laengere flygtninges
integrationspotentiale, der laeagges mest
vaegt pa i udvaelgelsen af kvoteflygtninge.

Forslaget blev vedtaget i februar 2015 uden at
de vaesentligste kritikpunkter blev indarbejdet.

LETTERE ADGANG TIL
STATSBORGERSKAB

Ogsa indfadsretsloven blev aendret i 2014.
Alle bgrn med en dansk foraelder far nu dansk
statsborgerskab ved fedslen, og unge, der

er fadt og opvokset i Danmark, har pa visse
betingelser faet ret til dansk statsborgerskab.
Samtidig accepteres det generelt fra

1. september 2015, at danske statsborgere kan
have mere end ét statsborgerskab.
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UNDERVISNING

MENNESKERETTIGHEDER

| FOLKESKOLEN

Menneskerettighederne er efter folkeskole-
reformen indarbejdet i den obligatoriske del
af undervisningen i historie og samfundsfag,
0g berns rettigheder indgar i sundheds- og
seksualundervisning og familiekundskab.
Det er glaedeligt. Derimod halter lzerer- og
paedagoguddannelserne bagud i forhold

til at indarbejde undervisning i menneske-
rettigheder i deres pensum. Eksempelvis
indgar menneskerettighederne ikke i leerer-
uddannelsens historiefag.

Institut for Menneskerettigheder lancerede
i 2014 kampagnen #stapadinret pa
Instagram for at fejre Barnekonventionens
25-ars fadselsdag. Op mod 1.500 elever
har vaeret med til at fejre konventionen
sammen med instituttet.

16

FORHINDRINGER STAR | VEJEN

FOR GOD INKLUSION

Det er en klar malsaetning i Danmark at skabe
en mere inkluderende folkeskole i overens-
stemmelse med blandt andet Handicap-
konventionen. Imidlertid er ikke alle folkeskoler
i stand til at sikre gode rammer for elever med
saerlige behov, og der er derfor reel risiko for,

at nogle elever med handicap ikke far indfriet
deres ret til en uddannelse. Der er fortsat behov
for at forbedre tilgeengeligheden til skolerne
og styrke laererenes kompetencer i forhold til
inklusion.

FREMSKRIDT

* Menneskerettigheder er indarbejdet
i den obligatoriske del af folkeskole-
undervisningen i historie og samfundsfag,
og barns rettigheder indgar i sundheds- og

seksualundervisning og familiekundskab.

DIN GUIDE TiL
MENNESKERETTIGHEDER
PA INTERNETTET

T ’l'\'\' TF\"\‘TV'}' \bALMR] Vi Yy
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GRONLAND

FORBEDRET INDSATS FOR

MENNESKERETTIGHEDERNE

Siden 15. maj 2014 har Institut for Menneske-
rettigheder vaeret national menneske-
rettighedsinstitution for Grenland og
samarbejder taet med Grenlands Rad for
Menneskerettigheder. | juni 2014 udgav vi
sammen med radet en status for menneske-
rettighedssituationen i Grgnland.

STORE AFSTANDE FORHINDRER
ADGANG

Kortlaegningen viser et behov for forbedringer
pa flere omrader. Retsvaesenet i Grgnland

er praeget af en ophobning af sager hos
domstolene og problemer med tolkning og
oversaettelse. Pa handicapomradet betyder
de enorme afstande mellem byerne, at det er
svaert at sikre personer med handicap adgang
til offentlige tilbud som uddannelse, statte og
behandling.

Pa barneomradet er forholdene meget
alvorlige, og der bar geres en stgrre indsats for
blandt andet omsorgssvigtede barn, udsatte
barnefamilier og berns adgang til radgivning og
klageorganer.

NYT UNDERVISNINGSMATERIALE

TIL DE YNGSTE

| 2014 udgav Institut for Menneskerettigheder
o0g den grgnlandske bgrnerettighedsinstitution
MIO et nyt undervisningsmateriale til de

yngre elever. Formalet er at styrke bgrnenes
kendskab til egne og andres rettigheder.
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SENT, MEN VIGTIGT FREMSKRIDT

FOR JURIDISK FADERLOSE

Det er forst i 2014 blevet muligt for personer
fedt uden for aegteskab far 1963 i Vestgranland
og far 1974 i Nord- og @stgregnland at fere en
faderskabssag. Den manglende mulighed
hidtil ma antages at have veeret i strid med Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention.
Det er dog kun muligt at anleegge en sag for
de personer, hvis formodede far stadig er i live,
eller hvis dgdsboet endnu ikke er afsluttet.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER

| GRONLAND

Instituttet er blandt andet med til at:

» Overvage menneskerettighedssituationen
i Grgnland og periodevist udgive en
statusrapport pa omradet.

* Lave analyser af og rapportere pa forskellige
relevante menneskeretlige omrader.

* Rapportere internationalt om menneske-
rettighedssituationen i Grgnland.

* Radgive gronlandske myndigheder om
menneskerettigheder.

* Samarbejde med barnerettigheds-
institutionen MIO om udbredelse af barns
rettigheder gennem uddannelse.

+ Uddanne kredsdommere og forsvarere.

+ Afgive hgringssvar pa relevante lovforslag.
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MENNESKERETTIGHEDERNES FREMTID

V1 SKAL TURDE DISKUTERE
MENNESKERETTIGHEDERNE

"Det er efterhanden blevet et dogme i dansk
politik, at vi naturligvis skal respektere

de internationale konventioner, men hvis
politikerne ger det, fordi de skal — og ikke
fordi de vil — sa star vi over for en meget stor
demokratisk udfordring.”

Saledes lyder det i forordet til debatbogen
"Menneskeret — en demokratisk udfordring”,
som udkom i 2014.

Med bogen opfordrer direktor for Institut for
Menneskerettigheder Jonas Christoffersen
politikere, jurister og andre interesserede til at
sparge sig selv og hinanden, hvad vi vil med
menneskerettighederne i Danmark.

"Hvis vi bare lukker gjnene og anser menneske-

rettighederne som urarlige, kan de blive

en udemokratisk sovepude. Vi risikerer, at
politikerne mister falelsen af kontrol og
ejerskab og derfor ender med at skubbe
menneskerettighederne fra sig,” siger Jonas
Christoffersen.

KONVENTIONERNE SKAL UDFORDRES
Jonas Christoffersen mener, at politikerne selv
har vaeret med til at skabe situationen, fordi
de ofte efterspgrger svar i menneskeretten i
stedet for at tage en politisk beslutning. Men
politikerne skal have modet til at udfordre
menneskerettighederne.
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MENNESKERET

- en demokratisk udfordring
JONAS CHRISTOFFERSEN

"Hvis et parti er uenig i en konvention eller
anden lovgivning, skal de da arbejde for

at a&&ndre det. Det bor vi forvente af vores
folkevalgte, og der ma menneskerettighederne
ikke blive en forhindring. Det er et sundheds-
tegn, at politikerne forholder sig til menneske-
rettighederne,” siger Jonas Christoffersen og
fortseetter:

"Det kan godt ske, at diskussionen ikke ender
der, hvor jeg synes, den skal ende, men til
gengzld far menneskerettighederne en
staerkere forankring. Det ma nu engang veere
det vigtigste”.
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MENNESKERETTIGHEDERNE
ER UNDER PRES

| september 2014 samledes mange af Gennem mere end 100 praesentationer blev
de farende menneskerettighedsforskere menneskeretten analyseret og debatteret. Der
i Kgbenhavn for at diskutere de starste var fokus pa det pres, menneskerettighederne
udfordringer for menneskerettighederne. udsaettes for i dag fra blandt andet kampen
Institut for Menneskerettigheder og mod terror og den ggede overvagning i
Kgbenhavns Universitet var vaerter for samfundet.

konferencen i det internationale forsknings-
netveerk AHRI (Association of Human Rights
Institutes).

Institut for Menneskerettigheder og
Kobenhavns Universitet kunne i september
2014 byde menneskerettighedsforskere
fra hele verden velkommen til to dages
vidensudveksling og debat.

THE 2014 AHRI
CONFERENCE

BERETNING 2014-15 &




INTERNATIONALT: GLOBALE RESULTATER

NY SKARP INTERNATIONAL STRATEGI

2014 blev et skelsaettende ar for Institut

for Menneskerettigheders internationale
arbejde. Farst og fremmest udarbejdede vi
en ny strategi for arbejdet uden for Danmarks
graenser.

Vores internationale strategi 2014-2017
fokuserer pa at gore stater dygtige til at
beskytte og fremme menneskerettigheder.
Vivil samtidig fokusere pa at styrke det
internationale menneskerettighedssystem,

da det yder en vaesentlig hjeelp til staters
arbejde med at beskytte og fremme menneske-
rettigheder. Dette nye fokus gar, at Institut

for Menneskerettigheder fremover ikke
arbejder med styrkelse af civilsamfundet, men
overlader det til andre organisationer, der har
specialiseret sig i dette. Civilsamfundet vil sa
vaere vores strategiske samarbejdspartnere i at
udvikle ny viden om menneskerettighedernes
gennemfgrelse og sikre dialogen mellem stat
og individ.

Vi har fokuseret vores arbejde, sa vi daekker
otte prioritetslande og fem potentielle
prioritetslande, hvor vi samarbejder med
statslige aktgrer, sasom justitsministerier,
nationale menneskerettighedsinstitutioner
og politi. Derudover intensiverer vi arbejdet
med global udvikling samt menneske-
rettigheder og erhverv. Endelig vil instituttets
forskningsafdeling fokusere pa menneske-
rettighedernes legitimitet i en tid, hvor religion
og politik konstant udfordrer de universelle
rettigheder.
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REGIONALE RESULTATER | AFRIKA
Samtidig med strategiarbejdet har vii 2014
opnaet vaesentlige resultater. Aret markerede
et gennembrud for vores langvarige indsats
med politistyrker i Afrika og deres arbejde med
menneskerettigheder.

Den Afrikanske Kommission for Menneske-
rettigheder har vedtaget retningslinjer for
forholdene under arrestationer, politivaretaegt
0g varetaegtsfaengsling. Det er et skridt

pa vej mod bedre forhold for afrikanske
borgere i deres mgde med ordensmagten.
Retningslinjerne baserer sig pa instituttets
arbejde med politiet i Niger.




| Afghanistan blev loven om offentlighed

i forvaltningen vedtaget. Loven sikrer for

forste gang i det uroplagede lands historie,

at journalister og borgere far adgang til
informationer fra staten. Institut for Menneske-
rettigheder har stottet arbejdet med
udformningen af loven, sa den lever op til
internationale standarder.

| Tunesien aflagde en tvaerministeriel arbejds-
gruppe den ferste rapport om tunesernes
gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder,
som skal afleveres til FN. Tuneserne arbejder,
med stotte fra instituttet, hardt for at fa et
robust menneskerettighedssystem pa plads
efter revolutionen i 2011.

Afghanistan fik i 2014 ny lov om
offentlighed i forvaltningen. Det er forste
gang, afghanske journalister og borgere
far krav pa information fra statslige
institutioner.




INTERNATIONALT: KINA

MENNESKERETTIGHEDER | KINESISK UDDANNELSE

Styret i Beijing har det seneste ar strammet
kursen over for menneskerettighedsaktivister
0g ngo’er, og hvad det er acceptabelt at arbejde
med. Det har haft konsekvenser: Aktivister

er blevet faengslet og ngo’er marginaliseret |
hojere grad, end vi har set laenge.

| forhold til Institut for Menneskerettigheders
projekter i Kina oplever vi, at abenheden fra
kinesiske myndigheder og vores rum til at
arbejde er blevet mindre i forhold til for bare et
til to ar siden. Den udvikling er bekymrende.

Tilbageslagene til trods var 2014 ogsa aret, hvor
vores Kina-program fik en ny trearig bevilling
fra det danske udenrigsministerium. Og et af
de steder, hvor der stadig er rum til at gare en
indsats for at styrke menneskerettighederne i
Kina, er pa uddannelsesomradet.

RETTIGHEDER FOR BORN

Institut for Menneskerettigheder indgik i 2014
et samarbejde med det prestigefyldte Nankai
Universitet i Tianjin om at udvikle materialer
til undervisning i menneskerettigheder af
grundskoleelever og embedsmaend.

Samarbejdet lgber forelagbigt i tre ar fra

2014 til 2016. De forste to ar skal der
udvikles undervisningsmaterialer mal-

rettet de forskellige alderstrin i skolen

og en leerermanual. Det tredje ar skal de
forste laerere modtage kurser i at bruge
undervisningsmaterialet. Da det er temmelig
nyt for kineserne at skulle undervise skole-
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elever og embedsmaand i menneskerettig-
heder, starter processen naermest fra nul.

IKKE ALLE RETTIGHEDER PA TAPETET
Planen er at udvikle et undervisningsforlab,
der fglger et barn gennem hele dets
uddannelse og behandler de menneskeretlige

problemstillinger, der er mest brug for at kende
pa de forskellige alderstrin.

Det her er pionerarbejde.
Kinesiske skolelzerere er
aldrig blevet undervist i
menneskerettigheder for. Vi
er meget begejstrede over
perspektiverne.”

Tang Yingxia, viceleder, Nankai Universitets
menneskerettighedscenter
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INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER

I KINA
* Har siden 1999 arbejdet i Kina.

S
M

» Arbejder for retsreformer til gavn for kineserne.

* Samarbejder med universiteter, taenketanke,
anklagere og forsvarsadvokater.

» Strafferetsplejeloven blev revideret i 2013 og
indeholder for farste gang et egentligt forbud
mod tortur.

Der er graenser for, hvilke menneskerettigheder
der kan komme med i pensum, for eksempel
kan der ikke undervises i flerpartisdemokrati.
Samtidig skal alle undervisningsmaterialer
godkendes af det kinesiske uddannelses-
ministerium. Til gengaeld er der et enormt
potentiale, hvis materialerne pa sigt kan
udbredes til hele Kina.
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Direktor Jonas Christoffersen gav en
gaesteforelaasning om menneske-
rettigheder pa Nankai Universitet, da

samarbejdet blev indgaet.

Institut for Menneskerettigheder er bevidst
om, at nogle rettigheder er umulige at
undervise i, hvis kineserne skal vaere med.
Men vi har valgt at prioritere, at kinesiske bgrn
far adgang til undervisning i en raekke vigtige
menneskerettigheder.
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INTERNATIONALT: NEPAL

MENNESKERETTIGHEDER FREMMES

OG TORTUR FORHINDRES

Institut for Menneskerettigheder gik i november
2074 i gang med et nyt program i Nepal, der i
forste omgang leber i fire ar.

Programmet indeholder et samarbejde med
nepalesisk politi. Det er meningen, at instituttet
skal statte konkrete aktiviteter for at forebygge,
at politiet anvender tortur. | samarbejde med
det danske politi og Kathmandu School of Law
stetter instituttet projekter i 60 af Nepals 75
distrikter.

TESE SKAL TESTES

Farste skridt er en kortlaegning af udbredelsen
0g arsager til tortur. Det er en tese, at tortur

i Nepal blandt andet kan skyldes, at politiet

er under pres for at opklare forbrydelser,

men lider under darlige arbejdsforhold og
mangel pa udstyr til at efterforske. Der er ogsa
tradition for, at politiet gerne ma udeve en slags
‘opdragende vold’.

: BERETNING 2014-15




Institut for Menneskerettigheder stotter

derfor politiets arbejde med at planlaegge og
implementere 60 projekter, som skal bryde
den onde cirkel. Vi kan traekke pa vores positive
erfaringer fra lignende samarbejdsprojekter
med politi i Vestafrika. Instituttet vil samtidig
samarbejde med institutioner, der overvager
tortur.

HJALP TIL KASTELOSE

Programmet bestar derudover i at give teknisk
radgivning til det kontor under det nepalesiske
statsministerium, som er ansvarligt for at
koordinere menneskerettighedsindsatsen i
landet. Vi vil stgtte Nepal i at rapportere til

FN og hjaelpe med at udvikle redskaber til at
male, hvordan menneskerettighedssituationen
i landet forbedres. Vigtige emner er, hvordan
man undgar diskrimination af lav-kaste og
kastelgse i et hierarkisk samfund som det
nepalesiske.

Efter 10 ars blodig borgerkrig har Nepal nu i

otte ar arbejdet med at skabe en fungerende
stat. Endnu mangler landet en forfatning, og
det betyder, at menneskerettighedsarbejdet
savner en klar statslig forankring.
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Der er mange, der kaamper

for at forbedre menneske-
rettighederne i Nepal, men
den samlede koordination skal
forbedres. Staten har ansvaret,
og derfor stotter vi pa alle
niveauer - fra statsministeriet
til politibetjenten.”

Bjarne Andreasen, programleder, Asien

ARBEJDET | NEPAL

* Institut for Menneskerettigheder har arbejdet
i Nepal i perioder siden 1996.

* Vi har samarbejdet med Menneskerettigheds-
kommissionen og Kathmandu Law School.

* Vi har afholdt antitorturkurser med den
nepalesiske stat og andre i 2014.

* Det nye program arbejder bade nedefra og op
via indsatsen hos politiet og oppefra og ned
via samarbejdet med statsministeriet.
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INTERNATIONALT: ZAMBIA

PIONERPROJEKT | ZAMBIA BRINGER

RETTIGHEDER TIL FOLKET

Institut for Menneskerettigheder har udviklet en

ny metode til at sikre, at menneskerettigheder
ikke kun er noget, man taler om i konventioner
og pa FN’s bonede gulve i Geneve og New York
men rent faktisk betyder konkrete forbedringer
for de mennesker, der har brug for det.

Metoden kaldes Tilgaengelighed, Adgang,
Accept og Kvalitet — eller bare AAAQ efter
den engelske forkortelse (Availability,
Accessibility, Acceptability, Quality) — og er
rettet mod de sakaldte gskonomiske, sociale
og kulturelle rettigheder, som for eksempel
retten til sundhed, uddannelse, mad og bolig.
| forste omgang har instituttet arbejdet med at
konkretisere retten til vand.

FRA FN TIL LANDSBYEN

Arbejdet er startet i Zambia og Zimbabwe, hvor
vi og vore partnere fgrst har taget udgangs-
punkt i de internationale konventioner, dernaest
regionale aftaler for endelig at analysere
national lov for pa den made at afdaekke, hvad
retten til vand egentlig betyder.

| Zambia ma der for eksempel hgjst vaere
1.000 meter til en brgnd, der dagligt kan levere
20 liter vand til en person pa maksimalt 30
minutter.

Metoden skal sikre, at minimumskravene
bliver anerkendt af bade stat, private vand-
leverandgrer og civilsamfundet. Og at man
derfor far mulighed for at stille de ansvarlige
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Nogle gange vil politikere
haevde, at de har sikret vand.
Men med AAAQ kan vi stille
dem til regnskab. Vi giver
lokale beboere tjeklister, sa
vi afslorer, hvis vandet ikke er
rent nok, eller bronden ikke
fungerer.”

Andrew Tembo, WASH Forum,
zambisk samarbejdspartner
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AAAQ

Star for Availability, Accessibility, Acceptability,
Quality.

Kan bruges til alle gkonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder.

Er open source, sa alle kan bruge metoden.
Har vaeret brugt i Zimbabwe, Zambia og
Rusland og er nu pa vej til nye projekter i
Europa, Afrika, Centralasien og Sydamerika.

til regnskab, hvis vandet er forurenet, flyder for
ustabilt eller slet ikke er til stede.

| Zambia betyder det, at civilsamfunds-

organisationer bruger AAAQ som kvalitets-
kontrol, og til at sikre, at de offentlige midler til
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| Zambia har lokalbefolkningen faet et
redskab til at sikre, at de far nok vand i god
nok kvalitet.

vandforsyning bruges til at sikre retten til vand.
AAAQ duer ikke kun i Zambia, men bruges i
andre lande - og til andre rettigheder. Institut
for Menneskerettigheder arbejder med at
udvikle AAAQ til fem yderligere rettigheder: til
mad, uddannelse, sanitet, et hjem og sundhed.




INTERNATIONALT: ERHVERYV

VERKTOISKASSER VINDER FREM

Flere og flere lande er begyndt at lave
nationale handlingsplaner for gkonomiens
pavirkning pa menneskerettighederne — og de
bruger en 'vaerktojskasse’ udviklet af Institut
for Menneskerettigheder til at gore det. Blandt
landene er USA, Tyskland, Irland og Chile.

Traditionelt set har menneskerettighederne
vaeret staternes ansvar. Men en mere
globaliseret verden stiller nye krav til bade
stater og virksomheder, da erhvervslivet
kan pavirke menneskerettigheder bade
positivt og negativt i de enkelte lande.

Ofte er det uklart, hvad der er statens pligt
og hvad der er erhvervslivets ansvar, nar
menneskerettighederne bliver kraenket.

| 2011 vedtog FN retningslinjer, som fastslar,

at staten har pligt til at beskytte menneske-
rettighederne; erhvervslivet har ansvar for at
respektere menneskerettighederne; og at der
skal vaere reel ret til at klage og fa godtgarelse,
hvis menneskerettighederne kraenkes.

NATIONALE HANDLINGSPLANER
KRAVER INVOLVERING

Nationale handlingsplaner udger fundamentet
for, at de enkelte lande far afklaret, hvordan
stat, erhvervsliv og det omkringliggende
samfund hver iszer lever op til deres
forpligtelser og ansvar for at skabe en ordentlig
politik for menneskerettigheder og erhvery, der
folger FN's retningslinjer.
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Det er ikke ligetil at lave en god handlingsplan,
da modstridende interesser ofte kolliderer,
ligesom det kan vaere svaert at kopiere andre
landes planer, da de nationale problemer

er vidt forskellige. Sa i stedet for at tilbyde
standardlasninger tilbyder instituttets
vaerktojskasse et vaeld af forskellige mulig-
heder, som landene selv kan veelge imellem.

Pa trods af stor interesse fra staterne er der
alligevel et stykke vej at ga: Civilsamfund og
erhvervslivet bliver typisk ikke involveret nok,
nar handlingsplanerne laves.

Vaerktgjskassen er udviklet i samarbejde
med International Corporate Accountability
Roundtable.

MENNESKERETTIGHEDER OG
ERHVERVSLIVET

Staterne har pligt til at beskytte menneske-
rettighederne. Det er ikke nok at vedtage

love - staten skal ogsa sikre, at de rent faktisk
overholdes.

Erhvervslivet har ansvar for at respektere
menneskerettighederne overalt. Ogsa selvom
et lands love ikke forpligter dem til det.

Der skal veere en smidig og reel klageadgang,
sa mennesker kan fa anerkendt, at de har vaeret
udsat for en rettighedskraenkelse og blive
vaerdigt kompenseret.

BERETNING 2014-15



De sidste 15 ar har vist, at CSR
ikke virker, medmindre staterne
saetter de rigtige rammer. FN’s
retningslinjer er hjornestenen,
og nationale handlingsplaner

viser vejen frem.”

Allan Lerberg Jargensen, afdelingsleder,

Menneskerettigheder og Udvikling Handlingsplaner for menneskerettigheder
og erhverv skal sikre, at arbejdere kan fa
erstatning, hvis deres rettigheder kraenkes.



MENNESKERETTIGHEDER | DANMARK

FAKTA OG ANBEFALINGER

Vil du vide, hvordan det star til med menneske-
rettighederne i Danmark pa 22 omrader og
laese vores anbefalinger til forbedringer, sa

laes sammendraget: Menneskerettigheder |
Danmark. Status 2014-15.

Vil du have grundigt indblik i udviklingen og
udfordringerne pa et eller flere specifikke
omrader, sa klik ind og laes delrapporterne for
hvert omrade pa menneskeret.dk/status. Hver
rapport er pa 25-50 sider.

INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

MENNESKE-
RETTIGHEDER
| DANMARK

ET SAMMENDRAG
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GKONOM|

INDTAGTER | 2014 FORDELT PA DELREGNSKABER

1.000 KR 2014
INDTAGTER
BUDGET INDTAGTER | PROCENT
Kernebevillingen 22400 22400 17 %
Etnisk ligebehandling 6.000 6.000 5%
Handicap ligebehandling 4400 4400 3%
Kan ligebehandling 6.000 6.000 5%
@vrige indteegter 0 428 0 %
Indtaegtsdaekket virksomhed 17.058 10.393 8 %
Tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed 2446 2.264 2%
Samarbejdsaftalen med Udenrigsministeriet 29.200 29.946 23 %
Anden tilskudsfinansieret virksomhed 46.496 48.647 37 %
134.000 130.478 100 %

Afvigelsen mellem budget og regnskab pa indtaegtsdaekket virksomhed skyldes hovedsageligt, at
ikke alle projekter er kendte pa tidspunktet for udarbejdelse af budgettet for det kommende ar.

Regnskabet udviser den faktiske kategorisering og det faktiske aktivitetsniveau for aret, mens
kategoriseringen af budgettet er Institut for Menneskerettigheders bedste skan pa, hvordan vi

forventer, de eksternt finansierede projekter vil fordele sig.



INDTAGTER TOTAL 2014

M Kernebevilling
Etnisk ligebehandling

M Handicap ligebehandling
Kon ligebehandling
@vrige indtaegter
Indtaegtsdaekket virksomhed
Tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed
Samarbejdsaftalen med Udenrigsministeriet
Anden tilskudsfinansieret virksomhed

Instituttets indtaegter i 2014 fordeler sig med 38,8 mio. kr. fra finansloven
(kernebevilling og ligebehandlingsbevilling vedrarende etnicitet, handicap
og ken). 29,9 mio. kr. fra samarbejdsaftalen med Udenrigsministeriet,
48,6 mio. kr. er andre tilskudsfinansierede aktiviteter, 2,3 mio. kr. er
tilskudsfinansieret forskning, samt 0,4 mio. kr. er gvrige indtaegter. Af
finanslovsmidlerne er 16,4 mio. kr. til ligebehandlingsarbejde inden for
kan, etnicitet og handicap.

Indtaegterne i 2014 er steget med 4,5 mio. kr. i forhold til indteegterne
i 2013. Det kan primezert tilskrives en foragelse pa 1,1 mio. kr. pa andre
tilskudsfinansierede forskningsaktiviteter og 7,0 mio. kr. pa andre
tilskudsfinansierede aktiviteter, modsvaret af et fald pa 4,4 mio. kr. pa
indtaegtsdaekket virksomhed.
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Udstillingen, ‘Et Nyt Verdensbillede’, i Den Sorte Diamant i
efteraret 2014, var en nyopsaetning af verdens forste udstilling
om menneskerettigheder, som UNESCO tog initiativ til i 1949.
Her sendte medlemslandene billeder, genstande og dokumenter
ind, der illustrerede menneskerettigheder. Kuratorer pa
udstillingen var Katrine Bregengaard og Eva Prag fra Columbia
University, og udstillingen blev gennemfort i samarbejde med
Institut for Menneskerettigheder.



Familien Mabu fra Myanmar er udvist af
Danmark og venter pa, at det bliver deres
tur til at ga om bord pa flyet i Kebenhavns
Lufthavn. Billedet, som er taget af Michael
Drost-Hansen for JP, vandt Institut for
Menneskerettigheders fotokonkurrence

i forbindelse med udstillingen ‘Et Nyt
Verdensbillede’ i Den Sorte Diamant.
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