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Seksuel Chikane og retssystemet

Behgver vi som samfund tolerere en darlig opfarsel? Behgver vi at acceptere en kreenkende
adfeerd - og oven i kgbet forklejne dens konsekvenser? Behgver vi leve med og i et sexistisk
miljg med kansbaseret vold mod kvinder?

3F mener nej, og vi mener, at der er meget, vi som samfund kan ggre imod den omfattende
seksuelle chikane, som desveerre udfolder sig pa vores arbejdspladser.

Den sidste store europaeiske undersggelse fra 2012 og egne undersggelser foretaget af 3F
viser, at ca. hver femte kvinde i Danmark har vaeret udsat for seksuel chikane. I
Beskaeftigelsesministeriets egen arbejdsmiljgundersggelse peger 3 procent af de danske
arbejdstagere pa, at de har veeret udsat for seksuel chikane pa arbejdspladsen indenfor det
sidste ar. Arbejdsstyrken bestod i 2012 af godt 2,8 mio. personer, sa de 3 procent alene svarer
til 86.820 personer — hvoraf stgrstedelen ma formodes at veere kvinder. At omradet ogsa
daekker over seksuel chikane, der ikke er rapporteret eller registreret, hersker der ingen tvivl
om. Eksistensen og det store omfang kan altsa ikke betvivles. Derimod kan den made, vi som
samfund forklejner disse tal pa, betvivles.

Det forebyggende arbejde mod seksuel chikane pa arbejdspladsen er vigtigt og skal hele
tiden styrkes. Heri ligger et stort ansvar for arbejdsmarkedets parter og for samarbejds- og
arbejdsmiljgsystemets evne til at stotte en dialog pé arbejdspladsen. Viden og dialog kan fa
hverdagsseksismen og den seksuelle chikane bragt frem i lyset, fa formuleret
personalepolitikker, der tager stilling til spgrgsmal som omgangstone og veerdighed, og
styrker de lokale arbejdsmiljgrepraesentanters mulighed for at gribe forebyggende ind. Det er
derfor glaedeligt, at der er afsat 2 mio. kr. i 2015-2016 til, at Arbejdstilsynet kan udarbejde en
pjece med anbefalinger til virksomhederne om forebyggelse af seksuel chikane pa
arbejdspladsen.

Til den forebyggende indsats harer Arbejdstilsynets vejledning om Mobning og seksuel
chikane (At-vejledning D.4.2). Vejledningen sidestiller seksuel chikane og mobning i gvrigt og
underkender dermed, at seksuel chikane altid er kansspecifik og handler om magtudgavelse.



AT vaelger en anden definition af seksuel chikane end den lovbestemte og nedtoner dermed

konsekvenser og alvor i disse sager.

Hertil kommer, at det forebyggende arbejde ingen klangbund har, hvis det ikke mgdes af

et vaegtigt politisk og retligt efterspil, nar sagerne opstar. Over de sidste 20 ar er der /kke
kommet feerre sager. Alligevel nar feerre sager til domsfaeldelse, og erstatningsniveauet er
fastholdt urimeligt lavt. Vi tillader os derfor at pege pa en raekke forhold, hvor man med rette
kunne skaerpe tonen og sikre en retspraksis, der er i overensstemmelse med disse overgrebs

alvor.

1. Retspraksis inden for det eksisterende regelsaet

Desveerre kan man have en oplevelse af, at de danske domstole mere bekymrer sig for den
anklagede end for den forulempede part i disse sager. Vi peger pa fire omrader til udvikling af
retspraksis:

o Ofte fremfgres argumenter om, at den seksuelle chikane er foretaget i god tro og
tilsyneladende kommer enhver tvivl alene den anklagede til gode. Vi vil godt
understrege, at vi i 3F a/drig har haft anledning til at beklikke en kraenket persons
anklage om seksuel chikane og derfor finder vi ingen grund til, at domstolene
udfolder sa iheerdig omsorg for den formodede kraenker. Intet offer stiller sig til skue
og ydmygelse gennem en lang og traeg retsproces, uden alvorlige grunde.
Dommerstanden bgr reflekterer over hvilke hensyn man laegger til grund for sin

domsfaeldelse.

e Domstolene leegger til grund, at man skal kunne tale en vis grad af kvindefjendsk tone
pa arbejdspladsen — alt efter hvilken branche der er tale om. Det er en praemis, der er i

strid med arbejdsmiljglovgivningen og fuldstaendig uacceptabel.

e Godtggrelsesniveauet er uanstaendigt lavt. Ved at fastholde et erstatningsniveau pa
25.000 kr. nu pa 20. ar, tilkendegives en ringe anerkendelse af sagernes alvor og af
konsekvenserne for den forulempede kvinde. Der er typisk tale om mistet arbejde,
om langvarig sygdom, om mistet leereplads og skilsmisse — samt langvarige psykiske
og fysiske mén. 25.000 kr. er et latterligt lavt belgb, som viser, at vi som samfund ikke
anerkender alvoren i den kensbaserede vold.

Definition af seksuel chikane:

$ 1, stk. 6. Der foreligger seksuel chikane, nar der udvises enhver form for uansket verbal, ikke-
verbal eller fysisk adfaerd med seksuelle undertoner med det formdl eller den virkning at
kraenke en persons vaerdighed, navnlig ved at skabe et truende, fiendtligt nedvaerdigende,

ydmygende eller ubehageligt klima.



e Trods lovens klare bogstav domfaeldes der sjeeldent for verbal chikane -uanset at
netop denne form for seksuel chikane er den mest almindelige og har vidtraeekkende
konsekvenser og psykiske mén til fglge for den kreenkede. Domsfaeldelse kraever
naesten altid, at der har veeret fysiske overgreb. Vi antager, at der hersker en uvilje i
domstolene, mod at domfaelde kun for verbal seksuel chikane trods den dbenbare
lovhjemmel.

2. Skaerpede retlige regler

Vi anerkender, at Danmark har ratificeret Istanbul Konventionen. Naeste skridt bar vaere, at
konventionen inkorporeres i dansk lov.

Artikel 40 lyder:

Parterne traeffer de lovgivningsmaessige eller andre foranstaltninger, der er nedvendige for at
sikre, at enhver form for uensket verbal, ikke-verbal eller fysisk adfaerd af seksuelt tilsnit som
har til formal eller falge at en persons vaerdighed kraenkes, herunder iseer ved skabelsen af et
intimiderende, fiendtligt nedvaerdigende, ydmygende eller stodende miljo, udloser
strafferetlige eller andre retslige sanktioner.

Med baggrund i konventionen og de mange nyere undersggelser som paviser det store
omfang af seksuel chikane, bar regeringen foranledige en ngje gennemgang af lovgivningen,
opgradere indsatsen og i gvrigt tilvejebringe mere viden om arsag og virkning af vold mod
kvinder.

Man ma konstatere, at eksisterende love ikke sikrer den ngdvendige beskyttelse. I det
falgende peger vi pa fem veje til et skeerpet regelseet:

e Alvorlige sager om seksuel chikane burde med rette Igftes som straffesager i henhold
til straffelovens § 266 om alvorlige trusler mod en persons liv, helbred eller ere
(velfeerd). Det kan veere hensigtsmaessigt i disse sager, at idegmme faengselsstraf og
behandlingsdom. Der sker nemlig ofte det, at en kraenker fortsaetter sin adfeerd
overfor nye ofre (lzerling/medarbejder).

Arbejdsmiljgloven foreskriver, at alle skal have et sundt, fysisk og psykisk arbejdsmiljg. Og at
arbejdsgiveren skal fare et effektivt tilsyn med, at tingene er i orden. I Bekendtggrelsen om
arbejdets udfarelse fremgar det, at arbejdsgiveren er ansvarlig for, at der ikke finder seksuel
chikane og mobning sted. Men der er ingen sanktioner, og arbejdsgiveren kan ikke holdes
juridisk ansvarlig for seksuel chikane pa arbejdspladsen. Vi er vidne til en hgj grad af
ansvarsforflygtigelse hos arbejdsgivere, der naegter at have kendskab til pastaet seksuel
chikane.



o Derfor ma ansvaret gares objektivt. Ved at gare ansvaret for seksuel chikane til
arbejdsgiverens objektive ansvar, fremmes arbejdsgivers interesse i at sgrge for et

effektivt tilsyn, forebyggelse af seksuel chikane og disse sagers opstaen og udvikling.

Isager om seksuel chikane er det meget vanskeligt at fare bevis. Seksuel chikane foregar ofte
pa steder og tidspunkter, hvor der ikke er vidner tilstede. Ofte bestar kraenkerens forsvar af en
benaegtelse, eller i udtalelser om, at kvinden selv ville, og det ender som ord mod ord.
Ydermere bevirker den lange ventetid, far sagen kommer for retten - op til et helt ar efter
berammelse - at eventuelle vidner er tilbgjelige til at falde fra. Situationen er jo den, at ofret
nu er vaek fra arbejdspladsen, mens vidner fortsat skal fungere péa arbejdspladsen, og ofte
vaegter hensynet til denne hgijest.

Det kan altsa veere uhyre vanskeligt at dokumentere den seksuelle chikane. Netop derfor har
EU kigget pa bevisbyrdereglerne og skaerpet dem séledes, at klager alene skal pavise faktiske
omstaendigheder, der skaber formodning om den seksuelle chikane. Det er alt andet lige
nemmere at underbygge en formodning end at pavise faktiske omsteendigheder.

Dommerstanden har imidlertid valgt, at klager skal pavise faktiske omstaendigheder (med
leegeerklzaering, psykologudsagn, vidneudsagn eller tydelig eendret adfaerd). Dermed er dét,
der skulle veere en lempelse, reelt kommet til at fungere som en stramning af bevisbyrden,

hvilket ses pa de langt faerre antal vundne sager.

e Detvil vaere pa sin plads at genlaese den engelske tekst om bevisbyrdereglens
intention— og pa den baggrund sikre reglens korrekte anvendelse i dansk retspraksis.
Intentionen var jo, at det skulle vaere nemmere at fa disse sager til domsfaeldelse —

ikke sveerere.

e Retssikkerhedsgarantier skal altid veere i orden. Ikke mindst nar vi peger pa behovet
for mere radikal strafudmaling/erstatning. Sager om seksuel chikane bar derfor
behandles som andre voldssager ved det kriminalretlige system. Dermed ville
sagsbehandlingstiden ogsa ga drastisk ned.

e Hvis Ligebehandlingsnaevnet skal gare fyldest i disse sager, ma der etableres et retligt
organ, der kan indlede en umiddelbar bevisoptagelse — fx ved at advokat og dommer
kan tage ud pa arbejdspladsen og tale med de involverede, sa bevisgrundlaget er pa

plads for en hurtig og underbygget afggrelse i naevnet.

De anfarte forslag vil pa hver deres made bidrage til en skeerpet tone overfor seksuel chikane.
De vil medfare en retlig handtering af sager om seksuel chikane, som nyder det enkelte offer
behgarig respekt. Og de vil sende ngdvendige samfundsmaessige signaler om alvoren i denne

form for vold mod kvinder.



