est|II|n sudvalget 2014-15
Alm.del Bilag 14
Offentllgt

NGO’ ernes anbefalinger til prioritering af indsatser under den kommende
Handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel.

I forbindelse med at den nuveerende Handlingsplan til bekaempelse af menneskehandel udlgber med
udgangen af 2014, gnsker de fire NGO’er, som har en kontrakt under den nuvaerende Handlingsplan, Hope
Now, ProVest og Reden International/KFUKs Sociale Arbejde med dette notat at pege pa omréder, som ber
prioriteres under den kommende Handlingsplan.

Til sammen lofter organisationerne en reekke opgaver i hele landet: Opsggende arbejde og identifikation af
handlede mennesker, mgdested og natcafé for udenlandske kvinder i prostitution, psyko-social radgivning,
radgivning om frivillig hjemsendelse, krisecenter, sundhedstilbud, og kompetencegivende uddannelse og
kurser. Derudover lofter NGO’erne en rackke opgaver, der ikke er finansieret af Handlingsplanen, bl.a.
eftervaernsindsatser og brobygning til NGO’er i hjemlandet.

NGO’erne er en vasentlig brik i en effektiv indsats mod menneskehandel.! NGO’erne medvirkede til, i 2013,
at identificere 34 af de 76 identificerede som handlede, og bidrager til identifikation af ofre for
menneskehandel. NGO’erne lafter i dag en meget stor del af indsatsen mod menneskehandel i betragtning af
de midler, der rent faktisk fordeles til NGO’erne. Det gor vi ikke mindst, fordi vi kan levere flerstrengede og
fleksible indsatser fra erfarne og professionelle medarbejdere.

Hvordan nar vi i mal med feerre midler?

Indsatsen mod menneskehandel har nu med den tredje Handlingsplan opndet en s permanent karakter, at
den bgr pé finansloven. Der anvendes alt for mange ressourcer pa at tilpasse sig perioder med uvished om
hvorvidt indsatsen under Handlingsplanen fortsaetter.

De samlede midler allokeret til den kommende Handlingsplan er reduceret fra 86 til 65 millioner kroner.
Skal vi kunne lofte opgaverne for feerre midler, skal opgaverne lgftes af de aktgrer, der har erfaring fra
arbejdet med menneskehandel og som kan lgfte opgaven bedst og mest effektivt. Vi har set en
sammenblanding af roller som myndighed, ordregiver og udferer af det praktiske arbejde, som ikke har
vaeret hensigtsmeessig eller efter vores opfattelse god forvaltningspraksis. En lige og fair adgang til midler vil
sikre de bedste aktiviteter i den samlede indsats mod menneskehandel og for ofre for menneskehandel.

Set i lyset af de reducerede midler, anbefaler vi pa det kraftigste at flest mulige midler udmentes i puljer til
det konkrete og praktiske arbejde med direkte effekt for ofre for menneskehandel frem for kampagne eller
lignende.

Folgende indsatser i den nuverende handlingsplan er helt essentielle at viderefore:

e Specialiseret botilbud/indkvartering for kvinder der er ofre for menneskehandel

e Mogadested/drop-in center med psykosocial og radgivende indsats for de udenlandske kvinder i gade-
og klinikprostitution med fokus pé potentielle ofre for menneskehandel

e TFortsat fokus pa opsggende arbejde og med udvidet fokus pad mindreérige og maend

e Sundhedstilbud

e De generelle politiske prioriteter i tidligere handlingsplaner ber videreferes, herunder fokus pa
forberedt hjemsendelse

1 Bl.a. Greta rapport efterlyser bla. En mere systemastisk inddragelse af NGO



5 forslag til en bedre indsats

Den nuvarende handlingsplan har ikke fungeret optimalt pa alle omrader. HopeNow, Pro Vest og Reden
International/KFUKs Sociale Arbejde mener, at indsatsen bgr opprioriteres pa folgende omréder:

1. Laengere refleksionsperiode med mulighed for kompetencegivende forlgb
Forskning om traumer og kendskab til arbejdet med handlede mennesker indikerer, at en
refleksionsperiode pa 3 maneder er for kort tid til restituering for mennesker, der har vaeret udsat for
voldsomme traumer. Szrligt hvis kravet er, at den pageldende indenfor 30 dage skal treffe en
beslutning om at acceptere et tilbud om en forberedt hjemsendelse eller valge et ophold som EU-borger i
DK med krav om arbejde. Vi anbefaler en refleksionsperiode p4 mindst 6 maneder, hvor der er adgang til
kompetenceopbyggende forlgb. Hvis den enkelte, der har vaeret udsat for menneskehandel, skal kunne
skabe sig en ny og beeredygtig tilveerelse, kraever det, at de far mulighed for at opbygge et nyt fundament.
Refleksionsperioden ber derfor udvides, og der skal veere bedre adgang til uddannelse og
kompetencegivende forlgb. Sidelobende hermed skal der vaere mulighed for restituering/ rehabilitering
og bearbejdelse af de traumer, som er kendetegnet for langt de fleste, som har varet tvunget til
prostitution.

2. Forberedt hjemsendelse - Mulighed for andre former for frivillig hjemsendelse end via IOM
Der er forsat store udfordringer i forhold til at motivere ofre for menneskehandel til at modtage frivillig
hjemsendelse via IOM. Kun fa har taget imod en hjemsendelse og mange velger at forsvinde frem for at
tage imod hjemsendelse. Der er for stor variation i den tid, som sagsbehandlingen for hjemsendelser
tager, hvilket gor fastsettelse af tidspunktet for en hjemsendelse usikkert. Gar der for lang tid, mister
kvinderne motivationen for hjemsendelse. Den nuvarende ordning og samarbejdet med International
Organization for Migration (IOM) er ikke hensigtsmaessigt.

De tre storste kritikpunkter af IOM er:

e Fleksibilitet og manglende value for money — Store udsving i effektiviteten i udarbejdelsen af
forberedte hjemsendelser fra IOMs side, hvilket pavirker hvor hurtigt eller langsomt en hjemsendelse
kan ske. De kvinder vi arbejder med, mister motivationen, hvis de rddgives om en forberedt
hjemsendelse og der gar alt for lang tid for der arbejdes pa sagen.

e Mangel pa ansatte delegeret til opgaven i IOM, hvor der kun er én medarbejder pa opgaven i Danmark
og ofte ingen dedikeret assistance i det land det handlede menneske returneres til.

e Manglende offentlig tilgeengelig viden om status ved forlgbenes afslutning. Vi anbefaler at man én
gang om aret udferdiger en rapport, der giver status for hjemsendelserne

Der er behov for vellykkede hjemsendelser for at kunne hjalpe handlede mennesker i deres reintegration i
deres oprindelsesland. Flere af NGO’erne under handlingsplanen har konkret erfaring med og viden om
hvordan reintegration af handlede mennesker kan lykkes, herunder at udfere risikovurderinger for den
enkelte.

Det vil derfor veere hensigtsmeessigt at der under den kommende handlingsplan bliver mulighed for at de
ikke-statslige samarbejdspartnere under handlingsplanen kan ga ind i arbejdet og reelt planlaegge
hjemsendelsen sammen med den handlede kvinde eller mand, uden at IOM er indblandet i andet end
processen om rejsedokumenter til brug for hjemsendelsen. Dette vil optimere sandsynligheden for en
vellykket hjemsendelse mest muligt.

Selvom aktiviteterne under handlingsplanen finansieres af satspuljemidler, vil det veere muligt at give
dispensation for perioden for handlingsplanen sddan, at de midler, der vedrgrer denne del af planen, kan
anvendes bade i Danmark og i udlandet.



3. Ofre for trafficking skal kunne fa ophold i Danmark — ogsa i praksis
Der ber veere mulighed for at tildele handlede personer ophold i Danmark pa baggrund af en individuel
vurdering og under hensyntagen til den enkeltes tilstand, omstendigheder etc. I dag er det meget fa
handlede mennesker, der far ophold Danmark pa baggrund af deres handelshistorie.
Handlede personer er ofre for international organiseret kriminalitet og burde ikke veaere ngdsaget til at
soge asyl under Flygtningekonventionen, hvor de ikke som udgangspunkt har grundlag for at opné asyl.
Der er juridisk hjemmel til at tildele ophold i FN og Europarédets konventioner om menneskehandel,
som Danmark har tiltradt. 2

I Danmark er der ikke en serskilt og specifik mulighed for ophold pé& baggrund af at veere identificeret
som offer for menneskehandel modsat mange andre EU-lande.3 Det har bade store konsekvenser for den
enkeltes sikkerhed og sundhed samt store konsekvenser for muligheden for at retsforfalge og demme
bagmend, fordi ofre for menneskehandel ikke har noget incitament til at samarbejde.

4. National Rapporteur efterlyses
Danmark kritiseres pé en rackke omréader for ikke at leve fuldt op til sine forpligtigelser pa
menneskehandelsomradet.4 Vi efterlyser et uathengigt organ i form af en national uathengig rapporter,
som har mulighed for kontinuerligt at pege pa problemstillinger inden for menneskehandel, der kraver
en serlig indsats. Dette anbefales i flere internationale rapporter og konventioners I EU er lande uden
retsforbehold forpligtede til at have en uathangig rapporters. Det kunne ogsa vaere gavnligt for Danmark
og kunne give et politisk uafheengigt og et mere nuanceret billede af arbejdet under handlingsplanen.

5. Fokus pa det opsggende arbejde — ogsa for mindrearige og maend

Vi skal fortsat prioritere det opsegende arbejde, da det er herigennem en betydelig del af de handlede
identificeres. I 2013 er der registreret 2 mindreérige som ofre for menneskehandel i Danmark. Det ene
barn modtog en frivillig hjemsendelse. Ingen mindrearige blev identificeret i 2012. Samlet set er der i
perioden 2007 - 2013 alene identificeret 7 mindreéarige, hvilket er et meget lavt antal sammenlignet med
vores nordiske og europaiske nabolande. Antallet star i skarp kontrast til de beretninger, vi har fra
udenlandske mindreérige, om at de bl.a. har vaeret i prostitution i Danmark. Der er behov for at se neermere
p4, hvordan indikatorerne pd menneskehandel af mindreérige anvendes i Danmark og dben dialog mellem
NGOer, statslige og kommunale myndigheder om, hvordan bern handles i Danmark, sddan at der &bnes
op for nye mader at arbejde med omradet, for der er i gjeblikket en gruppe udenlandske mindrearige, der
ikke modtager den assistance, de burde fa.

Flere maend identificeres som ofre for menneskehandel. Mandene er oftest handlet til udnyttelse i
tvangsarbejde eller former for tvangskriminalitet. Der ber under den kommende handlingsplan vere
samme  muligheder for at modtage hjelp for  mend, som  for  kvinder.

HopeNow, Pro Vest og Reden International/KFUKSs Social Arbejde stéar til rddighed for en uddybning af
ovenstdende kommentarer og input.

2 FN’s Palermo protokol (2000) beskriver i artikel 7 stk. 1 og 2 folgende: 1. (...) skal hver part overveje at vedtage love eller andre egnede foranstaltninger,
der giver ofre for menneskehandel mulighed for i passende tilfzelde midlertidigt eller varigt at forblive pd dens omrdde.2. Ved gennemforelsen af de i stk.
1 omhandlede foranstaltninger skal hver part tage behorigt hensyn til humanitaere og personlige forhold.

Europarddets konvention (2005) beskriver i artikel 14 stk. 1: Hver part skal til ofre udstede en opholdstilladelse, der kan forlaenges, i hver af eller begge
folgende situationer: a) Den kompetente myndighed anser det for nedvendigt, at de pd grund af deres personlige forhold forbliver i landet. b) Den
kompetente myndighed anser det for nedvendigt, at de forbliver i landet for at kunne samarbejde med de kompetente myndigheder i forbindelse med
efterforskning eller retsforfolgning

3 Jf TIP rapporten 2014 (The 2014 Trafficking in Persons Report) udgivet af US Department of State.
4 Gretha rapport 2011, TIP rapport 2014

5 Europarédets konvention om menneskehandel artikel 29

6 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/national-rapporteurs_en



Om NGO’erne under den nuvaerende handlingsplan

HopeNow har eksisteret siden 2007 og har hjulpet flere end tusinde
handlede mennesker i Danmark. HopeNow arbejder med og for handlede
HO e mennesker pé flere niveauer: psykosocialt, sundhedsmassigt, kulturelt og
juridisk. HopeNows arbejde tager udgangspunkt i empowerment, dvs.
Empowering Trafficked People hjeelp til selvhjeelp, og basale menneskerettigheder. Vi udferer direkte
socialt og terapeutisk arbejde med handlede mennesker; opsggende
arbejde pa gader, bordeller, i asylcentre og faengsler; identifikation af handlede mennesker; har uddannelses-
og stetteprogram for handlede maend og kvinder; yder statte ved foreberedte hjemsendelser og yder gratis
juridisk radgivning. HopeNow udferer et omfattende oplysnings- og brobygningsarbejde i forhold til danske
myndigheder, offentligheden, samarbejdspartnere og handlede mennesker. Arbejdet foregér bade i Danmark
og internationalt.

, L Pro Vest — et anonymt radgivnings og sundhedstilbud til
I migrantsexarbejdere og ofre for tvangsarbejde / menneskehandel. Vores

socialfaglige —og sundhedsfaglige team, opseger massageklinikker,

escort-omradet og andre prostitutionsmiljeer i den sydlige del af Jylland
og pa Fyn. Som de forste i Danmark etablerede vi i 2005 en Sundhedsklinik, hvor kvinder og transseksuelle
inden for prostitution kan bliver undersggt gratis og anonymt af en leege. I 2010 udvidede vi med en mobil
sundhedsmedarbejder. Senest har vi dbnet vores sundhedstilbud i form af en Medico Migrant Clinic, for
potentielle ofre for tvangsarbejde. Vores Drop in Center med mulighed for savel radgivning som uformelt
samveer, er velbesggt. Vi samarbejder med tre politikredse og medvirker her til identificering af ofre for
menneskehandel. Pro Vest storste malgruppe har altid vaeret thaileendere. Vi har derfor gennem arerne
opnéet en sarlig ekspertise om thaileendere og deres forhold og har pa den baggrund faet midler til at arbejde
med repatriering af thailendere.

Reden International/KFUKSs Sociale Arbejde

Reden International (RI) arbejder med udenlandske kvinder i prostitution,
med saerligt fokus pé ofre for menneskehandel. I 2003 etablerede RI det
forste krisecenter for kvinder, der er identificerede som ofre for
menneskehandel eller som er i en udredningsfase. Herudover driver RI et
radgivningscenter (Modestedet) pa Vesterbro i Kebenhavn i samarbejde
med menneskehandel. I Rddgivningscenteret har RI ogsa faet private midler til at bne en klinik for
keonssygdomme og afholde natcafé 2 natter om ugen for de udenlandske kvinder i gadeprostitution.
Magadestedet er ogsa udgangspunkt for RI opsggende gadearbejde, hvor der kontinuerligt skabes kontakt til
kvinder i gadeprostitution. I kraft af en rumeensk kulturmedarbjeder, er der etableret god kontakt til de
rumaenske kvinder. Reden International driver ligeledes EXIT kollegiet, som er et bo- og integrationstilbud
for udenlandske kvinder, der har vaeret i prostitution, men som gnsker et exit tilbud fra dette miljg. P4 EXIT
kollegiet skabes kontakt til arbejdsmarkedet og kvinderne far massiv stette til integrationsindsatsen. Reden
International er en del af KFUKs Sociale Arbejde
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