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Beretning afgivet af Kulturudvalget den 17. december 2014

Beretning

om brugen af betalte kilder og mediernes ansvar ved publicering af urigtige
historier, bagvaskelse og privatlivskreenkelse

1. Indledning

Kulturudvalget afgiver denne beretning p& baggrund af
indstilling fra arbejdsgruppen om medieetik og mediean-
svar.

Kulturudvalget og Retsudvalget afgav den 3. juni 2014 en
felles beretning om nedsattelse af en parlamentarisk ar-
bejdsgruppe, der skulle undersege mulighederne for en bed-
re beskyttelse af personfelsomme oplysninger og et effektivt
tilsyn med offentlige institutioners sével som private virk-
somheders behandling af disse, jf. KUU alm. del — bilag 154
(folketingséret 2013-14).

P& baggrund af beretningen blev der nedsat to parlamenta-
riske arbejdsgrupper: arbejdsgruppen om datasikkerhed
under Retsudvalget og arbejdsgruppen om medieetik og me-
dieansvar under Kulturudvalget. [ arbejdsgruppen om me-
dieetik og medieansvar havde hver af partigrupperne et
medlem med undtagelse af Det Konservative Folkeparti,
som ikke deltog i arbejdet. Arbejdsgruppen har siden arbej-
det med de problematikker, der blev aktualiseret af Se og
Her-sagen.

Ud over datasikkerhedsproblematikker rejste Se og Her-
sagen generelle medieetiske og medieansvarsmassige pro-
blemstillinger. Arbejdsgruppen under Kulturudvalget har pa
baggrund af disse perspektiver arbejdet ud fra folgende, som
ogsd er nevnt i beretning nr. 3 af 3. juni 2014:

— Medieetik, herunder mediers brug af betalte kilder,

— Erstatningsansvaret over for personer, der udsattes for
bagvaskelse og krankelse af privatlivets fred,

— Praksis og normalstrafniveau over for medier ved publi-
cering af urigtige historier.

Arbejdsgruppen har med udgangspunkt i disse fokusomra-
der sogt at identificere problemstillinger og lesningsmulig-
heder p& omrédet for at kunne fremlaegge en ra&kke principi-
elle overvejelser.

2. Arbejdsgruppens arbejde

Medlemmer

Arbejdsgruppen bestod af Pernille Skipper, fmd. (EL),
Troels Ravn (S), Ozlem Sara Cekic (SF), Zenia Stampe
(RV), Ellen Trane Nerby (V), Morten Marinus (DF) og
Mette Bock (LA).

Moder

Arbejdsgruppen har afholdt syv meder, herunder et dia-
logmede med en rakke medieforskere (Jens Otto Kjer Han-
sen fra Danmarks Medie- og Journalisthejskole, Kire Wan-
scher fra MAQS Law Firm, Mark Blach-@rsten fra Roskilde
Universitet og Trine Baumbach fra Kebenhavns Universi-
tet), repraesentanter fra Danske Medier og Dansk Journalist-
forbund og med davarende justitsminister Karen Hakkerup.
Yderligere har arbejdsgruppen afholdt et made med reprae-
sentanter for Pressenavnet.

Horinger

Arbejdsgruppen har atholdt en &ben hering den 10. de-
cember 2014 med fokus pd mediernes refleksioner forbun-
det med Se og Her-sagen og pd definitionen af privatliv og
privatlivskrenkelser.

Sporgsmal

Arbejdsgruppen om medieetik og medieansvar har stillet
10 spergsmédl til justitsministeren til skriftlig besvarelse,
som denne har besvaret. Et enkelt spergsmal er ved beret-
ningsafgivelsen ikke endeligt besvaret, jf. KUU alm. del —
spergsmal 266 (folketingsdret 2013-14).

Skriftlig horing
Beretning nr. 3 blev sendt i hering den 2. juli 2014, og ar-
bejdsgruppen modtog pé den baggrund 20 heringssvar.

En oversigt over bilag, herunder materiale fra heringer og
mader samt spargsmdl og svar, som har relevans for beret-
ningen, er optrykt som bilag.

3. Politiske bemzrkninger

Som det ogsd er navnt i beretning nr. 3, vil arbejdsgrup-
pen indledningsvis bemarke, at arbejdsgruppen har arbejdet
ud fra og med respekt for det grundlaeggende princip om, at
det danske demokrati bygger pé en fri og kritisk presse, og
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at den frie og kritiske presse er afgerende for kontrollen med
de folkevalgte politikere, herunder regeringen. Arbejdsgrup-
pens intention er derfor ikke at diskutere regulering af me-
dieomridet, men derimod at satte fokus pd og skabe debat
om de problematikker, som Se og Her-sagen har frembragt.

Det er centralt for arbejdet i arbejdsgruppen, at den grund-
leeggende tillid til pressen og til pressens saglighed bevares,
Arbejdsgruppen understreger derfor vigtigheden af, at der
fortsat veernes om tilliden til pressen og pressens saglighed,
og at medierne derfor tilstreber at bringe sandfeerdige og
faktuelt korrekte historier. Arbejdsgruppen noterer sig ogsa,
at det er afgerende for tilliden til pressen, at nyhedshistorier
beror pd oplysninger, der ikke er skaffet pd ulovlig eller
uetisk vis.

3. 1. Mediers brug af betalte kilder

Arbejdsgruppen er opmarksom pé, at betaling af kilder,
herunder tiphonorering, ikke er reguleret ved dansk ret, og
at brugen af betalte kilder og tiphonorering er etisk proble-
matisk.

Dette har arbejdsgruppen diskuteret med Danske Medier
og Dansk Journalistforbund, og arbejdsgruppen finder det
positivt, at medierne aktivt tager stilling til dilemmaer for-
bundet med betalte kilder, og at diskussionen tages i medie-
branchen, [ den forbindelse bemzrker arbejdsgruppen posi-
tivt, at formand for Dansk Journalistforbund Mogens Bli-
cher Bjerregérd har udtalt, at betalte kilder ikke horer hjem-
me i dansk journalistik.

Arbejdsgruppen bemrker, at der er vedtaget nye regler
for vejledende presseskik, og at mediernes og journalister-
nes repreesentanter ved horingen den 10. december 2014 op-
lyste, at debatten i offentligheden har haft betydning i den
henseende. Ved samme hering noterede arbejdsgruppen sig
ogsd, at man pd mange medieredaktioner har taget diskus-
sioner og dilemmaer op pd baggrund af Se & Hor-sagen.

3.2, Etiske remmingslinjer
Arbejdsgruppen understreger, at det er afgerende for

dansk presse, at der er fokus pd de faromtalte medieetiske
problemstillinger p ledelsesniveau hos medierne.

Arbejdsgruppen er opmarksom pd, at der er en stigende
tendens til, at medier udarbejder specifikke etiske retnings-
linjer, som bliver vejledende for de enkelte redaktioner. Ar-
bejdsgruppen ser positivt pd denne udvikling og opfordrer
til, at endnu flere medier udarbejder etiske retningslinjer.
Samtidig opfordrer arbejdsgruppen samtlige danske medier
til, af deres etiske retningslinjer offentliggores pi de respek-
tive hjemmesider.

3.3 Initiativer hos Pressencevnet

Arbejdsgruppen har afholdt et mede med reprasentanter
for Pressenmvnet. P4 medet diskuteredes arbejdsgruppens
fokusomrider og den tidligere afgivne beretning om medie-
ansvar, herunder Pressenavnets mulighed for at tage sager
op af egen drift, jf. KUL alm. del - bilag 90 (folketingséret
2013-14).

P4 den baggrund har arbejdsgruppen noteret sig, at der i
Pressenzvnet allerede foregdr et arbejde med at undersege,

hvorvidt Pressenaevnet skal tage flere sager op af egen drift,
og i sa fald hvilken type sager der er egnet hertil. Arbejds-
gruppen ser frem til, at Folketingets Kulturudvalg modtager
Pressensvnets konklusioner pd baggrund af det igangvaeren-
de arbejde. 1 forbindelse med egendrifissager papeger ar-
bejdsgruppen, at det norske pressenasvn har erfaring med at
tage mere generelle presseetiske problematikker op af egen
drift.

Yderligere bemeaerker arbejdsgruppen, at afgerelser hos
Pressenzvnet per se er offentlige. Arbejdsgruppen har dis-
kuteret med Pressenzvnet, om muligheden for at veelge en
mindre offentlig sagsgang i nogle tilfielde vil mindske be-
taenkeligheder ved at klage til Pressenzvnet.

Medlemmerne af arbejdsgruppen har ogsd gjort Presse-
naevnet opmaerksom pé, at der trods en forlenget klagefrist
til Pressenmvnet fortsat kan vaere problemer med sager, der
af diverse &rsager formldes, inden klagen kan indgives jf.
KUU alm. del - bilag 90 (folketingséret 2012-13).

Sidst bemarker arbejdsgruppen Pressenavnets fokus pa at
udbrede kendskabet til Pressenavnet og opfordrer til, at ar-
bejdet fortsaettes, siledes at borgerne er bevidste om klage-
muligheder og sagsgange hos Pressenavnet,

3.4. Erstatningsansvar ved privatlivskrenkelser

Straffelovradets betgenkning om privatlivets fred (betank-
ning ar. 601/1971) indgér som fortolkningsbidrag til en rak-
ke bestemmelser i straffelovens kapitel 27 om freds- og
reskrankelser. Straffelovridets betenkning er sdledes ogsé
fortolkningsbidrag til straffelovens paragraf 264 d, der be-
skriver, hvordan en person, der uberettiget videregiver med-
delelser eller billeder vedrarende en andens private forhold
elier i pvrigt billeder af den pigeldende under omstendig-
heder, der dbenbart kan forlanges unddraget offentligheden,
straffes, jf. KUU alm. del — svar pd spergsmé] 272 (folke-
tingsdret 2013-14),

Af Straffelovradets betaenkning fremgér det, at »... perso-
ner, der befinder sig udenfor det hjemlige omride, ma veere
forberedt pd at kunne blive fotograferede, og at optagelsen
kan blive brugt af pressen, uden at der ber vere plads for
nogen diskussion af, hvorvidt offentligheden havde nogen
berettiget interesse i at se optagelsen«, jf. Straffelovridets
betaenkning om privatlivets fred (betenkning nr. 601/1971).

Arbejdsgruppen mener, at opfattelsen af, hvad privatliv
omfatter, har udviklet sig, siden Straffelovridet afgav be-
tenkning i 1971. Idet hensynet til privatlivets fred er forank-
ret heri, kan der veere hensyn til privatlivets fred i det 21. &r-
hundrede, som der ikke tages hejde for. Derfor mener ar-
bejdsgruppen, at der er behov for en udredning af privat-
livsbeskyttelsen, af hvordan privatliv defineres, og om disse
definitioner er tidssvarende.

Arbejdsgruppen opfordrer derfor til, at regeringen i samar-
bejde med Retsudvalget tager de nedvendige initiativer, s§
en narmere undersegelse af definitionen af privatliv og pri-
vatlivsbeskyttelse finder sted. Arbejdsgruppen anbefaler, at
der nedsattes et udvalg bestdende af medierepraesentanter,
juridiske forskere og medieforskere, som inddrages i denne
proces.



3.5, Erstatningsniveau for publicering af wrigtige histori-
er, bagvaskelse og kreenkelse af privatlivets fred

Arbejdsgruppen har undersegt erstatnings- og strafniveau
over for medier i forbindelse med publicering af urigtige hi-
storier, bagvaskeise og kreenkelse af privatlivets fred. P& den
baggrund kan arbejdsgruppen konkludere, at de nevnte ty-
per kraenkelser i mange tilfelde ikke udlwser en straf. Ten-
densen er | stedet, at der i sagerne udméles en tortgodigerel-
se.

Om niveauet for erstatningerne har arbejdsgruppen ogsé
kunnet konkludere, at de tilkendte godtgerelser og tilkendte
sagsomkostninger bor saeftes i perspektiv til de reelle sags-
omkostninger. Det er arbejdsgruppens overbevisning, at
godtgerelserne og de tilkendte sagsomkostninger ikke altid
svarer til de reelle sagsomkostninger. Arbejdsgruppen be-
marker, at det kan bevirke, at personer, der er udsat for bag-
vaskelse efler krenkelse af privatlivets fred eller er blevet
udhaengt urigtigt i medierne, afholder sig fra at sagsege me-
dierne.

Arbejdsgruppen pépeger dog, at en ndring af godigerel-
sesniveau og tilkendte sagsomkostninger i sager om privat-
livskraenkelse, bagvaskelse eller urigtige historier vil kraeve
en revidering af ogsd andre typer af godtgarelsesniveauer,
idet godigarelsesniveauerne vil skulle std mal med hinanden
samt en ®&ndring af de tilkendte sagsomkostninger generelt.
Arbejdsgruppen har derfor vurderet, at det ligger uden for
arbejdsgruppens formél og kompetenceomride,

3.6, Pétalekomperence

Med udgangspunkt i problemstillinger, der ogs& blev be-
iyst i forbindelse med erstatningsansvaret, har arbejdsgrup-
pen diskuteret patalekompetencen i sager om urigtige histo-
rier, bagvaskelse og kraenkelse af privatlivets fred.

Som nzvnt indledningsvist er en fortsat tillid til den dan-
ske presse afgorende for, at pressen kan udfylde sin afgeren-
de rolle i det danske demokrati. Arbejdsgruppen bemearker

derfor, at det danske samfund i hejere grad ber tage ansvar i
sager, hvor borgernes privatliv kraenkes, eller hvor borgere-
ne udszttes for bagvaskelse etler uretmaessigt hanges ud i
medierne.

De nzvnie typer sager er undergivet privat pétale, jf.
KUU alm. del — svar pd spergsmdl 8 (folketingséret
2014-15). Dermed bliver sagerne fort af kreenkede og tages
op pad krznkedes eget initiativ uden stette fra offentlige
myndigheder. Desuden er det den krenkede, der barer sags-
omkostningerne uvidende om, hvorvidt sagsomkostningerne
helt eller delvis vil blive dekket af et eventuelt medhold i
sagen. Arbejdsgruppen mener, at den private patalekompe-
tence medfarer, at fierre sager om publicering af urigtige hi-
storier, bagvaskelse og krankelse af privatlivets fred tages
op, og arbeidsgruppen finder det problematisk i forhold til
borgernes retsstilling.

Derfor opfordres regeringen til i samarbejde med Retsud-
valget at undersege, om péatalekompetencen i sager om urig-
tige historier, bagvaskelse og krankelse af privatlivets fred
med fordel kan @ndres til offentlig pétale.

3.7 Qvrige bemerkninger

Arbejdsgruppen har modtaget en oversigt over praksis og
normalstrafiiveau over for medier i forbindelse med publi-
cering af urigtige historier samt en oversigt over erstatnings-
niveauet i sager om bagvaskelse og kraenkelse af privatlivets
fred sammentignet med erstatningsniveauet for andre typer
straffelovsovertraedelser, if. KUU alm. del -~ svar pd sporgs-
méil 238 (folketingsdret 2013-14). P4 den baggrund finder
arbejdsgruppen ikke anledning til at foretage sig yderligere.

P.u v,
Flemming Meller Mortensen
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Bilag, spergsmail/svar og evrigt materiale pa Kulturudvalgets alm. del, som har relevans for beret-
ringen

Bilagsnr. Titel

2014-15

59 Orientering om svar fra European Center for Parliamentary Research
and Documentation

2013-14

154 Kulturudvalgets og Retsudvalgets beretning nr. 3 om nedsettelse af en
parlamentarisk arbejdsgruppe, der skal undersege mulighederne for en
bedre beskyttelse af personfalsomme oplysninger og et effektivt tilsyn
med offentlige institutioners sdvel som private virksomheders behand-
ling af disse

179 Heringssvar til beretning om nedse@ttelse af en parlamentarisk arbejds-
gruppe

189 Arbejdsgruppe om medieetik og medieansvar: Materiale om etik og
troverdighed i dansk journalistik, fra Center for Nyhedsforskning

192 Hearingsnotatet til arbejdsgruppen om medieetik og medieansvar

197 Trine Baumbachs talepapir fra dialogmedet med arbejdsgruppen om

medieetik og medieansvar den 10. september og den 1. oktober 2014
Straffelovrédets betankning om privatlivets fred (beteenkning nr. 601,
1971): hitp://www.krim.dk/undersider/retskilder/betaenkning60 1 -pri-
vatlivets-fred-1971.pdf

Spm.ar,  Titel

2014-15
Spm. om at redegere for, hvordan privatliv og »private forhold«, jf.

7 straffelovens § 264, fortolkes og defineres ud fra nuvaerende praksis,
til justitsministeren. og ministerens svar herpé
Spm. om at redegere for, hvilke fordele og ulemper ministeren ser ved

8 at endre patalckompetencen, til justitsministeren, og ministerens svar
herpé

2013-14

266 Spm. om oversendelse af oversigt, der viser Danmarks praksis sam-

menlignet med praksis i henholdsvis Sverige, Norge og Tyskland i
forhold til niveauet for strafudméling og tortgodtgerelse ved publice-
ring af urigtige historier, til justitsministeren, og ministerens forelebi-
ge svar herpa

267 Spm. om redegerelse for den historiske begrundelse for, at sager om
publicering af urigtige historier samt bagvaskelse og kraeenkelse af pri-
vatlivets fred er undergivet privat patale, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpa

268 Spm. om redegerelse for den tilkendte kompensation for sagsomkost-
ninger i dom af 10. februar 2012 ved Retten i Glostrup i sagen med
EcoBaby ApS og chefredaktor Arne Ullum m.fl. om Natursutten, til
justitsministeren



269

270

271

272

273

Spm. om redegerelse for, hvordan kompensation for sagsomkostnin-
gerne er udregnet i dom af 10. februar 2012 ved Retten 1 Glostrup i
sagen med EcoBaby ApS og chefredakter Arne Ullum m.fl. om Na-
tursutten, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om det er ministerens opfattelse, at de tilkendte sagsomkostnin-
ger er tilsvarende de reelle sagsomkostninger i dom af 10. februar
2012 ved Retten i Glostrup i sagen med EcoBaby ApS og chefredak-
ter Arne Ullum m.fl. om Natursutten, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpd

Spm. om oversendelse af talepapiret fra den tekniske gennemgang
med arbejdsgruppen om datasikkerhed den 10. september 2014, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om den retlige status af Straffelovradets beteenkning 601/1971
om privatlivets fred, til justitsministeren, og ministerens svar herpd
Spm., om regeringen stadig anvender »Straffelovradets betankning
601/1971 om privatlivets fred« ved initiativer, der omhandler privatli-
vets fred, til justitsministeren, og ministerens svar herpa



