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1. Baggrund

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Politisk stemmeaftale om idraet

Den 6. maj 2014 indgik Folketingets partier en politisk stemmeaftale om idraet. Aftalen
indebaerer bl.a., at Hestevaeddelgbssportens FinansieringsFonds (HFF) andel af
udlodningsmidlerne fra 2015 reduceres med 15 mio. kr. stigende til 30 mio. kr. varigt fra
og med 2018.

Med henblik pd at gennemfgre de i stemmeaftalen aftalte prioriteringer - og om muligt
styrke hestevaeddelgbssporten og hestevaeddelgbsspillet i Danmark - var der blandt
partierne enighed om, at:

"[opfordre] HFF til i samarbejde med Danske Spil at undersgge alternative
finansieringsmuligheder for HFF bl.a. via udvikling af nye spilleformer. Hvis undersggelsen
sandsynliggor baeredygtige modeller, vil parterne efterfglgende se positivt p8 en alternativ
finansieringsmodel, der muligggr selvstaendighed.”

Samarbejde mellem Danske Spil og HFF

P& baggrund af opfordringen i stemmeaftalen udarbejdede HFF og Danske Spil et
kommissorium, der beskriver parternes opgave m.v. (se Bilag 1). Samtidig nedsatte HFF
og Danske Spil en arbejdsgruppe med medlemmer fra begge parter. Arbejdsgruppen har
bestdet af i alt fem medlemmer, to fra Danske Spil og tre fra HFF, herunder en
repraesentant fra Dansk Hestevaddelgb (DH). HFF har udpeget formanden for
arbejdsgruppen.

Arbejdsproces og indhentelse af data

HFF og Danske Spil har i alt afholdt 15 arbejdsgruppemgder, herunder har der veeret
afholdt 5 mgder med deltagelse af Data Intelligence med henblik pd udarbejdelse af
analyseoplaeg og afrapportering af analyseresultat. Derudover blev der pa initiativ fra
arbejdsgruppen afholdt et feelles nordisk mgde den 12. september 2014 med deltagelse af
ATG og Norsk Rikstoto. P8 dette mgde deltog endvidere en repraesentant fra
Kulturministeriet. Formalet med mgdet var at hente inspiration fra de nordiske
spilleselskaber.

Udarbejdelse af denne rapport

Parterne har samarbejdet om tilblivelsen af denne rapport, herunder har parterne drgftet
tre forskellige scenarier (1) Status quo, 2) Overdragelse af tilladelse og 3) Liberalisering),
som er omtalt nedenfor under punkt 4. Det er HFF, der har udvalgt og udfoldet det
scenarie, som HFF har vurderet kan give alternative finansieringsmuligheder for
hestesporten (se punkt 4). Derudover er det alene DH, der pd baggrund af det valgte
scenarie har udarbejdet og star inde for den forretningsplan, der er beskrevet under punkt
6. Danske Spil har sdledes primaert leveret viden og informationer relateret til hestespillet
og driften af Dantoto.

Selvom hestesporten og Danske Spil har haft et mangedrigt taet samarbejde som fglge af
den nuvaerende konstellation, har parterne tilstraebt bade i rapporten og i
forretningsplanen, at den fremtidige model er neutral i forhold til Danske Spil forstaet pa
den made, at modellen ikke er afhangig af et helt eller delvist samarbejde med Danske
Spil.

Danske Spil har under hele forlgbet stdet til radighed med faglig sparring og har stillet de
data til r&dighed, som HFF har efterspurgt til brug for HFF’s beregninger m.v.
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2. Hestevaddelgbssporten og hestespillets udvikling

2.1.

2.2.

Historisk tilbageblik

Der er en teet sammenhang mellem hesteveeddelgbssport og totalisatorspil, som har langt
over 100 &rs tradition.

De fgrste organiserede galop- og travigb blev afholdt i henholdsvis 1820 og

1831. Hestevaeddelgb ngd stigende popularitet som folkeforlystelse og spilobjekt, og
Danmark fik i 1895 den fgrste egentlige lov, der regulerede spil pd vaeddelgb og
sportskampe.

Hesteveeddelgbssporten kom i 1990‘erne ind i en afmatningsperiode. For at skabe bedre
gkonomi for sporten fokuserede forbundene pd den liberalisering af spilleformer, der i
disse ar fandt sted. De etablerede spilleselskabet Dantoto A/S i begyndelsen af 1990’erne
i lighed med tilsvarende etableringer i de gvrige skandinaviske lande.

Dantoto A/S kunne ikke opna tilladelse til spil over graenserne eller pd anden méade
udvikle spillet, hvorfor Danske Spil overtog Dantoto A/S og rettighederne til at udbyde spil
pa hestevaeddelgb i 2000. Samtidig blev Hestevaeddelgbssportens FinansieringsFond (HFF)
etableret. Ved fondens start indskgd Danske Spil 50 mio. kr. i fonden. Dette fremgar af §
3 i HFF's dageeldende vedtezegter. Indbetalingen blev foretaget den 3. juli 2000 fordelt
med 31.310.000 kr. til HFF og et tilskud til banerne sendt direkte fra Danske Spil - pa
vegne af fonden - pd 18.690.000 kr. Belgbet pd 18.690.000 kr. blev fordelt mellem
banerne, Dansk Travsports Centralforbund og Danske Galop.

I forbindelse med en revision af spillelovgivningen i 2003 blev hestevaeddelgbssporten
optaget pa fordelingsngglen for Tipsmidler (i dag Udlodningsmidler) og modtog pa linje
med de store idraetsorganisationer en lovfaestet procentdel af Udlodningsmidlerne fra
Danske Spil og Det Danske Klasselotteri. Med henblik pa at stimulere omsaetningen pa
vaeddelgbsbanerne blev det besluttet, at en enkelte bane skulle have 21,25 % af det spil,
der blev genereret pd den pdgzldende bane.

Spil pd heste har eksisteret lige s3 laenge, der har veeret afviklet Igb, og spil pd heste har
siden starten veeret afviklet ud fra det samme princip - nemlig puljespil - hvilket ogsa
kaldes totalisatorspil. Af Bilag 2 fremg%r en overordnet kronologisk oversigt over
hestesporten og totalisatorspillets udvikling.

Hestevaeddelgbssportens udvikling

Hestesportens FinansieringsFond (HFF) har til formal at udvikle dansk hestevaeddelgb
bade i form af professionel sport og amatgrsport samt at sikre et spillegrundlag og
sportens gkonomiske fundament. Herved forstds, at der skal tilfgres penge til drift og
udvikling af de ni hestevaeddelgbsbaner, Igbspraemier, avisarbejde, etablering og
vedligeholdelse af faste anlaeg pd baner samt drift af sportens organisationer, Dansk
Galop og Dansk Travsports Centralforbund. Sportens to hovedbaner er for galops
vedkommende Klampenborg Galopbane og for travs vedkommende Charlottenlund
Travbane. Der er kombinerede trav- og galopbaner i Aalborg, Aarhus og Odense samt
travbaner i Skive, Billund, Nykgbing Falster og pd Bornholm. I 2012 etablerede sportens
hovedorganisationer driftsselskabet DH. DH varetager administrative, regnskabsmaessige
og markedsfgringsmaessige opgaver. Etablering af nyt spilleselskab kan naturligt ske i regi
af DH.
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Cirka halvdelen af HFF’s midler er indtil 2014 gdet til preemietilskud til banerne, mens ca.
35 % af midlerne er gdet til driftstilskud til baner og forbund. HFF har indtil 2014
modtaget ca. 97,5 mio. kr. om aret.
I perioden 2005-2010 blev der pa landets ni baner afviklet mellem 2.300-2.800
hesteveeddelgb om 8ret fordelt over 246-297 Igbsdage. Antallet af aktive vaeddelgbsheste
i trav og galop har i perioden ligget pa 3.000-3.500 heste. I perioden 2000-2014 er
antallet af danske lgbsdage faldet med 40 % - fra 420 Igbsdage i 2000 til 250 Igbsdage i
2014. Det betyder, at der er mindre at udbyde spil pa.
2.3.Hestespillets udvikling
Af nedenstdende figur fremgar udviklingen i distributionen af hestespil fra 2012-2015.
Som det fremgar af figuren, er antallet af Dantotoforhandlere faldet fra 223 i 2012 til 201
i 2015. En af arsagerne er lukning af narbutikker og kiosker, hvilket ogsd har pavirket
antallet af Dantotoforhandlere.
Dantotoforhandlere
300
200 -~
B Dantoto-
100 - forhandlere
O .
Ar 2012 2013 2014 2015
Af nedenstdende skema fremgar udviklingen i spiludbuddet fra &r 2000, hvor Danske Spil
overtager Dantoto, og frem til 2015. Som det fremgar, er der sket en fordobling i udbudte
spil.
Nr. Spilform Vaeddemdlets indhold Udbudt | Udbudt
2000 2015
1. Vinder Find vinderen af ét lgb X X
2. Plads Find fgrste-, anden- eller tredjehesten i ét Igh X X
3. Vinder og To gevinstchancer i ét spil X X
Plads
4. Raket Spil Vinder og Plads i flere Igb X X
5. Tvilling Find de to bedst placerede heste i ét travigb X
6. Komb. Find de to bedst placerede heste i ét galoplgb X X
7. | Trio Find de tre forste heste over mal X X
8. Dagens Dubbel | Find vinderen af to pa hinanden fglgende Igb X
9. V4 Find vinderne af fire forudbestemte Igb X
10. | V5 Find vinderne af fem udvalgte Igb X X
11. [ V64 Find vinderne af seks forudbestemte Igb med tre X
gevinstpuljer
12. | V65 Find vinderne af seks forudbestemte Igb med to X
gevinstpuljer
13. | V75 Find vinderne af syv forudbestemte Igb med tre X
puljegevinster, som er Nordens stgrste
14. | V86 Find vinderne af otte forudbestemte Igb med tre X
gevinstpuljer for kun 25 gre pr. kombination
15. | Lyn Lynspil pa alle spilformer, hvor det gaelder om at X X
finde vinderen i flere Igb
16. | Systemspil Reducerede systemer pa V-spil X
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Af nedenstdende skema fremgar udviklingen i omsatningen fra Danske Spils overtagelse

af Dantoto i 2000 og frem til og med 2014. Som det fremgar, er omsaetningen steget med

knapt 30 % fra Danske Spils overtagelse af Dantoto i 2000 og frem til og med 2014. Det

er imidlertid omsaetningen pa udenlandske vaeddelgb, der har vaeret vaekstet, hvorimod

omsaetningen pa danske vaeddelgb har vaeret faldende i perioden.

Danske Vaeddelgb Udenlandske Vaddeleb
Ar 0 msat % Baner Forhandler - Dﬂ:f{?;:ﬁ; Forhandler Mnll:::::?:I‘_TJt; Total
i '000 kr. i'000 kr. i '000 kr. i '000 kr. i 000 kr. i '000 kr. i ‘000 kr.

2000 390.110 | 100,0% 125.236 261.862 3.012 390.110
2001 439.786 | 112,7% 97.396 236.081 106.309 439.786
2002 467.623 119,9% 82.839 195.366 189.418 467.623
2003 468.783 120,2% 77.795 161.289 2259.8599 468.783
2004 458.485 | 117,5% 76.999 134.341 247.145 458.485
2005 469.384 | 120,3% 77.157 124.244 267.983 469.334
2006 538.195 | 138,0% 71.279 106.157 11.782 328.938 19.999 538.195
2007 636.116 163,1% 74.000 111.810 31.906 367.057 51.343 636.116
2008 611.896 156,9% 70.226 87.279 38.189 350.003 66.199 5611.8396
2008 565.509 | 145,0% 61.491 65.635 34.921 325.904 77.558 565.509
2010 545.620 | 139,9% 54.925 53.674 33.275 311.080 92.666 545.620
2011 564.823 | 144,3% 55.030 51.738 37.031 310.000 111.024 564.323
2012 562.301 144 ,1% 54.321 47.856 41.042 296.343 122.739 562.301
2013 523.108 134,1% 51.366 43.461 42.306 260.096 125.879 523.108
2014 493.603 | 126,5% 49.724 37.431 41.663 235.503 125.282 493.603

Af nedenstdende skema fremgar Dantotos indtjening i 2014 fordelt pa danske og

udenlandske baner. Som det fremgdr, udggr omsaetningen for udenlandske baner tre
fjerdedele af den samlede omsaetning. Tabellen udviser tre hovedtendenser. Dansk spil til

danske baner, hvor avancen er hgj, falder markant i perioden, mens dansk spil til
udenlandske baner, hvor avancen er lavere, stiger tilsvarende markant i perioden.

Konsekvensen af denne udvikling har vaeret en udhuling af forretningsgrundlaget. Endelig

ses en staerk vaekst i onlineomsaetningen til ca. 35 % af den samlede omsatning.
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2014 - Dantoto

Danske Baner Udenlandske Total Naote
Baner

i ‘000 kr. i '000 kr. i 000 kr.
Omsaetning 128818 364785 443 603 A
-Prazmier -55.325 -270.347 -365.672 A
=BS| 33.883 §5.530 129.413
-Afgifrer -3.717 -10.404 -14.121 A
-Forhandlerprovision -8624 -28 365 -36.963 A
-Leverandgrprovisioner -1.831 -5.15% -7.030 A
=Overskud fra spil i 19.711] 51559 71270
-Markedsfaring -1.512 -4.232 -5.744 B
-Racing live omk. -12.158 -9.295 -21.453 C
-Lenomkostninger i -1680[ -a702[ -6.382 B
-Allokeretoverhead -221 -620 -841 ]
-@vrige kapacitetsomkostninger -2.775 -7.768 -10.543 B
=Indtjeningsbldrag (EBITDA) 1.364 24942 26.307
-Afskrivning pa IT-platform -189 -529 -718 B
=0verskud far skat 1.175 24413 25589
-Skat -288 -5.581 -6.2659
=Nettooverskud 887 18432 19320

A) Direkte henfarbore indtagter og omkostninger.

B} En kombination of direkte henfgrbare omkostningerog en fordeling af omkostminger boseret pd 851 fordelt pd donske og udenlandske baner.
ClEn koembination of direkte henfarbare omkostningerog en fordeling af omkostminger baseret pd ontal I8b fordeit pd danske og udeniandske baner.
D) En fordeling of indirekte omkostninger baseret pd 8BS fordelt pd danske og vdenlandske baner.

Dantotos omsaetning fordelt pa danske og udenlandske baner er illustreret i nedenstdende

figur.
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2.4.Udviklingen i de nordiske lande

——Danmark ——Internatonal

Den historiske udvikling i hestespillet i Norden fremgar af nedenstdende illustration:
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Indekseret omsastningsudvikling (1988 = indeks 100) Bade ATG og Rikstoto
holder niveauet og
o - vaekster lidt i perioden
300 Efter konsolidering af de lokale forbundi 2007: Automatspil efter finanskrisen

det faslles selskabi 1996 oplever
Rikstoto en steerk fremgang i arene
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det landsdaskkende selskab far

forbydes iNorge
hvilket skaber vaskst
for spil pa heste
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o 150 .
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100

[
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hardt af Lotto og Oddsetlanceringer
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end SE og NO
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Danske Spil overtagelsesfase
samt aendring af TB% i 2007 og
lokal medieopbakning
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Note: For Norsk Rikstoto er omseetningen for perioden far 1996 estimeret. | 1996 konsolideres alle de lokale forbunds
omseetning i Rikstoto som saledes far tilfart 1,4 mia. NOK

Af nedenstdende skema vises et overblik over spillemarkedet i de nordiske lande for

2013:

Sverige Norge Danmark

Indbyggertal i mio. 9.694.194 5.109.056 5.655.750
9.012

Spillemarkedet (BSI)! i mio. kr. 17.248 (SEK) (NOK) 7.740 (DKK)
Hestespillet (BSI) i mio. kr. 3.120 (SEK) 1.224 (NOK) 120 (DKK)
Andel af spillemarkedet 18 % 14 % 2%
Tilbagebetalingsprocent 70 % 68 % 73 %
Bidrag til staten via afgifter
(mio. kr.) 1.099 (SEK) 139 (NOK) 23 (DKK)
%-andel af BSI 35 % 11 % 19 %
Bidrag til sporten (mio. kr.) 1.380 (SEK) 593 (NOK) 96 (DKK)
%-andel af BSI 44 % 48 % 80 %

! Ved BSI forstds bruttospilindtaegten, som er indskuddet fratrukket praemier
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2.5.

Tallene giver en indikation af, hvorledes spillemarkedet og spil pr. indbygger er sammensat.

Historisk set var spilleomsaetningen pa heste i 60’erne, 70’erne og indtil midt 80’erne pd samme
proportionale niveau i Danmark, Sverige og Norge.

Oversigten tegner imidlertid et tydeligt billede af, at spillemarkedet for heste i Danmark ikke
tilnermelsesvis har oplevet en udvikling pa niveau med Sverige (isaer) og Norge.

Det skal dog bemaerkes, at markedsvurderingen i bade Sverige og Norge estimerer et vist
udenlandsk (og illegalt) spil fra udenlandske bookmakere. Dette vurderes meget lavt i Danmark,
hvorfor der ikke er indregnet et belgb for dette.

Det ses tydeligt, at det svenske spillemarked pa heste i langt hgjere grad bidrager til
statskassen via afgifter, end tilfaeldet er i Norge og Danmark. Dette skyldes dels den langt
st@grre volumen og dels en anderledes og hgjere beskatning og afgiftsstruktur end i de andre
nordiske lande.

Samfundsmaessig betydning af hestevaeddelgb og hestespil

I henhold til den senest offentliggjorte undersggelse? er den afledte samfundsmaessige
pavirkning fra hesteveeddelgbssporten en dynamisk beskaeftigelseseffekt pa faktor 2,88. Dette
er vaesentlig hgjere end den gennemsnitlige samfundsmaessige effekt fra andre erhverv3.

I interne undersggelser vurderes det, at den samlede arlige omsaetning pa heste i professionel
traening er pa ca. 500 mio. kr.*. En samlet samfundsmaessig effekt af dette vil sdledes veere taet
pd 1,5 mia. kr., jf. ovenstdende faktor.

Dertil skal laagges en afledt effekt i forhold til spillet pa hestevaeddelgbene, som er beregnet til
en faktor pd 3,67. Lignende effekter ses internationalt og kan saledes anses som veerende
valide®.

Vaeddelgbsbanerne er fordelt i hele Danmark, men knapt halvdelen af vaeddelgbsbanerne er
etableret i yderomrdderne af Danmark, idet der som naevnt ovenfor er vaeddelgbsbaner i Skive,
Billund, Nykgbing Falster og pd Bornholm. Undersggelser fra bl.a. Sverige har vist, at hestesport
og muligheden for hestehold i landdistriktomrader har fundamental betydning for fastholdelse af
befolkning og for aktivitet i disse yderomrader. Det er klart, at - med den fgrnaevnte
samfundsmaessige effekt in mente - har hestesporten en stor betydning for disse lokalsamfunds
fortsatte udvikling og overlevelse.

Landets vaeddelgbsbaner har en aktiv og vaesentlig integrationsmaessig rolle i lokalsamfundene,
og erfaringerne viser, at unge med forskellige sociale og psykiske problemer ofte med stor
succes arbejder pa og i tilknytning til veeddelgbsbanerne. Hestesporten har vist sig rummelig og
omgangen med dyrene naermest terapeutisk hos unge med lidt tilpasningsproblemer og har
beviseligt haft gode resultater for de unge og dermed for hele lokalsamfundet®.

Vaeddelgbssporten har veeret en del af den danske sportskultur i mere end 150 &r, og oplevelser
pa vaeddelgbsbanerne har vaeret en del af danskernes kulturoplevelser i alle drene. F.eks. blev
en hest som Tarok hele nationens samtaleemne i 70’erne.

Det er sveert at vurdere vaerdien af en kulturarv, men hestesport er i stgrre eller mindre grad en
integreret del af alle vesteuropaeiske landes kulturudbud og er sdledes en faktor i alle
sammenlignelige samfund.

2 Rapport: Hestesektorens samfundsmaessige betydning i Danmark

3 Kilde: SEGES (tidligere Videncenter for Landbrug), afdelingen for Heste
4 Kilde: DH

5> Kilde: SEGES (tidligere Videncenter for Landbrug), afdelingen for Heste
6 Kilde: DH
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3. Potentialeanalyse af hestevaeddelgbssporten i Danmark

3.1.Baggrund for udarbejdelse
Med henblik pd at skabe et solidt grundlag for denne rapport anmodede parterne i starten
af processen analysebureauet Data Intelligence om at udarbejde en potentialeanalyse (se
Bilag 37). Baggrunden for analysen var, at spil pd heste historisk set har udviklet sig
anderledes i Danmark end i Sverige og Norge, hvor hestesporten selv ejer
spilleselskaberne. Hestespillet i Danmark omsaetter for ca. en tyvendedel af det
tilsvarende spil i Sverige og ca. en ottendedel af det norske hestespil, jf. tabel 2.4.1.
Arsagen til forskellene landene imellem er givetvis bade kulturelt og historisk betinget,
men det giver naturligvis alligevel anledning til at vurdere, om der matte vaere uudnyttede
potentialer pd det danske marked, der kan komme bade samfundet og hestesporten til
gode. Formalet med analysen var derfor i forste omgang grundigt at undersgge de
forretningsmaessige muligheder, der ligger i at strukturere hestesporten anderledes i
Danmark f.eks. ved andret distribution, produktudvikling og markedsfgring. Formalet
med analysen har derfor veeret at identificere det fremtidige markedspotentiale for
hestespil i Danmark.

Analysens arbejdstema har derfor veeret fglgende:

"Har Dantoto, der i dag drives af Danske Spil, n8et sit fulde potentiale, eller er der
muligheder for at gge omsatningen og indtjeningen via en forbedret penetration i
befolkningen eller en gget omsaetning blandt nuvarende Dantotospillere”.

De spﬂrgsm%l, analysen besvarer, er fglgende:

e Hvad betyder distributionen for Dantotos omsatning?

e Hvad betyder det for omseaetningen, at der er nordiske puljer?

e Hvad er kannibaliseringen p8 gvrige produkter fra Danske Spil, og hvordan vil den
udvikle sig, hvis Dantotos distribution bliver gget?

e Hvordan er omseaetningen geografisk fordelt i landet, og har der vaeret nogen saerlig
udvikling gennem arene?

e Hvor mange aktive Dantotospillere er der i dag i forhold til tidligere?

e Hvad betyder det samlet set for potentialet pa kort og langt sigt?

3.2.Potentialeanalysens hovedkonklusioner
Vi vil nedenfor ganske kort gengive rapportens hovedkonklusioner. Der henvises til
rapportens detaljerede beskrivelse af bade delkonklusioner og hovedkonklusioner®.

Data Intelligence konkluderer, at der er et potentiale pa op til +55 % pa hestespil i
Danmark, hvis en reekke praemisser samtidig opfyldes:

e Distributionen gges markant (16 gange den nuvearende distribution).

o Kendskabet gges signifikant til 40 % (ca. 25 % i dag), hvilket kraever en betydelig
marketingindsats pa@ minimum 20 mio. kr. pr. ar.

e Et udvidet nordisk samarbejde hvor samtlige danske lgb ggres til nordiske Igb.

Den samlede potentialeberegning for dansk omsaetning fremgar af skemaet nedenfor®:

7 Enkelte sider i Potentialeanalyse af hestesporten i Danmark, Data Intelligence, er ikke medtaget, da de er
forretningskritiske for Danske Spil

8 Se Bilag 3, side 16, 25, 41-42, 55-56, 87-88 og 96 for delkonklusioner og side 109-112 for hovedkonklusioner

° Se ogsa side 101 i Bilag 8.3
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Effekttype Effekti% Forklaring
Meget hzgrmnset eﬂekt pé knrl sigt jf. erfaringer fra tidligere
Distributionseffekter kort sigt (ca. 1 ar) +3% samt resultater fra | lyse af nye butikker samt
overlevelsesrate af nye butikker — ~ kun effekt pa medium og light
Forud ing at Dantoto distrit pa lige fod med Oddset

svarende il 18 gange den nuvasrende distribution. Samtidig skal
kendskabet oges til ca. 40% hvilket kreaver en betragtelig
marketing investering pa 20-50 mio. kr. pr. ar i fem ar

Beregnetfrat jata/marked: del (ca.+ 14 MDKK).

: : . Dertil kan leegges eget indtasgt fra provision fra udlandet pa ca.
U?Iw?ft nim:sgsamamejf;; K +3% 5 mio. kr. Denne indtsagt st fra, at tningen spillet |
(alle danske lab gares nordiske) udlandet pa danske lob stiger med over 80% fra 180 mio. kr. til

294 mio. kr.

Distributionseffekter mellemlangt sigt (5-10 ar) +40%

En meget aggressiv kommunikationsindsats pa 20-50 mio. kr.
pr ari fem ar vil selvfolgelig ogaé smitte af pa online

Kommunikationseffektvia online omseetning +10% tningen — ifelge koncepttesten esti vi et potentiale
pé op til +33% af online omsastningen svarende til ca. 10% pa
totalomsastningen (ca. 50 MDKK)

Total ekstra potentiale pa 5-10 arig horisont Ca. +55%

Omseetning 2014 MDKK 491

Den fremskrevne omsastning tager ikke hejde for den
Omsatning 2020 MDKK nedadgaende konjunktur for Dantoto. Det forudsasttes at

endringeme vil standse den seneste negative udvikling

Kilde: Data Intelligence, Potentialeanalyse, december 2014

Illustrationen nedenfor viser dels Dantotos omsaetning fordelt pa danskere, der spiller pa
danske Igb, og danskere, der spiller pa udenlandske lgb. Derudover viser illustrationen
udenlandsk omsaetning pa danske Igb. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at denne
udenlandske omsaetning (300 mio. kr.) ikke indgadr i den danske omsaetning, men alene
den provision Dantoto modtager fra de viste selskaber (ATG og Rikstoto).

Samlet nordisk potentiale (inkl. zget indspil via udland)

1000 . =
Mellemlang sigt (5-104r)
900 - - - b e \
| dag Kort sigt ved 100% nordiske Igb i DK
00 R A
r N r . )
700
. 600
£
o 500
= 400
300
Se slide 92 Pavirkes ikke
200 af dansk
distribution
100
0
| dag | dag Potentiale kort sigt Potentiale kort sigt Inkl. distributions- Inkl. distributions-
Dantoto oms. Udenlandsk oms. Dantoto oms. Udenlandsk oms. effekt effekt
(100% nordiske lab)  (100% nordiske lob) Dantoto oms. Udenlandsk oms.
(usikker, kresver gget
kendskab)
= Danskere der spiller pa danske Igh Danskere der spiller pa udenlandske lab = Udenlandsk omsaetning pa danske lgb

+ Dantoto modtager i dag ca. 4 % provision af den udenlandske omsaetning (det som primaert
svenskerne og nordmaendene omsaetter i deres selskaber men som spilles pa danske Igb)

+ Denne indtaegt sges med 5 mio. kr. da den udenlandske omsaetning @ges med ca. 115 mio. kr.

Kilde: Data Intelligence, Potentialeanalyse, december 2014
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4. Fremtidig finansieringsmodel for hestevaddelgbssporten
Som navnt under punkt 1.4. er det alene HFF, der har udvalgt scenarie 2 - Overdragelse af
tilladelse - som en mulig fremtidig finansieringsmodel. Nedenfor har HFF udfoldet scenariet,
som er delt op i en fase 1 og en fase 2. @vrige scenarier er beskrevet i Bilag 4, 5 og 6.

4.1.Nyt Dantoto - fase 1
I denne model overdrages tilladelsen til udbud af hestespil til hestesporten. Samtidig
overdrages aktiver og passiver, herunder tv-rettigheder, i relation til Dantoto til
hestesporten pd lempelige vilkar. Efter overdragelsen vil Dantoto skulle etableres som
saerskilt selskab 100 % ejet af hesteveeddelgbssporten i Danmark (eventuelt i DH’s regi).
Formalet med selskabet Dantoto skal vaere at generere midler til hestevaeddelgbssporten.
Hele overskuddet fra Dantoto skal sdledes ga til driften af hesteveeddelgbssporten.
Herudover skal hestesporten indgd kommercielle aftaler med tredjepart om drift og
distribution. Hestesporten tilkgber andre ydelser fra gvrige nordiske spilleselskaber pa
kommercielle vilkar. Det overordnede driftsmaessige ansvar vil skulle placeres hos
hestesporten, der skal udvikle forretningsmodellen, herunder sasonplanlagning,
markedsfgring m.m.

4.1.1. Forudseetninger
e Monopolet pd hestespil fortsaetter minimum fem ar.

e Spiltilladelsen overdrages til hestevaeddelgbssporten.

e Aktiver og passiver overdrages til hesteveeddelgbssporten.

o Hestevaddelgbssporten bliver ejer af spilleselskabet Dantoto.

e Der indgas aftale med tredjepart om drift og distribution.

e Der sikres tilstraekkelig mellemfinansiering udover den statslige stgtte via HFF for
at optimere forretningsgrundlaget.

e Feelles nordiske puljer til alle hestevaeddelgb i Norden (Skandinavien).

4.1.2. Fordele
e @get nordisk samarbejde vil forgge omsaetningen.
e Optimering af produktionsapparat (saesonplanlaagning) i forhold til hestemateriale
og spillemuligheder sikrer hgjere grad af synergi.
e Spil og sport markedsfgrt samlet i ét selskab.
e Tv-produktionsaftale moderniseres, genforhandles og udliciteres eventuelt til
bedst kvalificerede eksterne partner.

4.1.3. Ulemper
e Der skal etableres en mellemfinansiering, udover tilskuddene fra HFF, til at sikre

det forretningsmaessige grundlag de fgrste ar. Manglende finansiering vil kunne
fa negative konsekvenser for produktionsapparatet (fald i aktive) og dermed
fremtidige muligheder for fremtidige spillemuligheder.

e Politisk opbakning skal konkretiseres i loven.

e Tilbagekgbspris pd Dantoto skal fastsaettes - ikke kommerciel beregning.

o Hestesporten skal indgd aftaler om drift og distribution.

4.1.4. Konklusion
e Denne model medfgrer, at hestespillet drives af hestesporten i samarbejde med

eksterne parter, som stiller it-platform samt distribution til r&dighed efter fastsat
fee.

e Hestesporten far selv ansvar for driften og optimering af denne og far derfor
mulighed for at udnytte alle synergieffekterne mellem sport og spil.

e Finansieringen af sporten vil i denne model veere en kombination af Kulturministeriets
fortsatte gnske om at bevare denne kultur i Danmark kombineret med, at



15. april 2015
Side: 13 af 21

hestesporten selv bidrager til udviklingen af hestevaeddelgbene og udbuddet i
Danmark.

Struktur for hestesportens nye spilleselskab:

Dansk
Hestevaedde-
lgb ApS
(TV-rettigheder
her)

Ny Dantoto
(teknisk
operatar/

internetspil)

Kommerciel
Distribution partner
af fysiske TV, markeds-
spil foring
ATG, NR,
Fintoto

4.2.Skandinavisk spilleselskab - fase 2
Det vurderes, at et feelles skandinavisk spilleselskab vil kunne skabe en samlet fremtid for
hestevaeddelgbssporten pa nordisk plan.

Et feelles selskab for hestespillet i Danmark, Sverige og Norge vil give betydelige synergier p3 it,
markedsfgring, tv-produktion og distribution.

Et feelles selskab vil kunne konkurrere med de stgrre europeeiske spilleselskaber (PMU,
Ladbrokes m.v.), men de nordiske selskaber og markederne er hver isaer for sma.

4.2.1. Forudseetninger
e Hverken sporten eller staten vil fa forringet deres nuvaerende vilkar.
o Politisk opbakning pa nordisk plan.
e De nordiske spilleselskaber har vist interesse for modellen (ATG og NRT).
o Der skal opnds enighed om ejerandele og fordelingspolitik landene imellem.

Dette vil give mulighed for i hgjere grad at kunne levere produkter, der har vaerdi
for forbrugere pa verdensplan og ikke kun i Norden.

Dette spilleselskab vil skulle ejes af hestesporten i Danmark, Sverige og Norge.

Denne model kunne vaere et skridt i retning af en baeredygtig model i et liberaliseret
marked.

Hensigten er pa laengere sigt som del af denne struktur at undersgge mulighederne
for udbud af andre spilformer end heste. Det kunne vaere fodbold, tennis,
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4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

hundevaaddelgb og andre videnspil, der er attraktive for hestespillerne og vice

versa.
DTC/DG * l ’
Scandinavian
Horse Betting.
Tekniske og
= kommercielle
partnere
Fordele

De nordiske spilleselskaber (ATG og NRT) viser interesse for denne vision.
Hestesporten i Danmark bliver partner i en organisation med langt stgrre
gkonomi, viden og fokus pd hestespillet og med samme formal, nemlig at
tilgodese hestesporten.

Optimering af produktionsapparat (saesonplanlaagning) i forhold til hestemateriale
og spillemuligheder. Knowhow pd bade spil samt markedsfgring - store synergier.
Modellen vil kunne veere et skridt i retning af et liberaliseret marked.
Tv-produktionsaftale moderniseres, genforhandles og udliciteres eventuelt til
bedst kvalificeret ekstern partner.

Denne model forudsaetter politisk velvilje i bAde Danmark, Sverige og Norge.
Statskassen far betydeligt stgrre indtaegter fra afgifter og skatter via den
stigende omsatning.

Ulemper

Der skal veere enighed om det langsigtede mal, og dette skal manifesteres bade
politisk og forretningsmaessigt hos partnerne.

Dantoto vil veere en mindre del af det faelles nordiske spilleselskab, det vil sige
lav ejerandel.

Det er en kompliceret proces, der kan tage lang tid, da den kreaever lovaendringer
i flere lande.

Konklusion

Denne model giver grundlaeggende hestesporten en realistisk platform at operere
pa - 0gsa pa et liberaliseret marked - sammen med gvrige nordiske partnere.
Hestesporten i Danmark sikres en stabil finansiering og fundament for fremtiden.
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4.3.Grundlag for forretningsplan
Da det er scenarie 2, som HFF vurderer, kan skabe alternative finansieringsmuligheder, er
det dette scenarie, der danner grundlag for udarbejdelsen af den forretningsplan, som er
beskrevet under punkt 6 og som alene DH har udarbejdet og indestar for.
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5. FAndringer af nuvaerende regulering
Den nuvaerende regulering af udbud af hestespil er beskrevet i Bilag 7.

Med henblik pd at finde en fremtidig finansieringsmodel for hestevaeddelgbssporten skal
falgende a&ndringer i lovgivningen gennemfgres/overvejes:

o Spiltilladelsen - der skal ske en andring i spillelovgivningen, sd der skabes hjemmel for, at
hesteveeddelgbssporten far monopol til at udbyde spil pd heste.

e Overskuddet - Overskuddet fra Dantoto skal kunne anvendes til drift og udvikling af
hesteveeddelgbssporten.

e Mellemfinansieringen — udover tilskuddene fra HFF, sdledes at hestevaeddelgbssporten
sikres tilstreekkeligt grundlag for at gennemfgre forretningsplanen.

e Afgiften til staten — det skal overvejes, om den nuvaerende statsafgift for hestespil skal
opretholdes, eller om den skal tilpasses det gvrige spillemarked. I dag betales 11 % af BSI
(stiger til 30 % af BSI ved ca. 800 mio. kr.). P& det liberaliserede marked er afgiften 20 %
af BSI, og pa monopolmarkedet betales ikke statsafgift.

Selskabsskat — det bgr overvejes, om der fortsat skal betales selskabsskat.
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6. Hestesportens forretningsplan

Som naevnt under punkt 1.4 er det alene DH, der med udgangspunkt i scenarie 2 - se ovenfor
under punkt 4.2 - har udarbejdet og indestar for den forretningsplan, som er vedlagt som
Bilag 8.8.

De vaesentligste punkter fra forretningsplanen er:

Grundlaget for forretningsplanen omkring "Ny Dantoto” tager udgangspunkt i L23, og de
muligheder hestevaeddelgbssporten har fdet om afsggning af alternativ finansiering.

Forretningsplanen paviser, at "Ny Dantoto” kan overdrages fra Danske Spil til hestesporten
f.eks. via en grenspaltning, sdledes at "Ny Dantoto” bliver et datterselskab af DH. Derved
opnas de synergieffekter mellem sporten og spillet, som er et vaesentligt kriterie for positiv
udvikling af hestespillet og -sporten.

Analyser fra Data Intelligence har pavist, at der kan realiseres et betydeligt potentiale med
spil pa heste inden for en overskuelig arreekke. Omsaetningen kan gges fra ca. 500 mio. kr. i
dag til ca. 760 mio. kr. inden for en femarig periode. Indtjeningen vil tilsvarende kunne
forgges fra 17 mio. kr. til 58 mio. kr. pr. ar.

Det kraeves dog, at fem centrale elementer opfyldes:

e Veesentlig udvidelse af b8de online- og offlinedistributionen
Der skal satses malrettet pd en bredere og gget onlinedistribution, sdledes at hestespil kan
kommunikeres, foretages og undersgges fra alle webbaserede platforme sdsom tablets,
mobiltelefoner m.v.

I dag er der 200 fysiske terminaler i Danske Spils regi, der udbyder hestevaeddemal. Det
sgges afdaekket, hvorvidt Ny Dantoto pd kommercielle vilkdr kan udvide distributionsnettet,
ligesom det skal undersgges, hvilke alternative kanaler der kan anvendes for at fa udbredt
den fysiske distribution af hestespillet.

e @get nordisk samarbejde, med nordiske puljespil pd min. 90 % af afviklede Igb
I dag afvikles omkring 46 % af de danske hestevaddelgb med til-spil fra de gvrige nordiske
lande. Det er hensigten i denne forretningsplan at gge dette antal kraftigt og helst til
narmest 100 %. Dette kraever et positivt samarbejde og koordinering af Igbskalendere med
iseer svensk og norsk hestesport. Det er vores klare overbevisning, at denne positive vilje
til samarbejde er til stede i disse landes hesteorganisationer.

o Investering i markedsfgring for at gge kendskab og interesse for hestespillet
Analysen viser, at kendskabsgraden og interessen for hestespillet ligger pa et alt for lavt
niveau. Det er derfor planen at investere kraftigt i markedsfgring og eksponering af
hestesport og -spil. Over de naeste fem ar er der budgetteret med en investering i
markedsfgring pa8 omkring 60 mio. kr., hvilket vil ggre hestesporten til en af de mest
annoncerede sportsgrene i Danmark.

e Prisfastseetning af Dantoto ved overdragelsen til hestesporten
For at Ny Dantoto skal kunne etablere en ny markedsplatform og opbygge selskabet og
interessen for hestespillet, er etableringsomkostningerne ved udspaltningen fra Danske Spil
sat til 0 kr.

e Produktudvikling
Der skal i Ny Dantoto vaere et forgget fokus pd udvikling af hestesportens grundprodukter.
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Blandt andet bgr der ske en forbedring af hestesportens infrastruktur, herunder
publikumfaciliteter, baner, bygninger m.v. Det er afggrende, at dette ggres vasentligt mere
attraktivt for publikum. DH vurderer, at der ikke er behov for udvikling af spilprodukterne
udover den udvikling, der er beskrevet i det udvidede nordiske samarbejde.

Det er planen med Ny Dantoto at skabe et driftsselskab, hvor centrale leveranceomrader er
"outsourcet” til kompetente underleverandgrer, sdledes at organisationen forbliver lean,
konkurrencedygtig og fleksibel.

Med denne forretningsmodel skabes der mulighed for, at hesteveeddelgbssporten inden for 8-
10 &r vil kunne daekke det finansieringsbehov, som beskaeringen af den offentlige stgtte i L23
har skabt, samt skabe grundlag for en gradvis selvfinansiering der pa sigt kan friggre
offentlige midler til andre formal.

I perioden indtil dette opnds vil der vaere behov for mellemfinansiering - eller fgdselshjeelp —
til Ny Dantoto. Safremt denne mellemfinansiering ikke findes fra statslige eller kommunale
midler, vil massive omlaegninger af hestesporten og lukninger af baner ikke kunne undgas.
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7. Den videre proces

7.1.Indledning

Der er ifglge arbejdsgruppen behov for at tage politisk stilling til en raeekke
problemstillinger, som i vidt omfang ogs8 er afggrende forudsaetninger for det scenarie,
der er valgt, og den forretningsplan DH har udarbejdet.

Det er derfor arbejdsgruppens indstilling, at nedenstdende problemstillinger afklares,
inden der er grundlag for at treeffe de ngdvendige beslutninger.

7.2.Problemstillinger

e Liberalisering - det fremgar af den aftale, der blev indgdet den 11. december 2014

mellem regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti, at aftaleparterne er enige om, at Skatteministeriet skal
iveerksaette en analyse af de administrative og gkonomiske konsekvenser i forhold til
en eventuel liberalisering af hestevaeddemal. Det bgr afklares, om Skatteministeriet
matte anbefale en liberalisering, og at det politisk bliver besluttet at gennemfgre en
liberalisering af hestespillet. I den sammenhaeng er der ligeledes et tidsmaessigt
aspekt. Hvis det bliver besluttet at gennemfgre det valgte scenarie, er det ngdvendigt,
at dette sker hurtigst muligt, og de ngdvendige a&ndringer gennemfgres. Det kan veere
katastrofalt for hestesporten, hvis hestesporten fgrst skal afvente en afklaring af en
mulig liberalisering.

Det er imidlertid parternes vurdering, at en liberalisering af hestespillet med flere
licenshavere er helt urealistisk for hestevaeddelgbssporten inden for en kortere
arraekke. Som beskrevet i potentialeanalysen er puljestgrrelserne vigtige for spillet og
for spillerne. Med flere udbydere af hestespil vil relativt sma puljer blive splittet op i
endnu mindre puljer, og produktet vil derfor gevinstmaessigt blive uinteressant for
spillerne. P& samme made som med andre spiltyper - Lotto eksempelvis - er det
afggrende, at alt spil samles i én pulje for at ggre denne attraktiv.

Det er derfor sveert at forestille sig, at en reel liberalisering pa sdvel kort som lang
bane vil komme spillet og sporten til gode. Det forekommer mere realistisk, at man
med sporten som ejer af spillet vil f8 mulighed for at tilbyde hestespil til andre
spilaktgrer. Det vurderes, at der formentlig i hgjere grad vil vaere tale om en
privatisering end en egentlig liberalisering, som vi har set det med andre produkter
som sportsspil, poker og kasino.

Veerdiansaettelse - endelig vaerdiansaettelse af Dantoto i forbindelse med en eventuel
overfgrsel af hestespillet til hestesporten.

Kommercielle forudsatninger — det er vaesentligt at kortlaegge onlinespilomsaetningen
og fastleegge den optimale distributionsmodel - bade for s3 vidt angar
onlinedistribution og fysisk distribution.

Skattemeaessig behandling - det skal afklares, hvorledes overdragelsen af aktiver og
passiver til hesteveeddelgbssporten handteres skattemaessigt.

Overdragelse — det skal endeligt afklares, hvilke eventuelle problemstillinger der er
knyttet til en overdragelse af hestespillet og driften heraf til hestesporten. I relation til
den fremtidige drift (afvikling) af hestespil vil der skulle ske overfgrsel af Danske Spils
eksisterende leverandgr- og it-aftaler vedrgrende hestespil. Det skal afklares, om
sddanne aftaler er “stand alone”-aftaler, eller om de ogsa daekker andre ydelser, der
skal forblive i Danske Spils regi. Under alle omstaendigheder forudsaettes det, at der
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skal indhentes samtykker fra sddanne kontraktparter (medmindre udskillelsen
eventuelt gennemfgres ved udspaltning af hestespilaktiviteten). Tilsvarende vil geelde i
forhold til Danske Spils forhandlere og gvrige distributionsnetvaerk, hvor hestesporten
vil skulle indgd nye aftaler m.v. Endvidere skal det afdeekkes, om medarbejdere i
Danske Spil vil blive bergrt af udskillelsen, og om disse i givet fald matte blive overfgrt
til hestesporten i medfgr af Lov om lgnmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse. Dette gaelder, uanset at hestesporten ikke vil overtage
igangveerende kontrakter, idet hestesporten vil overtage indtaegtsgrundlaget for
hestespil i form af licens og adkomsten til hestespillene. Hestesporten vil endvidere
skulle sikre et eget distributions- og salgsnetveerk.

Vaeddelpgbsbanerne - Hvilke konsekvenser vil de anbefalede scenarier have for de
eksisterende veeddelgbsbaner? Hvis det anbefalede scenarie gennemfgres med de
anfgrte forudseetninger, vil det vaere muligt at opretholde den nuvaerende struktur med
alle ni baner. Det forudsaetter dog, at der udover den lovfaestede stgtte til HFF skaffes
yderligere finansiering pa 20-30 mio. kr. pr. ar indtil Ny Dantoto er virksom og kan
bidrage til sportens finansiering. Kan denne mellemfinansiering ikke tilvejebringes, vil
det blive ngdvendigt med banelukninger allerede fra den 1. januar 2016.

Hvis det anbefalede scenarie ikke besluttes sommeren 2015, bliver det ngdvendigt med et
stgrre antal banelukninger fra den 1. januar 2016.
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