Kirkeudvalget 2014-15
KIU Alm.del Bilag 4
Offentligt

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om andring af lov om folkekirkens gkonomi

(Ophaevelse af revisionsklausul)

I lov nr. 506 af 12. juni 2009 om aendring af lov om folkekirkens gkonomi, som andret ved lov nr. 1393 af
23. december 2012, foretages fglgende sendring:

1. § 3 ophaeves.
§2

Loven traeder i kraft den 1. april 2015.
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Bemeaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Indholdsfortegnelse
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1. Indledning og baggrund
Formalet med lovforslaget er at ophaeve revisionsklausulen vedrgrende bestemmelserne i lov nr. 506 af 12.
juni 2009 om andring af lov om folkekirkens gkonomi vedrgrende etablering af permanente stiftsrad.

Ved lov nr. 506 af 12. juni 2009 om andring af lov om folkekirkens gkonomi (Etablering af permanente
stiftsrad) blev kapitel 5 a om stiftsrad indsat i lov om folkekirkens gkonomi.

Med lovaendringen blev der etableret permanente stiftsrad i samtlige af folkekirkens stifter. Loven fastsatte
samtidig stiftsrddenes kompetencer og sammensatning. Efter lovens § 3 skulle kirkeministeren fremszette
forslag om revision af loven i folketingsaret 2012-13.

Ved lov nr. 1393 af 23. december 2012 blev revisionen af de permanente stiftsrad udskudt til folketingsaret
2014-15 pa baggrund af nedszettelsen af Udvalg om en mere sammenhangende og moderne
styringsstruktur for folkekirken. Beteenkning 1544 om folkekirkens styre blev offentliggjort i april 2014 og
sendt i hgring frem til ultimo maj 2014.

Kirkeministeriet udarbejdede og offentliggjorde i november 2012 rapport for evaluering af permanente
stiftsrad. Evalueringen blev den 19. november 2012 sendt til Kirkeudvalget, ligesom evalueringen blev
omdelt til medlemmerne af Styringsudvalget.
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Hverken Kirkeministeriets evaluering fra 2012, betaenkning 1544 eller hgringssvarene pa betankningen har
vist et udpraeget gnske om eller behov for at @&@ndre den nuvaerende ordning for de permanente stiftsrad.
Pa baggrund heraf foreslas det, at revisionsklausulen ophaeves.

2. Geeldende ret

Kapitel 5 a om stiftsrad i lov om folkekirkens gkonomi blev indfgrt ved lov nr. 506 af 12. juni 2009 om
a2ndring af lov om folkekirkens gkonomi (Etablering af permanente stiftsrad). Bestemmelserne tradte i
kraft den 1. august 2009.

Formalet med loven var at etablere permanente stiftsrad i samtlige af folkekirkens stifter og fastsaette
stiftsradenes kompetencer og sammensaetning.

IM

Lovforslaget blev udarbejdet som opfglgning pa regeringsgrundlaget ”"Nye mal” fra februar 2005 og pa
baggrund af betaenkning 1495/2008 om evaluering af forsgg med stiftsrad. | betaenkningen blev det
konkluderet, at stiftsradene burde indfgres i samtlige af landets stifter, og der fremkom en raekke

anbefalinger til stiftsrddenes sammensaetning, organisering og opgaveportefglje.

Efter § 3 i loven skulle kirkeministeren i folketingsaret 2012-13 fremsaette forslag om revision af loven.
Felgende fremgar om baggrunden for denne revisionsbestemmelse, jf. de almindelige bemaerkninger afsnit
5:

"Det er afggrende for Kirkeministeriet, at stiftsradenes sammensaetning og kompetencer vedbliver med at
veere i overensstemmelse med folkekirkens gnsker, og at det sikres, at dette nye organ bidrager til
sognemenighedernes liv og vaekst. Kirkeministeren vil derfor fremsaette forslag om revision af loven i 2012-
2013. Hermed sikres, at stiftsradenes funktion og indhold fortsat er i overensstemmelse med folkekirkelige
gnsker og behov.”

Endvidere fremgar fglgende af de specielle bemaerkninger til § 3:

”Bestemmelsen betyder, at loven skal revideres i folketingsaret 2012-13. Baggrunden herfor er, at
stiftsradet er et nyt demokratisk organ i folkekirken, hvorfor det vil vaere hensigtsmaessigt at foretage en
revision efter en arreekke for at undersgge, hvorledes organet fungerer — bade for sa vidt angar opgaver,
kompetencer og sammensatning, som i forholdet til stiftets gvrige organer.”

Ved lov nr. 1393 af 23. december 2012 blev revisionen af de permanente stiftsrad udskudt til folketingsaret
2014-15 pa baggrund af nedsaettelsen af Udvalg om en mere sammenhangende og moderne
styringsreform for folkekirken.

Folgende fremgar af de almindelige bemaerkninger afsnit 3 om udformningen af lovforslaget:

”Som anfgrt ovenfor i afsnit 1 er Udvalg om en mere sammenhangende og moderne styringsstruktur for
folkekirken blevet nedsat i september 2012. Udvalget har til opgave at komme med forslag til en mere
sammenhangende og moderne styringsstruktur for folkekirken med en klar ansvarsfordeling for
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gkonomiske og indholdsmaessige forhold. Udvalget skal i den forbindelse blandt andet se pa stiftsradenes
opgaver og rolle. Det vil saledes veere naturligt at lade revisionen af loven indga i dette udvalgsarbejde.

Pa baggrund heraf foreslas det, at revisionsbestemmelsen vedrgrende lov nr. 506 af 12. juni 2009 om
a2ndring af folkekirkens gkonomi (Etablering af permanente stiftsrad) eendres, saledes at revisionen af
loven udskydes til senest i folketingsaret 2014-15, idet udvalgsarbejdet forventes faerdiggjort ultimo 2013,
og der derefter ma forventes at paga en hgringsperiode. Efter denne hgringsperiode forventes der pa
baggrund af udvalgets arbejde at kunne fremsaettes et forslag til revision af reglerne om etablering af
permanente stiftsrad.”

3. Lovforslagets udformning
Som anfgrt ovenfor i afsnit 2 blev Udvalg om en mere sammenhangende og moderne styringsstruktur for
folkekirken nedsat i september 2012.

Kirkeministeriet udarbejdede og offentliggjorde i november 2012 rapport for evaluering af permanente
stiftsrad. Denne evaluering blev offentliggjort, herunder sendt til Kirkeudvalget og omdelt til
Styringsudvalgets medlemmer.

Evalueringen blev foretaget via personlige-, videokonference- og telefoninterviews samt udsendte
spgrgeskemaer i perioden 30. august 2012 til 18. september 2012. Der blev foretaget 20 interviews i
landets 10 stifter, heraf et personligt interview med hver af landets 10 biskopper, samt et gruppeinterview
med hvert stiftsrad. Endvidere blev der udsendt et spgrgeskema til i alt 2 distriktsforeningsmedlemmer i
hvert stift. Endvidere modtog samtlige stiftskontorchefer et elektronisk spgrgeskema. Evalueringen viste, at
der ikke var et markant gnske om at fa den nugaldende ordning eendret. Blandt andet fglgende fremgar
saledes af Kirkeministeriets sammenfatning af evalueringens resultat og ministeriets anbefalinger:

”Pa baggrund heraf sammenfattes evalueringsundersggelsens resultater og ministeriets anbefalinger til,
hvor der kan overvejes aendringer i forhold til den eksisterende ordning om permanente stiftsrad.

Som det fremgar, opleves stiftsradenes sammensaetning og opgavevaretagelse fortsat at vaere i
overensstemmelse med folkekirkelige gnsker og behov.

Det kan saledes pa baggrund af evalueringen konkluderes, at ordningen om de permanente stiftsrad i
folkekirken grundlaeggende fungerer rigtig godt. Omvendt er der heller ingen tvivl om, at sognemenigheden
fortsat opleves som grundpillen i forhold til folkekirkens opgave med at forkynde det kristne evangelium,
og at stiftsradene kun understgtter men ikke overtager denne funktion.” Der henvises til evalueringens side
10 ff.

Beteenkningen fra Udvalget om en mere sammenhangende og moderne styringsstruktur for folkekirken
blev offentliggjort og sendt i hgring i april 2014 med frist for hgringssvar fastsat til ultimo maj 2014.

Styringsudvalget har skrevet fglgende om udvalgets overvejelser i forhold til stiftsradene:

”Udvalget konstaterer, at det ved lovgivningen om stiftsrad i 2009 blev besluttet at afgraense stiftsradenes
lovbestemte opgaver til:
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- at stiftsradet pa vegne af menighedsradene skal bestyre kirkernes og praesteembedernes kapitaler
(stiftsmidlerne),

- at stiftsradet af hensyn til det kirkelige liv kan treeffe beslutning om at udskrive et bindende bidrag fra
kirkekasserne til finansiering af aktiviteter i stiftet inden for kommunikation, formidling og
udviklingsprojekter, og

- at stiftsradet kan fastlaegge en udvalgsstruktur i stiftet.

Det er desuden almindeligt, at stiftsradet er dialogpartner og radgiver for biskoppen om forskellige forhold
med bred betydning i stiftet.

Kirkeministeren skal i folketingssamlingen 2014-15 fremsaette forslag om revision af bestemmelserne om
stiftsrad.

Udvalget konstaterer, at der i den evaluering af erfaringerne med stiftsrad, der blev gennemfgrt i 2012, kun
i meget begraenset omfang blev udtrykt gnsker om, at stiftsradene skal tilleegges flere opgaver og
kompetencer.

Udvalget konstaterer desuden, at stiftsradet i vidt omfang udfgrer en opgave som radgiver for biskoppen i
forhold til pastoratsstruktur og placering af provste- og praestestillinger i stiftet.”

Endvidere fremgar bl.a. fglgende af udvalgets afsluttende bemaerkninger om opgave- og
kompetencefordeling:

"Blandt de spgrgsmal, som denne betaenkning ikke bidrager til at afklare, er bl.a. en reekke emner, som har
veeret bergrt i udvalget, men hvor udvalget (givet kombinationen af kommissoriet, den valgte arbejdsform
og den tidsmaessige ramme for udvalgets arbejde) ikke fremlaegger konkrete forslag til 2ndringer. Det
drejer sig bl.a. om opgavefordelingen mellem de forskellige niveauer i kirken.”

Af de 534 indkomne hgringssvar pa betankningen fremgar der ingen gennemgaende tendens, som viser et
gnske om at aendre i den nuvaerende ordning for de permanente stiftsrad. Det skal dog i den forbindelse
bemzerkes, at stiftsrddenes kompetencer ikke har vaeret et af de mest centrale omdrejningspunkter i
betaenkningen.

Hverken Kirkeministeriets evaluering fra 2012, betaenkning 1544 eller hgringssvarene pa betankningen har
vist et udpraeget gnske om eller behov for at @&ndre den nuvzaerende ordning for de permanente stiftsrad.
Pa baggrund heraf foreslas det, at revisionsklausulen ophaeves.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.

5. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.
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6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljpmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/
mindre udgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/
merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner 9
Administrative konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner 9
. . Ingen
@konomiske konsekvenser for erhvervslivet | Ingen
. . . Ingen
Administrative konsekvenser for erhvervslivet || Ingen
Miljsmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borgerne Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1
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Det foreslas at ophave § 3 i lov nr. 506 af 12. juni 2009 om andring af lov om folkekirkens gkonomi
vedrgrende etablering af permanente stiftsrad, som andret ved lov nr. som andret ved lov nr1393 af 23.
december 2012, saledes at kirkeministeren ikke skal fremsaette forslag om revision af loven i folketingsaret

2014-15.

Til § 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. april 2015.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gaeldende formulering

§ 3. Kirkeministeren fremsaetter forslag om
revision af loven i folketingsaret 2014-15.
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Lovforslaget
§1
I lov nr. 506 af 12. juni 2009 om andring af lov
om folkekirkens gkonomi, som andret ved lov
nr. 1393 af 23. december 2012, foretages
fglgende aendring:

1. § 3 ophaeves.

§2

Loven traeder i kraft den 1. april 2015.



	1. Indledning og baggrund
	2. Gældende ret
	3. Lovforslagets udformning
	4. Økonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
	5. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
	6. Administrative konsekvenser for borgerne
	7. Miljømæssige konsekvenser
	8. Forholdet til EU-retten
	9. Hørte myndigheder og organisationer m.v.
	10. Sammenfattende skema

