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1. Indledning.
Papiret indeholder en opdateret fremskrivning af PSO-omkostningerne, der opkraves over el-
prisen til VE-stgtte m.m. Fremskrivningen indeholder en raeekke betydelige usikkerheder. Her-
under er den vigtigste niveauet for den fremtidige elpris og vindmglleudbygningen.

PSO-fremskrivningen er baseret pa forudsatningerne i den basisfremskrivning, som Energi-

styrelsen publicerede 27. oktober 2014 (BF2014). Der blev 19. maj 2014 udarbejdet en PSO-
fremskrivning baseret pa forudseetninger, som er anderledes pa en reekke punkter. Forskellen
forklares sidst i notatet. PSO-fremskrivningen reflekterer ikke politiske beslutninger efter ud-
givelsen af BF2014, herunder beslutninger om udvidelse af VE til proces og udfasning af tre-
leds-tarif, der blev truffet den 26. november 2014.

PSO er den betaling, der opkraves via elprisen til forskellige former for statte til vedvarende
energi, kraftvarme m.m. Stgtten opkreeves via elprisen som et belgb pr. kwh (PSO-tariffen),
der fastseettes af Energinet.dk og betales af alle elforbrugere, idet der dog kun betales PSO af
et elforbrug op til 100 GWh pr. ar og ikke af egenproduktion. Der er i sommeren 2014 vedta-
get en erhvervsrettet lempelse af PSO.
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PSO-fremskrivningen er udarbejdet pa en Excel-model udviklet i Energistyrelsen i efteraret
2013 i samarbejde med Energinet.dk. Modellen er videreudviklet i 2014, hvor der blandt an-
det er tilfgjet bedre muligheder for gradvis indfasning og udfasning af anleg.

Den generelle hjemmel til at opkraeve PSO fremgar af elforsyningslovens (EFL) § 8.

Der opereres med fglgende hovedposter i PSO-fremskrivningen:
Havvind

Landvind

Biomasse

Biogas

Solceller

Decentral kraftvarme

Vandkraft

@vrig PSO

O 0O O O O O O O

Der er stor usikkerhed pa PSO-fremskrivningen, isaer pa grund af to forhold:

%+ Mange PSO-bidrag fastsattes i forhold til markedsprisen for el. Hvis elprisen stiger, beta-
les mindre i PSO — og omvendt. Det valgte elprisforlgb har derfor stor betydning for PSO-
fremskrivningen.

¢ Udviklingen i PSO afhanger af hvor mange statteberettigede anleaeg, der er i drift. Udvik-
lingen i landmgllekapaciteten, kraftvaerkernes biomasseudbygninger, biogasanlaeg og en
reekke andre forudsaetninger om udbygning med vedvarende energi er forbundet med
usikkerhed. Dermed bliver ogsa PSO-fremskrivningen usikker.

For at handtere usikkerheden opereres med forskellige elprisforlgb og udbygningstakter.

Desuden skal omtales fglgende forhold: En raeekke pristilleeg for forskellige anleeg beregnes ud
fra forskellen mellem en maxpris og elspotprisen i det relevante prisomrade. Dvs.:
Pristilleg(t) = Anlaegsproduktion (t)*max(0;Maxpris — Spotpris(t))

Denne beregning foretages af Energinet.dk time for time, hvorefter timebidragene afregnes
for en periode. Loftet over statten til landvind skal efter reglerne beregnes i forhold til et ma-
nedsveegtet gennemsnit af markedsvardien af den samlede elproduktion fra vindmeller i det
pageeldende prisomrade. Dvs. en vind-vagtet elpris. | Energistyrelsens PSO-model antages, at
den vind-vaegtede elpris er 10 % lavere end det aritmetiske gennemsnit af spotprisent. En an-
den forenkling er, at der benyttes arsgennemsnitspriser af spotprisen for de to prisomrader un-
der ét. Ud fra en sammenligning af faktisk PSO i 2013 og modelberegnet PSO ser det imidler-
tid ud til, at forenklingerne har begranset betydning.

| det falgende gennemgas de enkelte poster hver for sig. Herunder gennemgas ogsa den rele-
vante lovhjemmel i hovedtraek.

Energinet.dk’s PSO-beregning for 2014 og 2015 er anvendt direkte. Nar Energinet.dk fastsat-
ter en PSO-tarif pa baggrund af en kortsigtet prognose for PSO-omkostningerne, inkluderes
dog sakaldt over-/underdakning, der ikke er indregnet i PSO-fremskrivningen.

! De seneste 10 ar har den vindvaegtede elpris ligget 9,1 % lavere end spotprisen i Vestdanmark og 6,4 % lavere i
@stdanmark. Tendensen er stigende.
Side 2



Afsnit 11 beskriver forskellige elprisudviklinger, og afsnit 12 giver den samlede PSO-
fremskrivning. Afsnit 13 beskriver forskellen mellem den gamle og den nye PSO-beregning.
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2. Havvind.
Havmglleparker etableres typisk efter udbud (VE-lovens kapitel 3), hvorved en elpris fast-
leegges, som havmglleparken modtager i en vis periode eller i et vist antal driftstimer. Men
havmeller kan ogsé etableres efter ”dben der” proceduren, hvor de opnar de generelle tilskud
naevnt i VE-lovens § 35a2.

Havmaglleparkerne er i PSO-modellen modelleret individuelt.

Tabel 1 nedenfor viser de enkelte parker frem til 2020 samt den statte, der gives eller antages
givet til parkerne.

Middelgrunden 2000 40 10 t.o.m. 2020
Horns Rev | 2002 160 45,3 42.000t
Rgnland 2003 17,2 10 t.o.m. 2022
Nysted 2003 165,6 45,3 42.000t
Samsg 2003 23 10 t.o.m. 2022
Frederikshavn 2003 7,6 10 t.o.m. 2022
Horns Rev Il 2009 209,3 51,8 50.000 t
Avedgre Holme (fase 1) 2009 7,2 25+B/B t.o.m. 2015
Avedgre Holme (fase 2) 2011 3,6 25+B/B t.o.m. 2017
Sproge 2010 21 25+B/B t.o.m. 2016
Rgdsand Il 2010 207 62,9 50.000 t
Anholt 2013/14 400 105,1 50.000 t
Horns Rev 3 2017-20 400 90 (*) 50.000 t (*)
Kriegers Flak 2019-21 600 90 (*) 50.000 t (*)
Kystnezere 2017-20 400 70 (*) 50.000t (*)
Aben dgr havmgller 2018-20 150 25+B/B

Tabel 1. Havmglleparker med etableringsar og tilskudstyper. (*) Afregningsprisen til ikke
igangsatte havmglleprojekter (Horns Rev 3 og Kriegers Flak) og kystnaere maller er ikke
kendt, da udbud ikke er gennemfart. Tallene er derfor rent beregningsmaessige antagelser. B =
balanceringsstatte pa 2,3 gre/lkWh (ikke tidsbegraenset).

For eksisterende havmglleparker er den konstaterede indfasning over aret benyttet.

For Horns Rev 3 er antaget en indfasning som i tabel 1A, Kriegers Flak i tabel 1B og de kyst-

nare i tabel 1C. I tabel 1.D vises den antagne indfasningsprofil for ”dben der” havmeller.

| forhold til PSO-fremskrivningen fra maj 2014 er der foretaget to e&ndringer som konsekvens

af Aftale om tilbagerulning af FSA m.v. og lempelser af PSO fra 14. juli 2014:

1. Vinduet for opfarelsen af havvindmeglleparken pa Kriegers Flak forleenges med 2 ar, sale-
des at den faerdiggares senest ved udgangen af 2021. Hvor den oprindeligt var forudsat
fuldt i drift i 2020, er den nu antaget bygget med 200 MW i hvert af arene 2019, 2020 og
2021. Dette betyder, at parken ferst er fuldt i drift 2022, og at kun 300 MW er til radighed
i gennemsnit i 2020 mod oprindeligt 600 MW.

2 Statte pa 25 gre/lkWh i 6600 fuldlasttimer + 5,6 MWh/m2 rotorareal, dog saledes at sum af markedspris og stat-
te hgjst ma veere 58 gre/kWh. Oven i dette et balanceringstilskud pa 2,3 gre/kWh (tidsubegraenset).
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2. Omfanget af udbygningen med kystnaere mgller er reduceret fra 500 til 400 MW.

Mgllerne er beregningsmaessigt antaget installeret medio aret eller jeevnt fordelt over aret.
Dermed bliver kun halvdelen af den kapacitet, der installeres i et givet ar, til radighed i aret i
gennemsnit. Hele kapaciteten er farst til radighed naste ar.

2017

2018 2019

2020

MW der installeres

100

150

150

0

MW til radighed i gennemsnit

50

175

325

400

Tabel 1A. Antaget indfasningsprofil for Horns Rev 3 havmgllepark i PSO-fremskrivningen.

2017

2018

2019

2020

2021

2022

MW der installeres

0

0

200

200

200

0

MW til rddighed i gennemsnit

0

0

100

300

500

600

Tabel 1B. Antaget indfasningsprofil for Kriegers Flak havmgllepark i PSO-fremskrivningen.

MW der installeres

2018

125

2019

125

2020

50

MW til radighed i gennemsnit

50

112,5

287,5

400

Tabel 1C. Antaget indfasningsprofil for kystneere havmgller i PSO-fremskrivningen. For-

segsmgllerne er placeret primo 2020.

Der er en r&ekke potentielle havmelleprojekter efter “dben der” princippet (dvs. med standard-
tilskud pa 25 gre/lkWh og balanceringstilskud pa 2,3 gre/lkWh) med en samlet kapacitet pa 854
MW. En reekke projekter ser ud til at veere sa fremskredne, at det vurderes sandsynligt, at der
vil komme en vis kapacitet. Der er konkret antaget en kapacitet pd 50 MW i 2018, 2019 og
2020, se tabel 1D. Produktionen i 2020 bliver 0,5 TWh, hvilket gger vindandelen med 1,4 %-

points.

MW der installeres

2018
50

2019
50

2020
50

2021
0

MW til rddighed i gennemsnit

25

75

125

150

Tabel 1D. Antaget indfasningsprofil for ”dben der” havmeller i PSO-fremskrivningen.

Side 5




3. Landvind.

Der er en reekke forskellige statteordninger til landvindmagller opfert pa forskellige tidspunk-

ter. Disse kan lidt forenklet forklares saledes:

e Magller etableret i perioden for 1. januar 2005 far et pristilleg pa 10 gre/kWh i 20 ar, dog
saledes at sum af pristilleeg og spotpris ikke overstiger 36 gre/kWh. Oven i det far mgller-
ne et tilleeg pa 2,3 are/kWh for balanceringsomkostninger. VE-lovens § 38, stk. 1-4.

e Mgller nettilsluttet 1. januar 2005 til 20. februar 2008 modtager et pristilleg pa 10
gre/lkWh i 20 ar. Oven i det far mgllerne et tilleg pa 2,3 are/kWh for balanceringsomkost-
ninger. VE-lovens § 38, stk. 1, 2 og 4.

e Magller nettilsluttet 21. februar 2008 til 31. december 2013 far et pristilleg pa 25 gre/kWh
i 22.000 fuldlasttimer. Oven i det far mgllerne et tilleeg pa 2,3 gre/kWh for balancerings-
omkostninger. VE-lovens § 36.

e Der er sarlige stotteregler for sdkaldte “elvaerksfinansierede” landmagller nettilsluttet fra 1.
januar 2000. Der ydes pristilleeg i 10 ar, s summen af markedspris og tilleeg maksimalt
udger 33 gre/kWh. Oven i dette ydes et pristilleg pa 10 gre/kWh. VE-lovens § 40.

e Mgller med skrotningsbevis tilsluttet 21. februar 2008 eller senere far et tilleeg pa 8
gre/kWh i 12.000 fuldlasttimer for det dobbelte af den nedtagne vindmglleeffekt (dette er
en meget forenklet forklaring af reglerne i VE-lovens § 42).

e Til meller op til 25 KW ydes pristilleg, saledes at sum af markedspris og tilleeg maksimalt
udger 60 ere/kWh (tidsubegraenset). VE-lovens § 41.

e For mgller tilsluttet 1. januar 2014 eller senere ydes et tilleg pa 25 gre/kWh, dog saledes
at markedspris og tilleeg ikke overstiger 58 gre/kWh tilsammen. Tilskuddet ydes til 6600
fuldlasttimer plus 5,6 MWh pr. m? rotorareal. Desuden gives 2,3 gre/kWh i balancerings-
omkostninger (tidsubegraenset). VE-lovens § 35a.

Den fremtidige landmglleudbygning er forbundet med betydelig usikkerhed, idet den er af-
hengig af et stort antal individuelle aktarer samt kommunal planlaeegning og godkendelse af
projekter. Hertil kommer usikkerhed om konsekvenser for udbygningen af de igangvarende
undersggelser af vindmgllernes helbredsmaessige konsekvenser, som har faet visse kommuner
til at seette vindmelleprojekter i bero.

Antagelserne om udbygning med landvindmagller i 2014-2020 baseres pa falgende antagelser:

e Lokalplangodkendte vindmglleprojekter gennemfares i 2014-2015.

e Halvdelen af kendte men ikke-lokalplangodkendte projekter gennemfares i 2014-2015.

e Eksisterende og nye landmgller lever i 22 ar, forstaet pa den made at halvdelen er i drift
det farste ar, og mgllerne skrottes medio aret efter 23 ar.

e Halvdelen af de landmgller, der skrottes, erstattes af nye med hgjere benyttelsestid (3000
timer).

e Der udbygges med 50 MW/ar i nye landmgller, som ikke er direkte relateret til skrottede
mgller.

Vind samlet

Udbygningen medfgrer sammen med havmglleudbygningen en samlet vindproduktion pa

19,12 TWh i 2020. | Basisfremskrivning 2014 er der en vindproduktion pa 19,05 TWh. Nar

det ikke er helt det samme, skyldes det at PSO-modellen kan regne med brgkdele af ar, hvil-

ket RAMSES p.t. ikke kan.
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4. Biomasse.
Elproduktion pa biomasse modtager som hovedregel en stgtte pa 15 gre/kWh oven i markeds-
prisen. Det fremgar af VE-lovens § 45.

Der er dog en raekke biomassefyrede anleeg, der modtager statte efter andre regler, jf. VE-
lovens 8 46. Der er tale om sakaldte “clverksfinansierede anleeg”. Tilleegget bestar af tre dele:

1. Et pristilleeg, saledes at summen af spotpris og tilleeg andrager 30 gre/kwWh.

2. Et pristilleg oven i pa 10 gre/kwWh.

3. Et ’tons-tilleg” pa op til 100 kr./ton biomasse inden for en samlet belgbsramme pa 45
mio. kr.

Tilleegget geelder i 10 ar fra etablering og anvendes p.t. over for Amagerverkets blok 1, Fyns-
veerkets blok 8 og Studstrupveerkets blok 3. Efter udlgbet af denne periode geelder det generel-
le tilskud pa 15 gre/kWh.

Beregningsteknisk er alle biomasseanlag beregnet som om de far 15 gre/kWh, idet dette vur-
deres at vaere en rimelig tilnsermelse til dem, der far garanteret pris pa 30 gre/kWh + 10
gre/kWh + tonstillaeg.

| BF2014 (der ligger til grund for den nye PSO-fremskrivning) opereres med stgrre samlet
biomasseudbygning i 2020 end i BF2012 (der Ia til grund for PSO-fremskrivningen fra maj
2014). Til gengeeld kommer biomasseudbygningen langsommere i gang i BF2014 end i
BF2012. Ombygningerne til biomasse er beskrevet i tabel 2 nedenfor.

Det bemarkes, at Randersveerket og @stkraft ogsa indgar under PSO-beregningen for “Decen-
tral Kraftvarme”, men kun for sa vidt angar den sakaldte kraftvarmegaranti.

Med beslutningen om at udvide VE til proces ordningen den 26. november 2014 er det sand-

synligt, at der sker yderligere omlaegning til biomasse. Denne beslutning er imidlertid truffet
efter BF2014 og dermed ikke medregnet.
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Amagervarket, blok 1 2008 2008

Amagervarket, blok 3 2020 2024 Nyt biomasseanlaeg antaget

Avedgrevaerket, blok1 2017 2014 Godkendt af Energistyrelsen.

Avedgrevaerket, blok 2 2002 2002

Masnedgvaerket 1996 1996

Slagelse Kraftvarmeveerk 1990 1990

Ronnevzaerket (@stkraft) 1995 1995

Maribo-Saxkgbing Kraftvarme- 1996 1996

vaerk

Haslev Kraftvarmevaerk 1994 1994

Esbjergvaerket 2023 2023 Ingen konkrete overvejelser om
biomasse

Grena Kraftvarmevaerk 1993 1993

Herningvarket 2011 2011

Fynsvaerket, blok 7 Lukker i 2026

BF2014

Fynsvaerket. blok 8 2009 2009

Randersvaerket 2003 2003

Mabjergvaerket 1993 1993

Skaerbaekvaerket 2017 2017 Godkendt af Energistyrelsen.

Nordjyllandsvaerket 2018 2018 Godkendt af Energistyrelsen.

Studstrupveerket, blok 3 2017 2013 Godkendt af Energistyrelsen.

Tabel 2. Antagelser om biomassefyrede veerker i basisfremskrivning 2014.
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5. Biogas.
Der ydes statte til el produceret ved biogas efter § 43a og § 43e i VE-loven.

For anleeg, der udelukkende anvender biogas, ydes et tilskud, der sikrer en samlet afregnings-
pris pa 79,3 gre/kWh i 2012. Fra og med 2013 reguleres satsen arligt med 60 % af stigningen i
nettoprisindekset.

For anlag, der anvender biogas i kombination med andre braendsler, ydes et tilskud pa 43,1
gre/kWh i 2012. Fra og med 2013 reguleres satsen arligt med 60 % af stigningen i nettopris-
indekset.

Herudover ydes for alle anlag et pristillaeg pa 10 gre/kWh for arene 2012-2015. Fra og med
2016 aftrappes tilskuddet med 2 gre/kWh arligt, saledes at tilskuddet bortfalder helt fra og
med 2020.

Endelig ydes for alle anleeg et pristilleeg pa 26 gre/kWh i 2012. Dette pristilleeg aftrappes med
stigningen i naturgasprisen, saledes at tilskuddet fra og med 2013 nedsattes med 1 gre/kWh
for hver kr./GJ naturgasprisen® i det foregdende &r overstiger 53,2 kr./GJ. Gasprisen for perio-
den 2015 og frem tages fra basisfremskrivningen. For 2014 benyttes Energinet.dk’s gaspris.
Der er en stigning fra 2014 til 2015 pa 45 % i naturgasprisen. Denne stigning medfarer, at den
sdkaldte “ekstrastotte]” til biogas falder fra 31 til 10 ore /kWh.

Fremskrivningen af elproduktionen pa biogas tager udgangspunkt i en faktisk elproduktion pa
biogas pa 0,443 TWh i 2013 (den produktion, Energinet.dk har afregnet) og en faktisk pro-
duktion pa 0,350 TWh i januar til september 2014, der omregnes til 0,466 TWh pa helarsba-
sis. For arene 2015 og frem benyttes Energistyrelsens basisfremskrivning for sa vidt angar el-
produktion pa biogas, idet der dog for alle arene multipliceres med 1,2 for at tage hgjde for, at
BF2014 ligger under den produktion, Energinet.dk faktisk har afregnet i 2013 og 2014.

Frem til 2020 forudsettes den samlede elproduktion pa biogas at veere nogenlunde uzndret.
Stigningen i biogasproduktionen antages at blive opgraderet til naturgasnettet, som vurderes
at veere selskabsgkonomisk mere rentabelt end kraftvarmeproduktion. Denne vurdering
stammer fra Basisfremskrivning 2014.

Energinet.dk har oplyst, at ca. 88 % af elproduktionen baseret pa biogas i dag afregnes til den
sats pa 79,3 gre/lkWh, der gives til anlaeg, der udelukkende anvender biogas. Det antages ogsa
fremadrettet at geelde, at 88 % af elproduktionen baseret pa biogas kommer fra anlag, der
udelukkende anvender biogas.

PSO til biogas ligger noget hgjere i 2014 og 2015 (Energinet.dk’s korttidsprognose) end i
Energistyrelsens fremskrivning fra 2016. Forklaringen er, at Energinet.dk regner med en lave-
re gaspris, hvilket har virkning pa en del af biogasstetten, jf. ovenfor. Desuden aftrappes en
del af biogastilskuddet automatisk over tid. Endvidere reduceres en del af biogasstatten over
tid, nar elprisen stiger.

3 Ved naturgas-prisen forstas den daglige day-ahead slutpris i kroner pr. kubikmeter pa den danske gasbars, Nordpool Gas, omregnet

til kroner pr. GJ med gassens nedre brendveerdi, jf. VE-lovens § 43e.
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6. Solceller.
Der ydes statte til el produceret pa solcelleanleg efter § 47 i VE-loven og efter § 4 i lov nr.
900 af 04/07/2013 (Lov om &ndring af lov om fremme af vedvarende energi).

De solcelleanleag, der kan opna statte via PSO, falder i falgende 3 kategorier:
1. Solcelleanleg med forhgjet statte og pa overgangsordninger
2. Solcelleanleg inden for en pulje pa 20 MW arligt
3. Solcelleanleeg, der far en fast afregningspris pa 60 gre/kWh i 10 ar, og herefter 40
gre/kWh i 10 ar.

Ud over disse 3 grupper er der et stort antal eksisterende husstands-solcelleanlaeg, der opere-
rer under den arsbaserede nettomalerordning. Disse anlaeg far i princippet ogsa 60/40-
afregning for eventuelt overskydende produktion, men da de kan nettoafregne pa arshasis vil
den eventuelle overskydende produktion vaere meget begrenset. Statte til disse anlaeg indgar
derfor ikke i PSO-fremskrivningen.

Endelig kan der veere anleeg, der ikke leverer el til nettet men udelukkende producerer til eget
forbrug. Disse anleeg modtager heller ikke statte via PSO.

Som udgangspunkt far solcelleanlag en fast afregningspris pa 60 gre/kWh i de farste 10 ar ef-
ter nettilslutning, og herefter 40 gre/kWh i 10 ar.

Anlaeg med forhgjet statte

Anlaeg, der er nettilsluttet i perioden 20. november 2012 til 10. juni 2013* kan dog opna en
forhgjet stotte i form af en fast afregningspris pa enten 90 gre/lkwWh, 130 gre/kWh eller 145
gre/kWh i 10 ar. Satsen afhanger af anlegstype og tidspunkt for nettilslutning.

Anlag pa overgangsordninger

Anlzg, der nettilsluttes senere end d. 10. juni 2013° kan ogsa opna en forhgjet stotte, safremt
anlaegsejeren kan dokumentere, at der er indgaet bindende aftale om kb af anleeg med mere
indenfor visse frister. Anlaeg, der nettilsluttes i 2013 kan opna faste afregningspriser pa hen-
holdsvis 90, 130 og 145 gre/kWh i en 10-arig periode fra nettilslutningsdatoen. For anlaeg, der
nettilsluttes i perioden 2014-17 reduceres afregningsprisen linezrt, saledes at afregningspri-
serne er henholdsvis 66, 74 og 77 gre/kWh i 10 ar for anleg, der nettilsluttes i 2017.

Puljer
For perioden 2013-2017 kan anlag inden for en pulje pa 20 MW/ar sgge om forhgjet statte,

forudsat de opfylder neermere angivne krav til anlegstype m.m. Puljen for 2013 og 2014 ud-
mentes farst i 2015 til satserne for 2015. Anleg, der far tilsagn fra Energinet.dk indenfor
2015-puljen kan opna faste afregningspriser pa henholdsvis 78, 102 og 111 gre/kWh i en 10-
arig periode fra nettilslutningsdatoen. For anlaeg, der far tilsagn indenfor 2016-17-puljerne,
reduceres afregningsprisen lineart, saledes at afregningspriserne er henholdsvis 66, 74 og 77
gre/kWh i 10 ar for anleg, omfattet af 2017-puljen.

4 Skeeringsdatoen er dog d. 19. marts for jordbaserede anlag, der ikke er fellesanleag.
519. marts for jordbaserede anleeg, der ikke er fellesanleeg.
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| PSO-fremskrivningen fra maj 2014 var der regnet med, at anleeg under puljeordningen blev
opfart i perioden 2014-2017. |1 den nye fremskrivning er opfarelsestidspunktet rykket til 2015-
2018, idet det forventes, at anleegsejerne far tilsagn om tilskud i 2015-2017, men at selve op-
farelsestidspunktet for anleeggene ligger et stykke tid efter, at der er givet tilsagn.

Afregningspriser anvendt i PSO-fremskrivningen

Bortset fra husstandsanleeg med arsbaseret nettomalerafregning kendes fordelingen pa anlags-
typer for allerede opfarte og allerede godkendte anlaeg p.t. ikke, og derfor er der for alle de
anleaeg, der indgar i PSO-fremskrivningen som gennemsnit regnet med en afregningspris pa
130 gre/kWh for anlaeg opfert/godkendt i 2013, faldende til 74 gre/kWh for anleaeg, der opfg-
res i 2017. For anlag, der opfares i 2018 eller senere regnes der med en fast afregningspris pa
60 gre/kWh i 10 ar, og herefter 40 gre/kWh i 10 ar. Som fglge af, at 2013- og 2014-puljerne
for puljeanleeg farst udmentes i 2015 til satserne for 2015, regnes der med 102 gre/kWh
(2015-sats) for anleeg, der opferes under puljeordningen i 2015.

Effektudbygning

Tabel 3 viser den forudsatte effektudbygning frem til 2020. Ud over anlaeg under den arsbase-
rede nettomalerordning, anleeg pa overgangsordninger samt anlaeg pa puljeordningen er der
for perioden 2014 til 2017 regnet med en beskeden arlig udbygning med anlag, der afregnes
efter 60/40-satsen. Det antages, at disse anleeg har en stor andel af egetforbrug (70 %), idet der
kraeves en hgj andel af egetforbrug for at opna en god forbrugergkonomi i disse anlaeg.

Bestand pr.

Arlig udbygning i MW 31/12-13 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Gl. nettomalerordning 490
Forh(.zsjet stgtte og overgangs- 27 53 20 0 0
ordninger
Puljer 0 0 0 60 20 20
60/40, ekstra udbygning” 10 10 40 40 607 607 60
Sum for dret 567 63 30 100 60 80 60 60
Akkumuleret 567 630 660 760 820 900 960 1020

*) Inklusiv ca. 30 MW pr. ar fra og med 2016 som falge af skaerpede krav til nybyggeri og inklusiv 20 MW pr. ar for 2018-
20, som var indeholdt i politisk aftale af 13. juni 2013.
**) 30 MW mere end i PSO-fremskrivningen fra foraret 2014.

Tabel 3 — Effektudbygning forudsat i PSO-fremskrivning.

Udbygningen som falge af energikrav til nybyggeriet er et sken udarbejdet af Statens Bygge-

forskningsinstitut®.

Andele af elproduktion, der afsattes til nettet

Tabel 4 viser, hvor store andele af elproduktionen fra solcellerne, der i PSO-fremskrivningen
er forudsat solgt til elnettet. De 83 % for puljeanlzeggene er beregnet som et gennemsnit for

flere forskellige anlaegskategorier med forskellige andele af el, der salges til net. For hus-

® En rapport fra Statens Byggeforskningsinstitut angiver et skan for udbygning med solceller i nybyggeriet pa 33
MW pr. ar fra og med 2015. Rapporten angiver dog, at udbygningen kan ligge i intervallet 4-200 MW pr. ar..
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standsanlaeg pa arsnettomalerordningen forudsettes det, at hele produktionen gar til egetfor-
brug, og dermed er der ingen PSO-udgifter forbundet med denne kategori af solcelleanleg.

Gl. nettomalerordning 0%
Forhgjet stgtte og overgangs- 90 %
ordninger

Puljer 83 %
60/40, alle anlaegstyper 30%

Tabel 4 — Andele af elproduktion, der forudsaettes solgt til net i PSO-fremskrivning.

Fuldlasttimetal

For alle de anlag, der indgar i PSO-fremskrivningen, er der regnet med et fuldlasttimetal (be-
nyttelsestid) pa 1000 timer pr. ar. Denne verdi er behaftet med en del usikkerhed. Energi-
net.dk har igangsat et maleprojekt med henblik pa at fa fastlagt mere preecise verdier for fuld-
lasttimetal, men resultaterne heraf foreligger endnu ikke.

Afslutningsvist bemeerkes, at der i Basisfremskrivning 2014 er en solcelleproduktion pa 1,02
TWh i 2020. 1 PSO-modellen er den kun 0,99 TWh. Forskellen skyldes som for vindkraften at
der i PSO-modellen regnes med gradvis indfasning af anleeg, mens der i RAMSES-modellen
regnes med hele driftsar.

Side 12



7. Decentral kraftvarme.

Statten til decentral kraftvarme bestar af tre forskellige bidrag. Der er p.t. nogen usikkerhed
om hvor lenge de nuveerende stgtteordninger kan fortsatte i forhold til EU’s statsstetteregler,
og der foregar dreftelse af, hvad der evt. skal ske som opfalgning herpa. Nedenstaende anta-
gelser kan blive pavirket heraf.

» Grundbelgb 1. Tidligere modtog decentrale kraftvarmevarker over 5 MW indirekte
statte i form af en treledstarif (se beskrivelsen nedenfor). For anlaeg over 10 MW blev
dette i 2005 &ndret til et produktionsuafhangigt grundbelgb, og for anleeg mellem 5
0g 10 MW blev treledstariffen erstattet af grundbelgb i 2007. Grundbelgbet er indivi-
duelt og afspejler, hvad det enkelte anleeg modtog i en historisk periode. Grundbelgbet
er dog afhangigt af spotmarkedsprisen for el, sdledes at det er maksimalt, nar elprisen
er under 11 gre/kWh og bortfalder, nar elprisen er over 34 gre/kWh. Disse to elpriser
blev indekseret frem til 2009 og herefter fastfrosset pa 13,453 hhv. 41,582 gre/kWh.
Ogsa anlaeg under 5 MW kan valge at modtage grundbelgb, hvilket omkring 70 % af
anlaeggene har gjort. Grundbelgb 1 betales i 20 ar fra nettilslutning, dog mindst til ud-
gangen af 2018. Da de fleste decentrale anlaeg er etableret for 1999, bortfalder langt
stgrsteparten af Grundbelgb 1 med udgangen af 2018.

» Grundbelgb 2. Tidligere modtog en reekke decentrale kraftvarmeanleeg elproduktions-
tilskud (direkte statstilskud til elproduktionen). Dette blev i 2013 &ndret til et produk-
tionsuafhaengigt tilskud, jf. elforsyningslovens § 58, stk. 8). Grundbelgb 2 vurderes at
kunne opretholdes frem til udgangen af 2019.

» Kraftvarmegarantien. Denne stammer fra en tidligere version af EFL, der muliggjorde
stotte til dekning af kraftvarmevarkers “nedvendige omkostninger” ved lave elpriser.
Kraftvarmegarantien er andret til et pristilleeg (der afhanger af elprisen) og et tilskud
pa 1 gre/kWh til balanceringsomkostninger (EFL § 58 b). To anleeg modtager statte
via kraftvarmegarantien: Randers Kraftvarmeveerk og @stkraft’.

> Treledstarif. Decentrale kraftvarmevarker under 5 MW afregner til treledstarif. Der er
tale om en konstrueret elpris, der svarer til langtidsmarginalomkostningerne pa et kul-
fyret kraftvaerk. Elprisen varierer over tid, saledes at man far en spidslasttarif (p.t. 62-
72 gre/lkWh afhangigt af spendingsniveau) hverdage midt pa dagen og om eftermid-
dagen, hgjlasttarif (p.t. 46-52 gre/kWh) i gvrig dagtid og lavlasttarif nat og weekend
(p.t. omkring 20 gre/kwWh). Anlaeg under 5 MW pa grundbelgb 1 kan velge at ga til-
bage pa treledstarif og ma forventes at gare dette inden grundbelgbet 1 bortfalder. Det-
te er indregnet i PSO-fremskrivningen (men antagelsen er forbundet med usikkerhed i
forhold til statsstetteregler m.m.). Det bemeerkes, at PSO-fremskrivningen dermed ik-
ke reflekterer beslutningen om at udfase treledstariffen den 26. november 2014.

7 Disse to anlag er ikke decentrale vaerker men handteres beregningsmaessigt under decentral kraftvarme.
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8. Vandkraft.
Vandkraftanlaeg modtager et tilskud i 20 ar, saledes at tilskud og spotpris tilsammen udger 60
gre/kWh (VE-lovens § 47). Den samlede vandkraftproduktion i Danmark er meget begraenset:
ca. 20 GWHh, og PSO-betalingen derfor beskeden: knap 4 mio. kr. arligt.

Vandkraft er omfattet af et statteloft pa 1,5 mio. kr. pr. anleeg (bekendtgarelse 1445 af 13/12
2013).

9. @vrig PSO.
PSO-betalingen omfatter en raekke mindre poster til forskellige formal. Disse gennemgas ne-
denfor.

Miljgundersggelser for havvindmelleparker (VE-lovens 8§88 22-24).

Nettilslutning af vindmaller (VE-lovens § 30).

Udglatning og balancering vind og gvrig VE (VE-lovens § 52).

Gran ordning for vind (VE-lovens 88 18-19).

Nettilslutning af decentral kraftvarme (EFL § 67).

Udglatning og balancering af produktion fra decentral kraftvarme (EFL § 59 a)

Betaling til Sikkerhedsstyrelsen (Steerkstrgmslovens § 25).

Meromkostninger i forbindelse med el til forbrugere tilsluttet et isoleret kollektivt el-

forsyningsnet (EFL § 28a). Der er tale om Anholt og et par andre ger.

Betaling for kraftvaerkspakke (EFL 8§ 27a, stk. 1 nr. 2). Ved gennemfgrelsen af Elre-

formen i 1999 vedtog Folketinget en “kraftvaerkspakke” med stotte til kraftveerkerne

over 4 ar. Denne blev finansieret af elforbrugerne over 10 ar via PSO. Betalingen bort-

faldt i lgbet af 2010.

o Kompensation for CO. afgift for elproducenter, der ikke er omfattet af CO2-kvoter
(EFL 8 9b). Denne antages at bortfalde fra 1. januar 2015, jf. veekstaftalen. Det bety-
der en reduktion i PSO pa 150 mio. kr. arligt i forhold til PSO-fremskrivningen fra
maj 2014.

o Forskning & Udvikling (EFL § 28, stk. 2 nr. 1 samt § 29).

o Tab pa debitorer (EFL § 71).

o Brandselsberedskabslagre (EFL § 30).

O 0O O O O O O O

O

De to starste bidrag er nettilslutning og forskning. Nettilslutning falder lidt frem mod 2020.
Det geelder ogsa forskning, idet FORSK-VE ordningen antages at udlgbe i 2015. Starrelsen af
de forskellige PSO-belgb er estimeret af Energinet.dk.
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10. Elprisudviklingen.
Den fremtidige elpris har som navnt stor betydning for PSO-fremskrivningen. | BF2014 ind-
gar en elprisprognose i tre varianter. Ud over disse tre prisvarianter er anvendt en med kon-
stant elpris pa 2013-niveau for at kunne sammenligne med PSO-fremskrivningen fra maj
2014. Denne tager udgangspunkt i den konstaterede elpris for 2013, som i aritmetisk gennem-
snit var 29,3 gre/kWh (vagtet dansk omréadepris®). Herudover regnes pa Energinet.dk’s elpris-
fremskrivning, der fra 2018-2020 ligger hgjere end Energistyrelsens.

De 5 elprisforlgb:

Beregnet elpris med hgj CO»-kvotepris (kvotepris som i World Energy Outlook).
Beregnet elpris lav CO.-kvotepris (kvotepris som i dag).

Beregnet elpris med COz-kvotepris som antaget af Europa-Kommissionen.
Elprisen antages fremover at vokse med inflationen fra 2013-niveau.
Energinet.dk’s elprisprognose fra september 2014.

o~ wn P

De 5 elprisforlgb vises i figur 1 nedenfor.

Elprisforlgb anvendt i PSO-modellen
600
_ 500
2
qa; 400 e 2013pris
e I BF2014_LavKvotepris
(] e
2 300 z = _
A= BF2014_Eukvotepris
i -
§ 200 BF2014_HgjKvotepris
S~ .
s Energinet.dk
* 100
O T T T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figur 1. De 5 elprisforlgb, der regnes pa i PSO-fremskrivningen.

8 Priser for DK-@st og DK-Vest vaegtes med hhv. 40 % og 60 % ved beregning af en pris for hele Danmark.
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11. Samlet PSO-fremskrivning.
| figur 2-6 samt tabel 5-9 vises samlet PSO-udgift i faste 2014-kr. i perioden 2014-2020 med
de 5 elprisforlgb omtalt i forrige afsnit.

PSO i 2014-priser. Elpris:

BF2014_HgjKvotepris

8000
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

-2000
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B AndenVE
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M Biogas
M Biomasse
m DKV
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B Miljgvenligkl
H Vind

M Landvind

Figur 2. PSO-udgifter i faste 2014-priser med elpris svarende til hgj CO,-kvotepris.

PSO i 2014-priser

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Havvind 0 2381 2157 2057 2060 2490 3308 3994
Landvind 0 1647 1761 1753 1541 1387 1298 1189
Vind 3227 0 0 0 0 0 0 0
Miljgvenligkl 0 0 0 0 0 0 0 0
@vrigVE 0 0 0 0 0 0 0 0
DKV 1214 1818 1516 1372 946 833 420 275
Biomasse 0 410 435 288 692 731 714 786
Biogas 0 418 469 303 272 255 240 221
Solceller 0 0 0 136 134 139 144 145
AndenVE 892 117 103 8 8 8 8 8
@vrigPSO 442 415 256 233 226 224 220 218
Aftale_14-07-2014 0 0 -1151 -1160 -1907 -1913 -1917 -1922
Total 5775 7206 5547 4989 3973 4153 4436 4914

Tabel 5. PSO-udgifter i faste 2014-priser med elpris svarende til hgj CO-kvotepris.
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Figur 3. PSO-udgifter i faste 2014-priser med elpris svarende til EU’s CO2-kvotepris.

PSO i 2014-priser

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Havvind 0 2381 2157 2048 2066 2520 3372 4107
Landvind 0 1647 1761 1753 1546 1404 1321 1210
Vind 3227 0 0 0 0 0 0 0
Miljgvenligkl 0 0 0 0 0 0 0 0
@vrigVE 0 0 0 0 0 0 0 0
DKV 1214 1818 1516 1345 958 889 425 280
Biomasse 0 410 435 290 536 575 560 637
Biogas 0 418 469 302 272 257 244 227
Solceller 0 0 0 135 134 140 147 150
AndenVE 892 117 103 8 8 8 8 8
@vrigPSO 442 415 256 233 226 224 220 218
Aftale_14-07-2014 0 0 -1151 -1160 -1907 -1913 -1917 -1922
Total 5775 7206 5547 4953 3839 4104 4380 4915

Tabel 3. PSO-udgifter i faste 2014-priser med elpris svarende til EU’s CO2-kvotepris.
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Figur 4. PSO-udgifter i faste 2014-priser med elpris svarende til lav CO2-kvotepris.

PSO i 2014-priser

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Havvind 0 2381 2157 2086 2118 2589 3461 4215
Landvind 0 1647 1761 1753 1591 1443 1352 1230
Vind 3227 0 0 0 0 0 0 0
Miljgvenligkl 0 0 0 0 0 0 0 0
@vrigVE 0 0 0 0 0 0 0 0
DKV 1214 1818 1516 1454 1076 1013 432 283
Biomasse 0 410 435 263 508 520 507 583
Biogas 0 418 469 307 278 263 250 233
Solceller 0 0 0 137 138 144 151 155
AndenVE 892 117 103 8 8 8 8 8
@vrigPSO 442 415 256 233 226 224 220 218
Aftale_14-07-2014 0 0 -1151 -1160 -1907 -1913 -1917 -1922
Total 5775 7206 5547 5080 4035 4292 4464 5004

Tabel 7. PSO-udgifter i faste 2014-priser med elpris svarende til lav CO-kvotepris.
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PSO i 2014-priser. Elpris: 2013pris
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Figur 5. PSO-udgifter i faste 2014-priser med 2013-elpris.
PSO i 2014-priser
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Havvind 0 2381 2157 1930 2070 2528 3289 3948
Landvind 0 1647 1761 1668 1550 1408 1292 1180
Vind 3227 0 0 0 0 0 0 0
Miljgvenligkl 0 0 0 0 0 0 0 0
@vrigVE 0 0 0 0 0 0 0 0
DKV 1214 1818 1516 1037 969 902 418 274
Biomasse 0 410 435 290 536 575 560 637
Biogas 0 418 469 288 273 258 239 218
Solceller 0 0 0 127 135 141 143 143
AndenVE 892 117 103 8 8 8 8 8
@vrigPSO 442 415 256 233 226 224 220 218
Aftale_14-07-2014 0 0 -1151 -1160 -1907 -1913 -1917 -1922
Total 5775 7206 5547 4421 3860 4131 4251 4704

Tabel 8. PSO-udgifter i faste 2014-priser med 2013-elpris.
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Figur 6. PSO-udgifter i faste 2014-priser med Energinet.dk’s elprisprognose.

PSO i 2014-priser

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Havvind 0 2381 2157 2097 2086 2321 2713 2888
Landvind 0 1647 1761 1753 1563 1280 1045 834
Vind 3227 0 0 0 0 0 0 0
Miljgvenligkl 0 0 0 0 0 0 0 0
@vrigVE 0 0 0 0 0 0 0 0
DKV 1214 1818 1516 1486 1003 527 380 256
Biomasse 0 410 435 290 536 575 560 637
Biogas 0 418 469 308 275 241 204 164
Solceller 0 0 0 138 136 129 116 99
AndenVE 892 117 103 8 8 7 7 6
@vrigPSO 442 415 256 233 226 224 220 218
Aftale_14-07-2014 0 0 -1151 -1160 -1907 -1913 -1917 -1922
Total 5775 7206 5547 5153 3925 3392 3327 3182

Tabel 9. PSO-udgifter i faste 2014-priser med Energinet.dk’s elprisprognose.
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| tabel 10 nedenfor vises PSO-udgiften i 2020 ved de 5 forskellige elpriser.

Elpris med hgj |Elpris med EU | Elpris med lav
PSO 2020 kvotepris kvotepris kvotepris 2013-elpris ENDK-elpris
Havvind 3994 4107 4215 3948 2888
Landvind 1189 1210 1230 1180 834
Vind 0 0 0 0 0
MiljgvenligkEl 0 0 0 0 0
@vrigVE 0 0 0 0 0
DKV 275 280 283 274 256
Biomasse 786 637 583 637 637
Biogas 221 227 233 218 164
Solceller 145 150 155 143 99
AndenVE 8 8 8 8 6
@vrigPSO 218 218 218 218 218
Aftale_14-07-2014 -1922 -1922 -1922 -1922 -1922
Total 4914 4915 5004 4704 3182

Tabel 10. PSO i 2020 (faste 2014-priser) ved forskellige elpriser.
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12. Afvigelser fra PSO-fremskrivningen fra foraret 2014.

| forhold til PSO-fremskrivningen fra 19. maj 2014 er der sket en raekke andringer. Disse il-
lustreres i tabel 11 for 2020. Den samlede reduktion af PSO bliver pa knap 2,8 mia. kr. i 2020

i forhold til fremskrivningen fra maj 2014.

(mio. 2014-kr.) 19. maj 2014 Nu Difference
Havmegller 4.614 4107 -507
Landmgller 1.401 1210 -191
Decentral kraftvarme 389 280 -109
Biomasse 590 637 47
Biogas 188 227 39
Solceller 164 150 -14
@vrig VE 10 8 -2
@vrig PSO 351 218 -133
Lempelser 0 -1922 -1922
Samlet PSO 7.707 4,915 -2792

Tabel 11. Samlet PSO-udgift 2020 i faste priser for gammel og ny PSO-fremskrivning. Gam-
mel fremskrivning er beregnet ved fast 2013-elpris. Ny fremskrivning er beregnet med elpris
ved EU-kvotepris.

Forskellene mellem den gamle og den nye PSO-fremskrivning beskrives nedenfor:

>

Havmgller: Aftale af 14-07-2014 om tilbagerulning af FSA mv. og lempelser af PSO
forleenger vinduet for opfarelsen af havvindmglleparken pa Kriegers Flak med 2 ar,
saledes at den ferdiggares senest ved udgangen af 2021. Hertil kommer reduktion af
kapaciteten i kystnaere megller fra 500 til 400 MW.

Landmgller: Omkostningerne til landmgller er 191 mio. kr. lavere end i den gamle
PSO-fremskrivning. Der er en raekke forskellige forklaringer: Den gamle PSO-model
ikke kunne regne pa gradvis indfasning af maller og heller ikke pa tilskud der blev
opbrugt midt i et ar, mens den nye kan. Der var desuden en mindre fejl i den gamle
fremskrivning, der medfarte, at visse gamle mgller beregningsmaessigt fik tilskud lidt
for leenge®. Der er desuden i den nye fremskrivning 20 mio. kr. mindre til nettilslut-
ning og balancering. | forskellen pa 191 mio. kr. er ikke indregnet de 30 mio. kr. be-
sparelse pa landmglle-PSO i 2020, som er forudsat i Tilbagerulningsaftalen, da disse
ikke er konkretiseret©,

PSO til decentral kraftvarme er reduceret i forhold til den gamle PSO-fremskrivning,
idet det nu er forudsat, at grundbelgb 2 bortfalder ved udgangen af 2018.

Biomasse: Mangden af biomasse til el i basisfremskrivningen fra oktober 2014 er hg-
jere i 2020 end i basisfremskrivningen fra 2012. Derfor er PSO ogsa hgjere.

Biogas: Der er en lille stigning pa grund af lavere naturgaspris i 2020 i basisfrem-
skrivning 2014 end i PSO-fremskrivningen fra maj 2014.

Solceller: Stort set uaendret. Den lidt lavere PSO skyldes, at solcellerne nu indfases
gradvist over aret, mens de i den gamle fremskrivning blev indfaset primo aret. Desu-
den blev der i den gamle PSO-fremskrivning regnet med, at solcelle-el kun havde en
veerdi pa 90 % af markedsprisen. Nu regnes med 100 %.

® Tilskuddet skulle veere udlgbet efter 20 &r men blev fejlagtigt beregnet i 22 ar.
10 Besparelsen er pa 100 mio. kr. over perioden frem til 2020.
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» @vrig VE: Stort set usendret.

» @vrig PSO: Den vasentligste forskel ligger i, at den PSO-finansierede tilskudsordning
til ikke-kvoteomfattet elproduktion bortfalder som felge af Tilbagerulningsaftalen.
Dette giver i den nye PSO-fremskrivning en besparelse pa 150 mio. kr. fra og med
2015.

> Lempelser: | Tilbagerulningsaftalen blev aftalt erhvervsrettede lempelser af PSO samt
lempelser malrettet elintensive og energiintensive virksomheder. Aftalen blev indgaet
efter udarbejdelse af den gamle PSO-fremskrivning.

For vindmagller, biogas og solceller er der desuden en effekt af, at den elpris, der ligger i basis-

fremskrivningen med EU-kvotepris, er en anelse lavere end 2013-elprisen, som blev anvendt i
maj 2014.
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