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Forslag
til
Lov om @ndring af lov om udendgrs hold af svin

(Ophavelse af revisionsbestemmelse m.v.)

§1

I lov om udendgrs hold af svin, jf. lovbekendtggrelse nr. 471 af 15. maj 2014, foretages fglgende
@ndringer:

1. § 18 a opheves.
§2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.



1. Indledning

Ifglge § 18 a i lov om udendgrs hold af svin skal ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri i
folketingsaret 2014-15 fremsatte forslag om revision af lovens § 12, hvorefter alle svin pa over 2
uger skal have permanent adgang til frisk vand i tilstrekkelig mangde. Formalet med
revisionsbestemmelsen er at give mulighed for n&rmere at afdekke svins behov for adgang til vand
om natten i perioder med frostvejr og dermed en endelig stillingtagen til, hvad kravet i lovens § 12
om adgang til drikkevand for svin, der holdes udendgrs, skal indebzre.

Revisionsperioden i lovens § 18 a er senest i folketingsaret 2012-13 blevet forlenget til
folketingsaret 2014-15 for at gennemfgre et yderligere forskningsprojekt udfgrt af DCA - Nationalt
Center for Fgdevarer og Jordbrug ved Aarhus Universitet (tidligere indtil 1. juli 2011: Det
Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus Universitet) om svins behov for at optage vand om
natten.

Med lovforslaget foreslds det, at revisionsbestemmelsen i lovens § 18 a ophaves, idet der pa
baggrund af forskningsresultaterne fra DCA - Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug nu kan
tages endelig stilling til udegaende svins behov for adgang til vand om natten i perioder med
frostvejr.

Pa baggrund af forskningsresultaterne vurderer Fgdevareministeriet herefter, at det vil kunne
accepteres, at svin, der holdes udendgrs, i perioder med frostvejr eventuelt ikke har permanent
adgang til vand om natten under foruds@tning af, at dette ikke udggr et dyrevelferdsmessigt
problem. Der skal dog altid foretages. en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde til sikring af, at
svinene har adgang til vand i tilstrekkelig mangde.

2. Baggrund for lovforslaget

Revisionsbestemmelsen i § 18 a i lov om udendgrs hold af svin blev indsat under Folketingets
behandling af lov nr. 1562 af 20. december 2006 om @ndring af bl.a. lov om udendgrs hold af svin.
Ifglge bestemmelsen skulle justitsministeren i folketingsaret 2008-09 fremsztte forslag om revision
af lovens § 12. Dette var baggrunden for, at ministeren den 28. januar 2009 fremsatte lovforslag nr.
L 108 om @ndring af lov om udendgrs hold af svin (Ophavelse af revisionsbestemmelse). Ved
lovforslaget blev lovens § 18 a foreslaet ophavet. Baggrunden herfor var, at en evaluering af,
hvorvidt der for alle typer af svin er behov for permanent adgang til vand om natten 1 frostvejr og,
hvordan kravet om permanent adgang til vand fungerer i praksis, ifglge justitsministeren viste, at
kraveti § 12 ikke havde givet anledning til alvorlige vanskeligheder.

Et flertal i Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri fremsatte imidlertid et
@ndringsforslag, hvorefter bestemmelsen 1 § 18 a ikke skulle oph@ves, men perioden for revision 1
stedet forleenges med et ar, saledes at justitsministeren blev palagt i folketingsaret 2009-10 at
fremsatte forslag om revision af lovens § 12. Ifglge bem@rkningerne til @ndringsforslaget havde
forleengelsen til formal at sikre, at justitsministeren fik udarbejdet en videnskabelig afdekning af
svins behov for adgang til rent drikkevand. Endringsforslaget blev vedtaget ved lov nr. 496 af 12.
juni 2009 om @ndring af lov om udendgrs hold af svin (£Endring af revisionsbestemmelse).

Pa baggrund af den @ndrede revisionsbestemmelse fremsatte justitsministeren den 25. februar 2010
lovforslag nr. L 143 om @ndring af lov om wudendgrs hold af svin (Ophavelse af
revisionsbestemmelse), hvorved lovens § 18 a pa ny blev foreslaet ophavet.

Justitsministeriet havde til brug for udarbejdelsen af lovforslaget indhentet udtalelser fra Det
Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus Universitet, Landbrug & Fgdevarer, @kologisk



Landsforening og Fgdevarestyrelsen. Det var Justitsministeriets opfattelse, at de indhentede
udtalelser viste, at kravet 1 § 12 fortsat ikke gav anledning til alvorlige vanskeligheder. Endvidere
fremgik det af udtalelsen fra Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, at de forelgbige resultater fra
igangvaerende forskning ved fakultetet viste, at indegaende sger i perioden op til faring har et gget
behov for veskeoptagelse, som om ngdvendigt eller muligt sgges tilfredsstillet ogsa i hvileperioden
om natten.

Under behandlingen af lovforslag nr. L 143 i Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri tiltradte det samlede udvalg imidlertid et endringsforslag, hvorefter bestemmelsen i § 18 a
ikke skulle ophaves, men revisionsperioden i stedet forlenges med 2 ar til folketingsaret 2011-
2012.

Baggrunden for dette var, at Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus Universitet havde
oplyst, at der i Igbet af 2011 ville blive gennemfgrt forsgg med henblik pa at afdeekke bl.a. behovet
for vandtildeling til udegaende sger i vinterperioden, og at afrapportering fra forsggene tidligst
kunne forventes 1 2011. ZAndringsforslaget blev vedtaget ved lov nr. 649 af 15. juni 2010 om
@ndring af lov om udendgrs hold af svin (£ndring af revisionsbestemmelse).

Forskningsprojektet blev imidlertid forsinket. Arsagen til forsinkelsen var det uszdvanligt milde
vejr i vinteren 2011-2012. Temperaturerne var saledes i perioden fra oktober 2011 til primo januar
2012 kun 1 meget korte perioder i nerheden af eller under frysepunktet. DCA - Nationalt Center for
Fgdevarer og Jordbrug (tidligere indtil 1. juli 2011: Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved
Aarhus Universitet) havde derfor ikke i perioden indtil primo januar 2012 mulighed for at indsamle
resultater, der gjorde det muligt at give svar vedrgrende spgrgsmalet om sgers vandoptag i perioder
med frostvejr.

Forsinkelsen medfgrte, at der ikke i folketingsaret 2011-12 kunne fremseattes lovforslag om revision
af bestemmelsen pa grundlag af forskningsprojektets resultater. Revisionsperioden for § 18 a blev
som konsekvens heraf forleenget til folketingsaret 2012-13 ved lov nr. 561 af 18. juni 2012.

Revisionsperioden i § 18 a er senest i folketingsaret 2012-13 blevet forlenget til folketingsaret
2014-15, idet det blev vurderet, at der var behov for at igangsatte yderligere et forskningsprojekt
med det formal at fa tilvejebragt et mere fyldestggrende grundlag for en endelig stillingtagen til,
hvad kravet i lovens § 12 skal indebare.

Behovet for et nyt forskningsprojekt havde baggrund i, at resultaterne af det tidligere
forskningsprojekt 1 regi af DCA - Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug ved Aarhus
Universitet, jf. ovenfor, mod forventning ikke kunne danne grundlag for en endelig stillingtagen til
en revision af § 12 i folketingsaret 2012-13.

Det seneste forskningsprojekt ved DCA - Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug er
afrapporteret til Fgdevarestyrelsen den 1. juli 2014, jf. punkt 3.2.1. Pa baggrund af
forskningsresultaterne kan der tages endelig stilling til udegaende svins behov for adgang til vand
om natten i perioder med frostvejr, og dermed en stillingtagen til hvad kravet i lovens § 12 om
udegaende svins adgang til drikkevand skal indebere.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Geeldende ret

Efter § 12 i lov om udendgrs hold af svin, jf. lovbekendtggrelse nr. 471 af 15. maj 2014, skal alle
svin pa over 2 uger have permanent adgang til frisk vand i tilstrekkelig maengde.



I hovedloven, lov nr. 173 af 19. marts 2001 om udendgrs hold af svin, fulgte det af § 12, at alle
svin, bortset fra pattegrise pa under 14 dage, altid skulle have fri adgang til rent drikkevand,
undtagen i perioder med frostvejr, hvor svinene mindst en gang om dagen skulle have adgang til
rent vand i forbindelse med fodring.

Fri adgang til rent drikkevand indebarer ifglge bemarkningerne til forslaget til hovedloven bl.a., at
afstanden fra svinenes opholdssteder til drikkevandet ikke ma vere sa stor, at svinene alene pa
grund af afstanden hindres i at drikke, jf. Folketingstidende 2000-01, Tilleg A, side 1733.
Endvidere fglger det af bemarkningerne, at der ved udendgrs hold af svin kan opsta problemer med
tildeling af vand, nar det er frostvejr, jf. Folketingstidende 2000-01, Tilleg A, side 1733.

§ 12 blev @ndret ved lov nr. 1562 af 20. december 2006 om @ndring af lov om udendgrs hold af
svin, lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin samt lov om indendgrs hold af
draegtige sger og gylte (Gennemfgrelse af Europaradets reviderede rekommandation om svin m.v.).
Andringen gennemfgrer Europaradets reviderede rekommandation af 2. december 2004 om svin,
hvoraf det bl.a. fglger, at alle svin til enhver tid skal have adgang til vand i tilstrekkelig ma@ngde og
af passende kvalitet. Med @ndringen fulgte det af § 12, at alle svin bortset fra pattegrise under 14
dage altid skulle have fri adgang til rent drikkevand.

§ 12 blev igen @ndret ved lov nr. 528 af 28. maj 2013 om @ndring af lov om udendgrs hold af svin.
Andringen skete for at bringe ordlyden af § 12 i fuld overensstemmelse med Radets direktiv
2008/120/EC af 18. december 2008 om fastsattelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af
svin (kodificeret udgave) samt Europaradets reviderede rekommandation af 2. november 2004 om
svin. Med @ndringen fik § 12 den nuvarende ordlyd, hvorefter alle svin pa over to uger skal have
permanent adgang til frisk vand 1 tilstrekkelig mengde.

Bestemmelsen 1 lovens § 12 svarer saledes til den tilsvarende bestemmelse i Radets direktiv
2008/120/EF af 18. december 2008 om fastsettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af
svin (kodificeret udgave) og det tilsvarende krav i Europaradets reviderede rekommandation af den
2. december 2004 om svin.

Lov om udendgrs hold af svin indeholder i § 18 a en revisionsbestemmelse, hvorefter
fgdevareministeren senest i folketingsaret 2014-15 skal fremsette forslag om revision af lovens §
12.

3.2. Stillingtagen til § 12 og udegdende svins behov for vand om natten i perioder med frostvejr

3.2.1. Forskningsprojekt vedrgrende diegivende spers behov for vand om natten og evne til at
tilpasse sig manglende mulighed for at optage vand om natten samt vurdering af andre
aldersgruppers behov for adgang til vand om natten

Forskningsprojektet, som danner grundlag for lovforslaget, er udfert i regi af DCA - Nationalt
Center for Fgdevarer og Jordbrug ved Aarhus Universitet og afrapporteret til Fgdevarestyrelsen den
1. juli 2014. T den samlede udredning fra DCA indgéar resultaterne af et forskningsprojekt
vedrgrende diegivende sger samt en vurdering af andre aldersgruppers behov for adgang til vand
om natten pa baggrund af et litteraturstudie.

Resultaterne fra forskningsprojektet belyser diegivende sgers behov for at optage vand om natten
samt deres evne til at tilpasse sig forhold, hvor der ikke er adgang til vand om natten.

Forskningsprojektet, der er foregaet i perioden fra august 2013 til februar 2014, omfattede 48 sger
fra sidst i dregtighedsperioden indtil dag 28 efter faring. Sgerne var opstaldet enkeltvis 1 stier til



lgse farende sger, hvor soens eneste kilde til vand var et specielt fremstillet vandkar, der lgbende
malte vandoptaget. Fra tiende dagen efter faring og indtil fravenning dag 28 efter faring var sgerne
afskaret for adgang til vand i enten O timer (kontrolgruppen), 3 timer (i tidsrummet 05:00 til 08:00),
6 timer (i tidsrummet 02:00 til 08:00) eller 12 timer (i tidsrummet 20:00 til 08:00), idet vandkarret
automatisk lukkede i de nevnte tidsrum.

Forskningsprojektet viste, at den manglende adgang til vand om natten ingen effekt havde pa
sgernes samlede vandoptag pa dggnbasis. Der sas heller ingen effekt pa sgernes diegivningsadfeerd
eller produktionsparametre. De diegivende sger var i stand til at opretholde bade vandoptag og
malkeproduktion pa trods af manglende adgang til vand om natten i de navnte perioder.

Forskningsprojektet viste et gget kompensatorisk vandoptag og reduceret latenstid til at drikke, jo
leengere tid sgerne var afskaret fra at drikke vand. Det blev endvidere observeret, at en del af de
sger, der var afskaret fra at drikke vand, kraftigt manipulerede (bider, skubber og skraber med
forben) vandkarret umiddelbart fgr, at der blev abnet for vand om morgenen. Med baggrund i denne
kraftige manipulation af vandtrug vurderer Aarhus Universitet, at de s@er, der var afskaret fra vand i
6 timer eller derover, havde en negativ subjektiv oplevelse af tgrst og dermed reduceret velferd.
Aarhus Universitet har dog ikke taget stilling til, 1 hvilken grad dyrenes velferd var reduceret.

For sa vidt angar andre aldersgrupper af svin konkluderer Aarhus Universitet i deres afrapportering,
at perioder uden adgang til vand vil medfgre en stgrre belastning jo mindre dyret er, dvs. at fraver
af vand vurderes at vere en stgrre belastning for smagrise og slagtesvin end for sger og orner.

3.2.2. Fgdevareministeriets overvejelser

Fgdevareministeriet vurderer pa baggrund af forskningsresultaterne, at det er sandsynligt, at sger,
der er afskaret fra vand i 6 timer eller derover, har en negativ subjektiv oplevelse af tgrst og dermed
reduceret velfaerd i en vis grad. Fedevareministeriet vurderer dog ikke, at dyrene fgler tgrst i et
sadant omfang, at det udggr et dyrevelfeerdsmaessigt problem. Det kan saledes hverken
karakteriseres som varende til vesentlig ulempe for dyrene eller som uforsvarlig behandling af
dyrene, at der i perioder med frostvejr eventuelt ikke er permanent adgang til vand om natten.

Dette skyldes fgrst og fremmest, at dyrene er i stand til at kompensere for vandmangel - selv ved
mangel pa vand i 12 timer - samt at malkeproduktionen hos dyrene ikke pavirkes i en sadan grad, at
dyrenes diegivningsadferd @ndres. Dertil bemarkes, at ikke alle sger i forsgget reagerede pa
vandmangel med kraftig manipulation af drikkekar, hvilket indikerer en individuel oplevelse af
vandmanglen.

Med hensyn til eventuel manglende permanent adgang til vand om natten i perioder med frostvejr
for andre grupper af svin end sger anser Fgdevareministeriet ikke — med udgangspunkt i typisk
anvendte opstaldningssystemer til smagrise og slagtesvin — dette som verende et problem, idet
disse aldersgrupper stort set altid holdes pa stald.

Pa baggrund af forskningsresultaterne vurderer Fgdevareministeriet herefter, at det vil kunne
accepteres, at svin, der holdes udendgrs, i perioder med frostvejr eventuelt ikke har permanent
adgang til vand om natten under foruds@tning af, at dette ikke udggr et dyrevelfeerdsmessigt
problem. Der skal dog altid foretages en konkret vurdering i hvert enkelt tilfalde til sikring af, at
svinene har adgang til vand i tilstrekkelig mangde.

Fgdevareministeriet vurderer, at det, at der eventuelt ikke er permanent adgang til vand om natten i
perioder med frostvejr, ikke udggr et dyrevelferdsmassigt problem, der kan karakteriseres som
varende hverken til vasentlig ulempe for dyrene eller som uforsvarlig behandling af dyrene. Der



leegges vaegt pa, at det afggrende i henhold til Radets direktiv 2008/120/EF af 18. december 2008
om fastsettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin (kodificeret udgave) og
Europaradets reviderede rekommandation af 2. december 2004 om svin ma veare, at dyrene i
overensstemmelse med deres behov har permanent adgang til vand i tilstreekkelig mangde, forstaet
saledes, at svinene har mulighed for at kompensere for en eventuel periode uden vand om natten i
perioder med frostvejr, uden at dette pavirker deres vandoptag pa dggnbasis, mealkeproduktion eller
diegivningsadferd. Dette vurderes at vaere i overensstemmelse med direktivet og
rekommandationen.

Fgdevareministeriet vurderer saledes, at der pa baggrund af forskningsresultaterne kan tages endelig
stilling til udegaende svins behov for adgang til vand om natten i perioder med frostvejr og dermed
en stillingtagen til, hvad kravet i lovens § 12 om udegaende svins adgang til vand skal indebzre, jf.
ovenfor.

Revisionsbestemmelsen i lovens § 18 a har derved mistet sin betydning, og bestemmelsen foreslas
derfor oph®vet.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

Der gennemfgres allerede velferdskontrol i svinebesatninger med henblik pa at undersgge, om
galdende ret overholdes, herunder kravet i lovens § 12. Det antages ikke, at den fremtidige kontrol
af kravet i lovens § 12 vil indebzare et gget tidsforbrug af betydning.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen ¢@konomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.
Lovforslaget har varet forelagt Erhvervsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering, som
harudtalt, at .....oooiiiii

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljpmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Ophavelse af revisionsbestemmelsen 1 lovens § 18 a har ingen EU retlige konsekvenser.

Det er Fgdevareministeriets vurdering, at det, at der eventuelt ikke er permanent adgang til vand om
natten i perioder med frostvejr, ikke udggr et dyrevelferdsmassigt problem, der kan karakteriseres
som verende hverken til vaesentlig ulempe for dyrene eller som uforsvarlig behandling af dyrene.
Der lgges vagt pa, at det afggrende i henhold til Radets direktiv 2008/120/EF af 18. december
2008 om fastsattelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin (kodificeret udgave) og
Europaradets reviderede rekommandation af 2. december 2001 om svin ma vzre, at dyrene i
overensstemmelse med deres behov har permanent adgang til vand i tilstreekkelig mengde, forstaet
saledes, at svinene har mulighed for at kompensere for en eventuel periode uden vand om natten i



perioder med frostvejr, uden at dette pavirker deres vandoptag pa dggnbasis, melkeproduktion eller
diegivningsadferd. Dette vurderes at vere 1 overensstemmelse med direktivet og
rekommandationen.

9. Horing

Et udkast til lovforslaget har vaeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser / Negative konsekvenser /
mindre udgifter merudgifter
(@konomiske og Ingen Ingen
administrative konsekvenser
for det offentlige
(@konomiske og Ingen Ingen
administrative konsekvenser
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne
Miljgmessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget har ingen EU retlige konsekvenser.
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det foreslas, at revisionsbestemmelsen i § 18 a ophaves. Revisionsbestemmelsen har mistet sin
betydning, idet der med baggrund i det senest afsluttede forskningsprojekt i regi af DCA - Nationalt
Center for Fgdevarer og Jordbrug ved Aarhus Universitet tages endelig stilling til udegaende svins
behov for adgang til vand om natten i perioder med frostvejr og dermed en stillingtagen til, hvad
kravet i § 12 om udegaende svins adgang til drikkevand skal indebzre. Der henvises til
lovforslagets almindelige bemerkninger, punkt 3.2.1. og punkt 3.2.2.

Til § 2

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende, idet der med
lovforslaget er tale om forslag om ophavelse af en revisionsbestemmelse.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering Lovforslaget
§1
§ 18 a. Ministeren for fgdevarer, landbrug og 1. § 18 a ophaves.
fiskeri fremsetter i folketingsaret 2014-15
forslag til revision af § 12.
§2

Loven trader i kraft dagen efter
bekendtggrelsen i Lovtidende.




