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|.  Vandrammedirektivet og kveelstofregulering
Il. Grundvand, drikkevand og pesticider
lll. Den gkonomiske vaekst og miljget
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Vandrammedirektivet og
kveelstofregulering
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Vandrammedirektivet

“God gkologisk tilstand” af overfladevand i hele EU i 2015
— Males ved kvalitetsparametre, f.eks. udbredelse af alegraes

— Mulighed for udskydelse ved “uforholdsmeaessigt store omkostninger”

Behov for 1219 et indsats! Forventet malopfyldelse
| dag 2021
------------ Pct. --------mm--
Vandlgb 28 43
Sger 22 25
Kystvande 2 42

Fokus pa kveelstofudledning — den primaere arsag til
manglende malopfyldelse i kystvande
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Behov for malrettet regulering af
landbrugets kveelstofudledning

* Miljgbelastning varierer mellem marker og afgragder
— Forskellige reduktionskrav i de forskellige vandoplande
— Store forskelle mellem markernes retention

— Forskel mellem afgrader

« Malrettet regulering bedre end ensartet regulering
— Strammere regulering, hvor kveelstof giver stor miljgeffekt

— Lempeligere regulering, hvor kveelstof giver lille miljgeffekt

« Samfundsgkonomiske omkostninger 20-30 pct. lavere
ved malrettet regulering end ved ensartet regulering
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Nuveerende regulering er uhensigtsmaessig

« Kveelstofnormer pa bedriftsniveau
— Hagjst gade ca. 15 pct. under det driftsgkonomisk optimale niveau
— Afgrgde A: Optimalt niveau 100 kg ——= norm 85 kg
— Afgrgde B: Optimalt niveau 200 kg ——= norm 170 kg
— Afhaenger ikke af geografiske forskelle i miljgbelastning

— Giver ikke tilskyndelse til at veelge kveelstoflette afgrader

» |kke god idé at differentiere normer geografisk
— Handhaevelse er vanskelig pga. incitament til omgaelse

— Beregninger tyder pa, at differentierede, strammere kveelstof-
normer ikke er specielt effektivt virkemiddel
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Forslag til ny regulering

Erstat dele af nuveerende regulering med:

« Generel afgift pa kveelstofanvendelse
— Generelt incitament til mindre kveelstofbrug

— Bedre end nuvaerende normregulering

 Omseettelige kvoter for beregnet udledning af kvaelstof
— Separat for hvert vandopland
— Kvotekrav bestemt af retention, afgradevalg og arealtiltag
— Kvoter uddeles eller saelges af regulator — kan handles

— Tilskynder til geografisk og afgrademaessig forskydning af
landbrugsproduktionen mod mindre kveelstofbelastning

— Antal udstedte kvoter skal svare til god gkologisk tilstand .
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Forskelle i omkostninger ved malrettet regulering
Eksempelberegninger fra Limfjorden

Kompensation et politisk valg

Arlige omkostninger (kr. pr. ha)
0

I o0 - 100

I 100 - 1.000

Il Over 1.000

Kompensationsmekanismer:

« Tilbagefarsel af provenu ved
kveelstofafgift til erhvervet

« Gratis uddeling af kvoter med
flest til landmaend med mest
miljgfalsomme marker (gevinst
ved videresalg)
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Konklusioner og anbefalinger

Behov for gget indsats for at opna god gkologisk tilstand
Dyrt at na god gkologisk tilstand i Danmark
Billigere at na mal, hvis regulering malrettes

Forslag til fremtidig regulering

— Afskaf nuveaerende regulering med kveelstofnormer og andre
generelle tiltag

— Indfar generel afgift pa kveelstof

— Indfgr system med vandoplandsspecifikke, omsaettelige kvoter
for beregnet udledning af kveelstof
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Grundvand, drikkevand og
pesticider
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To centrale problemstillinger

 Forurening af grundvandet med f.eks. pesticider
* For hgj indvinding af grundvand
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Malsaetning om mindre brug af pesticider |
landbruget ikke naet

Indeks

5 o i
—— Pesticidbelastningsindikator (PBI)

@ PBI, mal
44 -Behandllngshypplghed (BH) 9 N—

il

L

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Behandlings-hyppigheden (BH): Mal for forbruget af (alle slags) pesticider i landbruget
Pesticid-belastning indikator ~ (PBI): Mal for miljgbelastning mv. af de brugte pesticider

11 De konomiske Rﬁd"’



Beskyttelse af pesticidfglsomme omrader

* Analyse af samfundsgkonomiske omkostninger ved

arealtiltag, som beskytter grund- og drikkevand i seerligt
pesticidfalsomme omrader

« Der ses pa fglgende tiltag i 50 forskellige case-omrader:

Skovrejsning Abne @kologisk Pesticidfr
naturomrader landbrug landbrugsdrift
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Skovrejsning og abne naturomrader er de
samfundsgkonomisk bedste arealtiltag

Haj omkostning fra etablering og tab af landbrugs-
produktion ved skovrejsning og abne naturomrader

Overskygges af store positive miljggevinster:
— @gede rekreative muligheder
— Lavere udledning af drivhusgasser

— Mindre kveelstofbelastning af vandmiljget

Samlet set gevinst ved skovrejsning og abne
naturomrader (med offentlig adgang)

... iseer teet pa starre byer
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For hgj indvinding af grundvand nogle steder
giver miljgproblemer — isaer pa dele af Sjaelland

» Vandafgift bar varieres geografisk
- Hagjere afgift pa dele af Sjeelland
- Lavere/ingen afgift i dele af landet
- Bgr betales af bade husholdninger og erhverv

Grundvandskvalitet i intensivt udnyttede Risiko for tilstandsaendring i vandlgb
grundvandsforekomster som fglge af indvinding

God tilstand Il >80 pct. risiko
Il Ringe tilstand 50-80 pct. risiko
Risiko for ringjgianqg 20-50 pct. risiko

»

ra -
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Anbefalinger

« Gevinst ved at beskytte grundvandet | fglsomme
omrader ved at etablere skov og aben natur

« Udpegning af saerligt falsomme omrader er en
forudseetning for en malrettet indsats: Udpegnings-
processen bar styrkes

« Afgifter pa vandforbrug bar omlaegges

— Geografisk differentieret afgift pa indvinding, som afspejler
miljgproblemer

— Betales af bade husholdninger og erhverv
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Den gkonomiske vaekst og
miljget
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Den gkonomiske vaekst og miljget

Centrale spgrgsmal :
* Vil ressourceknaphed standse vaeksten?
 Hvad er den optimale klimapolitik, og hvad vil den koste?

 Er Danmarks ressourcebelastning aftaget?
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Vil ressourceknaphed standse veeksten 7

Ressourceknaphed kan ultimativt stoppe veeksten

— Ngglepunkt: Graden af substitution mellem naturens input og
menneskeskabt input; stor usikkerhed om denne

Vil ressourceknaphed standse vaeksten i overskuelig tid?
Stigende knaphed vil fgre til stigende priser =>

Tilskyndelse til at spare og genanvende, til teknologisk
udvikling og til at finde nye forekomster

Reserver forgget trods lgbende forbrug grundet nye fund
— 1980: Oliereserver til 30 ar mere

— 2013: Oliereserver til 50 ar mere

Fossile braendsler: Knaphed er ikke problemet
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Hvad er den optimale klimapolitik,
og hvad vil den koste?

Beregninger med DICE (gkonomisk klimamodel)

Uaendret klimapolitik:

— Svarer til global CO,-afgift pa ca. 1 USD i 2015

— Stigning i temperatur pa 4 grader i 2100 og 6 grader 2200
“Optimal” klimapolitik

— Global CO,-afgift i 2015 pa 18 USD og i 2060 pa 65 USD

— Indebeerer temperaturstigning pa 3% grad i 2100; derefter aftagende

Togradersmalsaetning:
— Global CO,-afgift i 2015 pa 50 USD og i 2060 pa 270 USD

— Temperaturstigning holdes under to grader
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Hvad er den optimale klimapolitik,
og hvad vil den koste?

« Togradersmalsaetningen
— Mere ambitigs end det “optimale” forlgb ifglge DICE

— Men stor usikkerhed om omkostningen ved hgjere temperaturer og
risiko for katastrofer tilsiger strammere politik

— Togradersmalseetning derfor fornuftigt kompromis
« Hvor dyrt er det at opfylde togradersmalsaetningen?
— 2% pct. lavere globalt BNP i 2050 og 1 pct. lavere BNP i 2100
— Til sammenligning: BNP pr. indbygger steget mere end 400 pct. i 2100
— Vigtigt at global indsats starter hurtigt
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Er Danmarks ressourcebelastning aftaget?

 BNP steget med knap 40% siden 1990

e CO,-udledning faldet (bade fra produktion og forbrug)
— Dog bunkring!

« Stigende ressourceproduktivitet

— Forbrug af metaller faldet

— Forbrug af fossile breendsler faldet
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Konklusioner

Ressourceknaphed vil naeppe standse vaeksten indenfor
en overskuelig tidshorisont

Togradersmalsaetningen er et godt bud pa en optimal
Klimapolitik
— Kraever markant stigning i CO,-pris i forhold til business as usual

— Beskeden omkostning i form af lavere veekst

Danmarks ressourcebelastning
— Fald i CO,-udledninger (ekskl. bunkring)

— Afkobling mellem BNP og materialeforbrug, herunder metaller
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Ekstra slides

23 De konomiske Rﬁdu



Mal for kveelstofudledning udsat flere gange

Udskydelse koster: Jo leengere tid et vandomrade ikke
er i god tilstand, jo sveerere og dyrere er det at na malet

Kveelstofudledning og mal herfor (ift. 2001-05)

1.000 ton
150 s : : ST
mmm Diffus belastning =3 Punktkilder
—— 6.600 ton reduktion—— 9.000 ton reduktion
120 -] - 19.000 ton reduktior— 28.000 ton reduktion----

—— Ny mélsaetning ~ —— 5-arige gennemsnit

901 |=

60

30

0
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Dyrt at na mal for kystvande i Danmark

« Dyrere at na mal i Danmark end i vores nabolande
— Intensivt landbrug
— Meget og fglsomt kystvand

« Mal udskudt: “Uforholdsmaessigt store” omkostninger
— Grundlag ikke Klart

— Store omkostninger velbegrundede, hvis der er stor miljggevinst

 Vigtigt at opgere bade omkostninger og gevinster (fx
rekreative veerdier) ved at opna god gkologisk tilstand

— Er udskydelse (eller lavere ambitionsniveau) velbegrundet?

— Cost-benefit-analyser relevante — anvendes ikke | dag
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Pesticider | grundvand er ikke faldet

Fund af pesticider og nedbrydningsprodukter i grundvand

Pct.

60

50

40

30

20

101

m >0,1 ug/l=a 0,01-0,1 ug/l

0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

26

De konomiske Réd"’



Geografisk forskel | gevinst ved skovrejsning
Starst gevinst neer byer og i teet befolkede omrader

Samlet veerdi (kr. pr. ha)
® [Laveste fjerdedel
® Nastlaveste fjerdedel
Nesthojeste fjerdedel
° o Hgjeste fjerdedel Figuren viser den

samfundsgkonomiske
veerdi ved skovrejsning
| de analyserede

e " case-omrader
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Globalt BNP og nogle naturressourcer —
afkobling for nogle og ikke for andre

1900 = 100
6400 —— Global BNP
—— Biomasse
—— Fossil energi

—— Metalliske mineraler
1600+ lkke-metalliske mineraler---

3200+
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Serviceerhverv stgrste bidrager til dansk
gkonomisk vaekst

Branche Veekst Andel af BVT  Andel af samlet
1990-2013 1 2013 BVT-veekst
------------------------------- o I

Primaere erhverv 1,8 3,8 -0,3
Industri og forsyning 29,9 15,4 13,1
Bygge og anlaeg -1,1 4.4 -1,5
Offentlig service 21,2 22,0 9,7
Boligbenyttelse 17,7 8,0 3,2

@dvrig privat service 67,5 46,5 75,8
Samlet veerditilveekst (BVT) 37,9 100,0 100,0

Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.
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Dansk ressourceanvendelse —
domineret af sand og grus

Mio. to
mmm Andre produkter 3 Metalliske mineraler

175+ = Fossil energi B Biomasse -

== Ikke-metalliske mineraler
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Behov for betydelig skrappere
klimapolitik pa globalt plan

Dollar pr. ton CO2

10100 P
—— Nuveaerende politik
—— "Optimalt" forlgb

2507 —— Tograder TS
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Det “optimale” forlgb er baseret pa de afvejninger mellem klimaskader og gkonomisk -
velstand, der er indbygget i DICE. Den globale temperaturstigning er i det forlgb 3- = o i
3% grader. Med nuveerende politik stiger den globale temperatypifelge DICE ca. 6 De Jkonomiske Rad
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Togradersmalseetning kraever hurtig indsats

Udskydes ekstra indsats til 2035 er (naesten) gjeblikkeligt stop for
global udledning ngdvendigt

Gigaton CO2 pr. ar
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