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Erhvervsgkonomiske konsekvenser ved lavere graenseveerdi for afsmitning af
BisphenolA fra fadevarekontaktmaterialer

Opdrag:

| forbindelse med Fgdevareministeriets overvejelser omkring gget regulering af det kemi-
ske stof Bisphend\ (BPR) i fadevarekontaktmaterialer (bl.a. metaldakapsleyskruelag

mv.) gnskes en vurdering af de erhvervsgkonomiske konsekvieaskm baggrund er

Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi (IFRO) blevet anmodet om at udarbejde et
notat.

Notatet skal besta af en vurdering af de erhvervsgkonomiske konsekvenser ved en
reducering af niveauet for afsmitning af bisphexfrh fadevarekontaktmaterial®er

gnskes en beregning af, hvilke sektoromkostninger der er forbundet med det lavere niveau,
evt. brug af anden emballage, udvikling af ny emballage og om der er fggdsvarddke vil

kunne markedsfares pa det danske marked. Heri kan der indga omkostninger/tab forbundet
ved investering i nyt produktionsudstyil besvarelsen skal der indsamles data omkring
afsmitningen af bisphenalfra fadevarekontaktmateriajsd produkteider bergres af en
reducering af niveauet, kan identificeres.

Notatet skal besta af 2 dele:

1) Envurdering af de erhvervsgkonomiske konsekvenser af den Europeaeiske
Fodevaresikkerhedsautoritets, EFSAS, forventede forslag om et tolerabelt dagligt indtag af
bisphenoRA pa 5 mikrogram/kg kropsveegt/dag. Denne veerdi vil resultere i et
sundhedsmeessigt acceptabelt niveau pa 300 mikrogram/kg fadevare.

2) Envurdering af de erhvervsgkonomiske konsekvenser af DTU Fgdevareinstituttets
forventede forslag om et tolerabelt dagligt indtag af bisphepél0,7 mikrogram/kg
kropsveegt/dag. Denne veerdi vil resultere i et sundhedsmaessigt acceptabelt niveau pa 42
mikrogram/kg fedevare.

Undersggelsesmetode

Problemstillingen er analyseret ved at indhente data, anddgsegninger m.m. fra bergrte
virksomheder og branchegmisationeMed at indhente informationer fra bade
emballageproducenter og fade- og drikkevarevirksomheder fas data fra bade udbydere og
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efterspagere af fadevareemballage. Udgangspunkiet eisse parter er teet pa
problemstillingen og har et konkret billede af de mulige konsekvdbdsthar som
udgangspunkt veeret malet at f4 adgang til grunddata for herigennem at kunne verificere og/
eller foretage de relevante analyser og konklusioner

Dette empiriske grundlag er blevet suppleret med litteraturstudier i form af andre analyser
forskningsrapporteredeggrelser fra EFSA.m. Der er ikke foretaget nogen teknisk

vurdering af de rapportesom i st@rre eller mindre omfang ligger til grund for fastleeggelse

af greenseveerdiforslagene m.m. Fokus har veeret pa at fa greensevaerdiforslagene praeciseret
og formidlet til de aktgrer i fgde- og drikkevareindustrien, som skal agere i forhold hertil.

Rent metodemaessigt er besvarelsen af de to delspgrgsmal identisk: | begge tilfaelde er der
tale om en reduktion af BRindholdet, og forudsaetningemtagelser m.m. er derfor i vid
udstreaekning veere geeldende i begge tilfaelde.

Delspgrgsmal 2 (0,7 mikrogram/kg kropsveaegt/dag) vil i flere tilfelde veere svarende til
BPA-fri emballege - eller i det mindste BRI (d.v.s. BFA Non Intentionally added). Derfor
analyseres ogsa konsekvenserne heraf, idet det kan vise sig at vaere et relevant scenarie,
benchmark eller alternativ for visse virksomheder

Af afgraensningsmaessige hensyn fokuserer denne rapport kun pa fadevarekontaktmaterialer
af metal og ser ikke pa emballage af plastik.

Det skal understreges, at der ikke er tale om en cost-benefit-analyse. Der er tale om en
erhvervsgkonomisk analyse, hvor de gkonomiske konsekvenser for bergrte virksomheder i
sektoren belyses.

Baggrund
Bisphenol anvendes i falgende fadevarekontaktmaterigiteFagdevarestyrelsen (2013):

plasttypen polycarbonat, der bl.a. bruges til beholdere til vandkgling. Polycarbonat kan
kendes pa, at det er klart og steerkt (ubgjeligt). Plastikflasker til vand, @l og sodavand
er ikke lavet af polycarbonat.

lakken pa inder- og ydersiden af metaldaser til konserves (grant, ked og fisk) og til
drikkevarer Dasen kan veere af enten hvidblik eller aluminium, hvor aluminiumsdasen
primeert bliver anvendt til fiskekonserves og drikkevdtenserves giver fgdevarer en
lang holdbarhed (typisk 5 ar) ved opbevaring ved stuetemperatur

lakken pa inderog ydersiden af aluminiumsbakkéxtil leverpostej og andre
fadevarer

lakken p& indersiden af metallag og kapdietil glasemballage.

| Danmark er der allerede reglder betyderat Bisphenoh ikke mé findes i fadevare-
kontaktmaterialer til fadevarer bestemt til b@rn under 3 ar



Lakken pa inderog ydersiden af metalemballage kan fx vaere lakker af typerne,epoxy
organosol, polyestevinyl, acryl eller polypropylene. Epoxy- ogganosol lakken
indeholder typisk bisphenali modsaetning til de andre laktypkeepoxylakken er bisphenol
A bundet i kortere eller leengere keedlerganosol lakken bruges BRBom stabilisator
hvilket evt. kan give en hgjere migration af bisphdnillfadevaren.

Den 25. juli 2013 offentliggjorde Den Europeeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) en
forelgbig videnskabelig udtalelse om en vurdering af pavirkningenafiti vurderes

det, at kosten er den vigtigste kilde til udbredelse #f @R 78-99%)., men ogsa andre
faktorer kan veere af betydning. EFSA videnskabelige eksperter konkluderede endvidere, at
udbredelsen af BPer lavere end tidligere antaget — svarende til 15-20 pct. af tidligere
antaget, JirEFSA(2013).

Der findes en raekke aktuelle og/eller potentielle alternativer Al BRernativerne kan

veere mere eller mindre udviklede, og de kan have forskellige anvendelsesomrader og -
mulighederNedenfor redegares der for alternativerne, anvendelsesomrader og udestaender
jfr. Fadevarestyrelsen (2013):

| metalemballager til taie madvaer (fx maelkepulverkaffe og chokolade) kan der
allerede nu anvendes lakker uden bisphartibden indvendige lak.

| metalemballager til drikkevar anvendes der i dag den samme epoxylak til alle
produkttyperAfhaengigt af produktets aggressivitet (fx surhed og saltindhold) over for dasen
vil dette laklag vaere pafart i forskellig tykkelse. Eksempelvis kreever gl et tyndere lag lak
end for eksempel cola og cidardustrien gnskeat et alternativ til epoxylak med bisphenol

A skal kunne anvendes pa samme made til alle drikkevarer ligesom epoxylakken. | daser til
neutrale (ikke sure) drikkevarer som fx gl er der i dag et alternativ uden bisphéoioh

af en polyester lak. Problemet med denne la&taten ikke er teknisk egnet til sure
drikkevarer som fx cola og cider

Industrien arbejder i dag pa en lgsning pa dette problem. Eksempelvis kan man lave en lak
med leengere polyesterkeedarm er mere holdhanen dermed ogsa mere ufleksibel og
besveerlig at bruge i produktionen.

| metalemballager til s@r fadevaer (fx syltede agurker eller tomater) opstar det samme
problem ved brugen af polyesterlak pa indersiden af metalemballagen. En konselatens er
produktets holdbarhed formindskes vaesentligt. Industrien tester pt. denne lgsning og har
fundet, at der ved opbevaring i varmeskab (37 °C; accelereret testning) sker en
hydrolysering af lakken efter 1-1Y; &wilket resulterer i uteette daser og harske fadevarer
Generelt anslar industrien, at fadevarens opbevaringstid halveres, nar der anvendes
alternative lakker

| metalemballage til kad- og fiskekonser{f@deverpostej og torskerogn) har der i flere
ar veeret anvendt lakker uden bisphepé indersiden. Dette skyldes, at en lak af polyester
uden bisphend giver bedre “slip egenskaber” for produkterne end en epoxy lak.



| metalemballage med et 'easy opléig (fx makel i tomat)kan lakken veere af typen
organosol. Den kan fx veere lavet med et fast polyvinylchlorid (PVC) resin, som dog kan
give arbejdsmiljgmaessige problenferdi der ved svejsning kan udvikles saltsyre. Her kan
der med fordel anvendes en polyester lak med lange kaeder uden bispMsarol
anvendelsen til sure fadevarer som fx dasetomater er problematisk, pga. polyesterens
manglende bestandighed over for syre.

Det er sveert at erstatte den udvendige lak med bisphdrnielalternativeyda den

udvendige lak typisk indeholder patrykte fanay lakken bidrager til at hindre afsmitning af
farverne. Flere producenter er blevet kontaktet af deres kunder angaende afsmitning af
bisphenoA fra den udvendige lak, fx i forbindelse med stabling af metalpladerne under
produktionen. Denne afsmitning kaldes “sdt;aig det betyderat afsmitning fra ydersider
af metallet kan give forureninger i fadevarerne ved pakning. Selv om denne afsmitning
skannes at ske i meget sma meengstdpdevareindustrien interesserede i en bispiAenol
fri lak, ogsa pa ydersiden af produkterne. Det skyldes, at et forbud mod anvendelse af
bisphenoA, er et forbud mod malbare maengdius. selv meget sma maengder

| selve produktionsprocessen til fremstilling af daser kan der muligvis ogséa veere en
problematik omkring afsmitning fra ydersidelakken til indersiden af dasen. Dasen bliver i
visse produkter lakeret udvendigt farst, hvorefter den tgrres i en ovn. Her ville der potentielt
set kunne ske en afsmitning via luftbaren bisphanébrbindelse med opvarmningen til

hgje temperaturer

Omraderhvor erhvervet oplysgeat der er udviklet alternativer til bispherol

- indersidelak i daser til tarre madvarer (fx maelkepukaffe og chokolade)

- indersidelak i daser til neutrale (ikke sure) drikkevarer (fx gl)

- indersidelak i daser til kadkonserves (fx leverpostej og torskerogn)

- indersidelak i daser til neutrale fadevarer (fx 'easy open’ daser med makrel i tomat)

Omraderhvor erhvervet oplysgeat der ikke er teknisk anvendelige alternativer til bisphenol
A

- indersidelak i daser til sure drikkevarer (fx cola og cider)
- indersidelak i daser til sure fgdevarer (fx syltede agurker og dasetomater)
- ydersidelak med print til daser og aluminiumsfoliebakker

Det er dog et abent spagrgsmal, om - og i hvilket omfang - man kan Igse problemet m.h.t.
emballage til sure fodevarer ved at halvere fadevarernes opbevaringstid. Det skal ses pa
baggrund af, dels at den lange opbevaringstid typisk er et krav fra detailhandlens side, dels at
den saesonafhaengige produktion ngdvendiggar en relativt lang holdbarhed.

Det skal ogsa bemaerkes, at der stadig er usikkerhed om nogle af de alternatiger til BP
holdig emballage, som er under udvikling, fifeks. Ingenigren (2015). Safremt
langtidsstudier viseat alternativerne til B®har alvorlige ulempewil det i sagens natur
aendre afggrende pa forudsaetningerne bag beregningerne af sektoromkostningerne.



Hidtidige danske erhvervsgkonomiske undersggelser

| rapporten IFRO (2013) er bl.a. de erhvervsgkonomiske konsekvenser ved fuldsteendig
substitution af bisphen#éli fadevarekontaktmaterialer blevet belyst. Endvidere er en raekke
konkrete aspektgiorudsaetninger og problemer ved beregning af de erhvervsgkonomiske
konsekvenser belyst i denne rapport. Disse forhold er i vid udstraekning stadig geeldende.

Beregning af erhvervsgkonomiske konsekvenser
De erhvervsgkonomiske konsekvenser aiBe€ducerede alternativer afhaenger af en raekke
forhold:

- Hvilke konkrete alternativer er der tale om?
Omkostningerne ved de konkrete alternativer kan veere meget forskellige

- Tilpasningsperiode
Jo laengere tilpasningsperiode, jo nemmere/billigere vil det veere at udvikle og/eller
implementere alternativesamtidig kan eksisterende investeringer bedre blive
afskrevet.

- Tab pa eksisterende investeringer
Eksisterende investeringer i maskiraerleeg, udstyr og materialer skal afskrives
yderligere eller helt nedskrives

- Omkostninger ved nyinvesteringer
Der skal sandsynligvis investeres i nye maskiselieeg, udstyr og material®isse
nyinvesteringer kan deekke over effektiviseringer og/eller en dyrere produktions-
metode. Nettomeromkostningen ved nyinvesterninger skal saledes beregnes ud fra
begge forhold.

- Udvikling af ny viden eller adaption af eksisterende og afprgvede alternativer
Pa visse omrader eksisterer der ikke p.t. teknologisk egnede alterragister skal
derfor investeres i forskning og udvikling. P& andre omrader er alternativer udviklet -
helt eller delvist - men de kan have hgjere investerings- og/eller driftsomkostninger

- Regqulering af konkurrenter/andre udenlandske producenter
Det kan vaere meget afgagrende, hvorvidt andre producenter pa de pageeldende markeder
har eller vil fA samme lovkrav og regulering som de danske. Safremt der bliver tale om
en generel regulering af de fleste og veesentligste producenter og udbydere, vil
meromkostninger i vidt omfang blive overveeltet pa forbrugerne. Hvis der er tale om
et ensidigt - eller naesten ensidigt dansk tiltag - kan der ikke ske samme overveeltning.

- ZEndringer i Igbende driftsomkostninger
Alternativer kan indebaere hgjere eller lavere Igbende driftsomkostninger
Meromkostninger ved investering i ny teknologi, nye anleeg m.m. kan saledes blive
reduceret eller forgget p.g.a. a&endrede driftsomkostninger




Omfang og udbredelse af lovkrav

Det er afggrende, om reguleringen omfatter alle producerede eller alle forbrugte/
kabte emballager i Danmark. Hvis udenlandsk producerede og importerede emballager
ikke er omfattede, giver det en starre konkurrencemaessig skaevhed i Danmark.

Kvalitetseendringer ved anvendelse af alternativer

Alternativer kan indebzaere en hgjere eller lavere kvalitet, hvilket ogsa skal indregnes i
de totale omkostningeBPA-reduceret emballage kan sdledes medfare en kortere
holdbarhed, hvilket kan medfare starre spild, ggede logistikomkostninger og starre
produktionsomkostningebe umiddelbare omkostninger ved en lavere holdbarhed kan
| et vist omfang reduceres ved hjeelp af bedre lagerstyring, lgbende kontrol m.m.
(management). Fadevarespild, herunder ogsa spild p.g.a. overskridelse af
holdbarhedsdato, er imidlertid et kendt stort problem i fgdevaresektoren, og det
viser, at det ikke er muligt at lgse spildproblemet trods managementressourcer og
-indsats. Fgdevaresektoren har i forvejen selv et gkonomisk incitament at reducere
spildet, og det antages, at sektoren i forvejpererer gkonomisk rationelt. COOP
(Nielsen, J. J., 2015) anfgrat en formindsket holdbarhed vil medfare meromkost-
ninger som ikke kan opvejes ved bedre optimering, men at der ikke er foretaget
konkrete beregninger af niveauet for meromkostninger

Udviklingsomkostninger

En del af de mere basale forsknings- og udviklingsomkostninger kan muligvis forega i
offentligt regi, mens de mere anvendelsesorienterede omkostninger typisk vil tilga
virksomhederne. Snitfladen er her vigtig.

Pristransmission i veerdikeeden og pris- og omkostningsoverveeltning pa forbrugere
Afhaengig af de konkrete markedsforhold (substitutionsmulighpdsizlsomhed,

antal udbydere m.m.) kan en meromkostning overveeltes til de efterfglgende led i
veerdikaeden i form af en mer-pris. Hvis der er tale om et ensidigt - eller naesten
ensidigt dansk tiltag - kan der som naevnt tidligere ikke ske samme overveeltning.

Mulig merveerdi ved alternativer

Alternativer kan veere dyrere men kan ogsa indeholde en mervaerdi i form af

effektivitet, genanvendelighed m.m. Det forudseettesat@rksomhederne allerede

har vurderet og udnyttet de kommercielle muligheder pa dette omrade, og at de agerer
erhvervsgkonomisk rationelt.

Forbrugernes substitutionsmuligheder

Hvis forbrugerne har fa eller ingen substitutionsmulighesteste mere tilbgjelige til

at acceptere en prisstigning. Hvis omvendt forbrugerne har mange valgmuligheder
de nemmere kunne fraveelge alternatisem er blevet dyrere. | sidstnaevnte tilfeelde
ma virksomhederne tag en stgrre del af omkostningerne.

First mover effekter

Virksomheder kan opna fordele ved at veere de farste pa markedet med nye produkter
Virksomheder med et unikt produkt kan opna en praeference, salaenge de har et
tidsmaessigt forspring. Det forudseetter i sagens rettder er en reel efterspsel




efter og betalingsvillighed over for de nye produk¥@ksomheder vil normalt selv
s@ge at opna first mover fordele, og fordelene kan ikke forventes at vaere starre, fordi
et lovindgreb saetter en udvikling i gang.

- Erhvervsgkonomiske konsekvenser ved allerede anvendte alternativer
Det er afggrende, hvad man sammenligner de mulige alternativer med. Man kan
sammenligne med situationen i dag eller med en situation, hyoaBRndes i starre
udstraekningvirksomheder er allerede i gang med at udvikle alternativerAl-BéY
at vaere forberedt pa et lovindgreb, eller for at kunne producere og saelge et produkt
med en hgjere veerdi - og der er derfor allerede afholdt en del omkostninger
Nogle sektorer og/eller produktomrader opfylder dermed i vid udstraekning allerede
den mulige lovregulering. Der vil i det falgende blive set bort fra allerede afholdte
omkostninger med henblik pa at opfylde de mulige indgreb. Det beftgeteengere
tid der gayjo mindre bliver meromkostningerne. Det betyder ogsa, at der ses bort fra
en raekke omkostninger i forhold til en given historisk udgangsposition.

- Sammenlignings-nggletal
En vurdering af de ,,erhvervsgkonomiske konsekvenser* og ,,sektoromkostninger* kan
ske pa grundlag af en raekke forskellige skonomiske nggletal. Man kan sammenligne
omsaetning, nettoomkostningegerditilvaekst, nettoindtjening, beskeaeftigelse, eksport
m.m. Der vil i det falgende blive fokuseret pa alternativernes effekter pa sektorens
mer-omkostninger (netto) pa kortere og leengere sigt.

- Forrentning
Der er ikke indregnet nogen forrentning i omkostningsberegningerne. Det skyldes

iseer at renten forventes at veere relativt lav i perioden.

For det fgrste er der en raekke generelle forhold, som forventes at veere geeldende for de
fleste alternativer og sektorer

For det andet er der en raekke mere produkt- og sektorspecifikke forhold, som er afhaengig
af nogle seerlige forhold i sektoren, seerlige forhold ved produkterne eller ved de valgte
alternativer

Den danske fadevareindustri kan i dette tilfaelde neseppe opna nogen vadestmtimyver
fordelved at indfgre strammere national lovgivning, selv om andre lande falger efter
Danmark. Det vurderes, at de danske fgdevarevirksomheder kan komme til at skulle betale
for en reekke udviklings- og tilpasningsomkostningem andre lande efterfglgende kan
kopiere. Samtidig vil de danske fgdevarevirksomheder have en meromkostning i en kortere
eller leengere periode, indtil konkurrentlandene forventes at have fulgt med. Denne
meromkostning vil forringe den internationale konkurrenceevne. Endeligt vurderes
virksomhederne at handle driftsgkonomisk optimalt, saledes at potentielle first-mover
fordele allerede er vurderet og/eller udnyttet. En restriktiv dansk lovgivning vil saledes - per
se - ikke medfare yderligere first-mover-fordele. Skabelse af nye first-mover-fordele via
ensidig restriktiv dansk lovgivning ville forudseette, at denne lovgivning alene ville skabe en
ensidig dansk konkurrenceevnefordel, at denne fordel kunne beskyttes og udnyttes, og at der



ville veere et attraktivt marked, som kunne udnyttes. Det vurderes, at disse forudsaetninger
ikke er opfyldt tilstraekkeligt i dette tilfeelde.

Det forventes ikke, at der kan opnas en hgjere salgspris paeei@ller BRA-
reducerede produktesom tilneermelsesvist kan opveje de meromkostnisgear et forbud
vil indebeere. Det forventes saledes ikke, at aftagere eller forbrugere vil efjerBitsr
frie eller BFRA-reducerede produktesom kan medfgre en vaesentlig hgjere salgspris.

Der kan veere tale om en raekke forskellige omkostninger/mindre indteegter for

virksomheder i forbindelse med et foroud modBRydevareemballage. Der kan samtidig i

flere tilfeelde kan veere tale om flere forskellige alternative lgsniogeter veere flere

forskellige omkostningstyper per Igsning. Der kan ogsa vaere konsekvensetered

tilpasning til alternativeellertab af omsaetning, salg og indtjening ved ingen eller delvis
tilpasning. Dette gar det i sagens natur meget komplekst at beregne de samlede gkonomiske
konsekvenser

Overordnet set kan der skelnes mellem fglgende erhvervsgkonomiske konsekvenser:

- Investeringer i nye og dyrere maskiner til substitutter fox BP

- Investeringer i nyt og dyrere produktionsudstyr som tanke, trofaterne, ray
pakkemaskiner m.v

- Af- eller nedskrivning af eksisterende maskiner

- Af- eller nedskrivning af allerede producerede varer

- Udviklingsomkostninger

- Indk@ringsomkostninger

- Dyrere materialer og ravarer

- @get spild og flere logistikomkostninger p.g.a. reduceret holdbarhed for visse
produktgrupper

- Omkostninger ved dobbelte produktionslingbbelt varesortiment m.m. og herunder
ulemper p.g.a. feerre stordriftsfordele

- Mindre salg og tabte markedsandele

Der er modtaget og indhentet en raekke inputs og konsekvensvurderinger fra centrale
virksomheder og erhvervsganisationefr. bl.a. Fgdevarestyrelsen (2013d). Denne
information er vigtig, da den vedrgrer de virksomhgstan direkte bliver bergrt af et evt.
forbud. Informationen er imidlertid ikke fuldt deekkende — af flere arsager:

- Der er ikke fuld klarhed over mulige alternativer — pa kortere og pa laengere sigt — og
det giver usikre konsekvensberegninger

- Spgrgsmal om den fremtidige lovgivning i udlandet er langt fra afklarede, og dermed
er den relative internationale konkurrencesituation ikke afklaret.

- Effektmalingerne tager udgangspunkt i flere forskellige parametre — herunder
omseetning, produktion, beskaeftigelse m.m. — hvilket ikke ngdvendigvis er udtryk for
erhvervsgkonomiske konsekvendger er ikke feelles opggrelsesmetoder for hele
sektoren.



- Der er virksomhedesom ikke har foretaget nogen dyberegaende konsekvens-
vurderingAlternativ (handels)veerdi af eksisterende anlaeg, som skal erstattes, er i
sagens natur heller ikke fastlagt.

- Forudsaetningerne for konklusionerne er ikke fyldestgagrende, hvorfor der kan veere
tvivl om tolkning og validiteten af analyserne.

- Konsekvensvurderinger af de afledede effekter i down-stream-sektorer indeholder
ofte en betydelig usikkerhed. Som udgangspunkt ma det dog forventes, at
beskaeftigelsen i de sidste led i veerdikaeden - i detailleddet - er relativt upavirket af en
evt. lovgivning pa omradet. Der vil ske efterspgrgselsaendringer inden for de enkelte
produktgruppemen den samlede eftersgeel pavirkes ikke markant. En gget
greensehandel vil reducere den danske beskaeftigelse i detailleddet, men det vurderes at
veere i meget begraenset stgrrelsesorden.

- Endeligt tager statiske sammenligninger af alternativer og en nu-situation ikke
ngdvendigvis hgjde for de dynamiske tilpasninder forekommer - dels lgbende,
dels som reaktion pa lovindgreb m.m.

Der er derfor ikke umiddelbart noget anvendeligt empirisk grundlag til at kunne vurdere de
totale erhvervsgkonomiske konsekvenser

Konsekvensvurdering

Som det er vist i det foregdende, kan ensidige — eller neesten ensidige — danske
begraensninger i anvendelse af Bisph@nwidebaere en raekke forskellige konsekvemser

starre eller mindre omfang vil dette medfare direkte meromkostniad¢sende

produktion, salg og indtjening. Dette vil resultere i en faldende beskaeftigelse og eksport.
De kvalitative effekter kan relativt simpelt oplistes, mens det er langt vanskeligere at
udveelge de konkrete effekter i de enkelte tilfaelde samt at kvantificere disse effekter pa kort
og langt sigt.

Det er ikke muligt at foretage kvantitative konsekvensvurderinger pa baggrund af historiske
eller internationale undersggelsga der ikke findes sammenlignelige eksemjlet

meste oplagte eksempel findes i Frankrig, sarfh.panuar 2013 indfgrte en losom

forbyder produktion, import, eksport og afseetning ahBiBldig fadevareemballage, som

er beregnet til barn under tre Ar. 1. januar 2015 blev loven udvidet til ogsa at omfatte alle
andre forbrugsvarer

Frankrig er det fgrste land i verden, som forbydek B fadevareemballage.

Ifalge USDA (2013) forudser industrien i Frankrig, at en maerkning pa f.eks. dasekonserves
og sodavand pa dase vil forvirre og skraemme forbrugerne. Den franske fadevareindustri
gnskerat en maerkning med advarsler kun skal vaere pabudt pa prodaktdorbruges i
Frankrig. Samtidig gnsker de, at fadevareprodukter produceret i Frankrig til eksport
undtages fra maerkning. Endelig gnsker industrien en tilpas lang periode, s bade
producenter og importgrer har tid til at udarbejde og tilpasse maerkninger



Mens den franske fgdevareindustri i store traek var Kklar til at opfylde kravene vedr
emballage til fadevarer beregnet til barn undey @uaderes det at veere ekstremt
udfordrende at finde alternativer til BPfadevareemballage, nar det geelder cola, tomater
sennep, asier og svinekad.

For den franske industri vil den nye lovgivning dels medfgre logistiske besveaerligheder p.g.a.
dobbelt-systemer m.h.t. emballagetypleis medfare betydeligt hgjere omkostninger pa et
meget konkurrencepraeget europaeisk marketY DA (2013).

Det antages, at mulige positive erhvervsgkonomiske konsekvenser er meget begraensede, jfr
de tidligere anfgrte betragtninger: | det omfang, der er first-mover-fordele inden for
teknologisk udvikling, markedsfordele, udnyttelse af meerkningsfordele m.m., antages det, at
virksomhederne allerede er opmaerksomme herpd, og at de allerede har udnyttet dem. Det er
realistisk at antage, at skeerpet national lovgivning ikke i sig selv vil gge skabelsen eller
udnyttelsen af first-mover-fordele set for hele sektoren under ét.

Sektoromkostninger forbundet med en substitution

Sektoromkostningerne vil kunne variere meget inden for de enkelte produktionsgrene.
F.eks. vil drikkevareindustrien og konservesindustrien have vidt forskellige omkostninger
afhaengig af, hvilket produkt der er tale om.

Ud fra branche- og producentinformationer kan det antages, at en substitution tifkelt BP
fri emballage (som et reelt eller ekstremt alternativ til delspgrgsmal 2) ved en
pristransmission vil medfare en detailprisforhgjelse pa i gennemsnit 2-3 pct. Heri er
indregnet lgbende hgjere produktionsomkostnijragekrivning af udviklings- og
indkarings-omkostningesamt prisglidning m.m. Med en forventet langtsigtet
prisefterspgrgselselasticitet pa 0,3 vil det medfare en salgsnedgang pa ca. 0,6-0,9 pct.
Prisefterspgrgselselsaticiteten vil i sagens natur afhaenge af produkt, efterspgrgsel,
konkurrencesituationen, substitutionsmuligheder m.m., men en elasticitet pa 0,3 er
realistisk ud fra litteraturstudier (Se f.eks. Hansen, H. O., 2013). Det forudseettes i den
sammenhaeng, at BRri eller BPA-reduceret emballage ikke sig selv kan bruges som
salgsparameter til at fremme afsaetningen.

Sektoromkostningerne opstar enten som mindre salg (p.g.a. prisforhgijelser) eller som
utilstraekkelig prisstigning (hvis markedet ikke kan baere den fulde pristransmission p.g.a.
markeds- og produktforhold). Det vil i mange tilfeelde veere individuelt for den enkelte
virksomhed, hvordan tilpasningen kommer til at forega.

Sektoromkostninger forbundet med brug af anden emballage
Anvendelse af anden emballage (f.eks. glas) i stedet for metal er et altsorathl.a.
drikkevareindustrien kunne udnytte.

Ud fra branche- og producentinformationer vurderes det, at anden emballage ikke vil blive
anvendt som nogen vigtig lasning paBroblemet.
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Sektoromkostninger forbundet med udvikling af ny emballage
Behovet for udvikling af ny emballage er til stede, hvor der ikke p.t. er teknisk anvendelige
alternativer til bisphend\: Det drejer sig om (ifg. F@devarestyrelsen, 2014):

* indersidelak i daser til sure drikkevarer (fx cola og cider)
* indersidelak i daser til sure fadevarer (fx syltede agurker og dasetomater)
*  ydersidelak med print til daser og aluminiumsfoliebakker

Det er oplyst, at der pa alle tre omrader arbejdes med udvikling affrBfnballage, og
pa nogle omrader var trin 4 (ud af ialt 5 trin i udviklingsprocessen) forventet overstaet i
2013.

Det vil veere meget vanskeligt at beregne sektoromkostningerne til udvikling af ny
emballage. Omkostning til udvikling af nye teknikker og metogtan endnu ikke er fuldt
beskrevet eller afpragvet, er i sagens natur vanskelige at beregne. Dertil katnmer
udviklingsomkostningerne i mange tilfeelde kan deles af flere aktarer:

| nogle tilfeelde vil en del af omkostningerne vaere betalt i form af offentlig forskning og
udvikling.

| andre tilfeelde vil andre lande - f.eks. Frankrig - sandsynligvis veere laengere fremme i
processen, og her kan ny udvikling kopieres/kabes.

| andre tilfaelde mé& ogsa de danske virksomheder sta for direkte udviklingsomkostninger

Samlet set vurderes det, at omkostningerne ved udviklingfafiB&ler BPA-reduceret
emballage i vid udstraekning vil blive palagt producenterne og i mindre grad forbrugerne -
afhaengig af om der er tale om faelles EU-regler eller skeerpede danskédkiilings-
omkostningerne bliver Igbende afskrevet og bliver dermed forsggt deekket ved at gge
salgspriserné\fskrivning af udviklingsomkostningerne betragtes derfor som en
omkostning, som lgbende skal betales og/eller overveeltes til led leengere fremme i
veerdikeeden.

Sektoromkostninger/tab forbundet ved investering i nyt poduktionsudstyr.
Sektoromkostninger/tab forbundet ved investering i nyt produktionsudstyr er umulige at
opgere eksakt pa aggregeret niveau. Omkostninger og tab ma vurderes individuelt pa de
enkelte anleeg, og her spiller eksisterende anlaegs ledghacitet og stand men rolle.

Aluminium Danmark og Metalemballagegrupgenr vurderet konsekvenserne ved et forbud
mod anvendelse af bispheAadholdig lak til emballage til fadevaréfed et forsigtigt sken
nar den frem til et tab pa produktionsudgt§r700-900 mio. kr

Bryggeriforeningewurderer at ved et stop for produktion af gl og laeskedrikke pa dase i
Danmark vil bryggeriernes skulle skrotte produktionsudstyr og dasekolongar &0
mio. kr. Her skal det dog tilfgjes, at erhvervet oplyseder er udviklet alternativer til
bisphenol, nar det geelder indersidelak i daser til sbpSor produktion af gl pa dase i
Danmark er derfor naeppe en relevant antagelse.
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En starre internationalt orienteret producent af metalemballage til fedevareindustrien - af
vaesentlig betydning for den danske drikke- og fadevareindustri og for denne konkrete ana-
lyse - vurdererat der kan forventes g@nnemsnitligorisstigning pa 4 pct. pa BFri em-

ballage til fadevareindustrien.

Ud fra nationalregnskabsstatikken kan man fa et skan for drikke- og fadevareindustriens
samlede arlige forbrug af metalemballagetgfbel 1.

Tabel 1. Drikke- og fgdevaindustriens forlug af metalemballage m.m. (kebspriser i
1.000 kri 2011)

Varenummer Varebeskrivelse 1.000 kr.
22730900 Tanke,kar ol, af jern og stal 3.513
22731002 Fade,tromler,dunke, jern,stal 51.716
22731003 Konservesdaser ol a jern,stal 265.536
22731004 Daserol.jern,stal, t.lodning 5.839
22732308 Bord,kgkken,hush-art.jern,stal 459
22732600 Varer af jern og stal, ian 20.301
22740800 Trad af kobber, i.a.n. 687
22760600 Plader og band af aluminium 92
22760701 Aluminiumsfolie,uden underlag 223.026
22760703 Aluminiumfolie,med underlag 37.618
22761100 Tanke,kar ol behold. a alumin. 1.039
22761201 Tuber, af aluminium 14.095
22761203 Fade,tromler,dunke,a aluminium 1.335.141

lalt 1.959.062

Anm: SlagterierFiskeindustri, MejerieBagerier og bradfabrikker myAnden
fgdevareindustri og Drikkevareindustri

Det er usikkert, hvor stor en del af fadevareindustriens forbrug af metalemballage vist i
tabel 1, der i givet fald bliver omfattet af et skeerpede greenseveerdieAfanddild.
Omvendt bliver der ogsa i et mindre omfang anvendtiiike-metalholdig emballage.

Med antagelse om et arligt forbrug pa knap 2 mia. Kk-Béldig drikke- og fadevare-
emballage (jfrtabel 1), og med en estimeret meromkostning pa 4 pcsidér 1 nederst),
kan der beregnes en arlig meromkostning pa 8p tihillioner kr ved BR-fri emballage
Med en afskrivnings-periode pa 7 ar kan det omregnes til en samlet meromkostning/
investering pa op til godt %2 mia. kr

Afskrivningsperioden pa 7 ar er skgnnet ud fra en vurdering af forventet levetid, teknologisk
foreeldelse m.m., men en eksakt driftsgkonomisk afskrivningsperiode vil ofte bero pa en
konkret vurdering, og den kan veere bade kortere og laengere end 7 ar

Der kan dog ogsa efter de 7 ar veere meromkostninger for sektoren. Der kan saledes vaere
mere vedvarende meromkostninger til emballgeindkab, starre drittsomkostninger m.m. jfr
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listen over konsekvenser side 8. Disse mulige meromkostninger efter ar 7 er ikke medtaget
i denne analyse.

Udover de hgjere arlige omkostninger til emballageindkab kan der opsta meromkostninger i
drikke- og fedevarevirksomhederne i form af indkaring, omstilling, tilpasning, @get kontrol,
stagrre afskrivninger m.m. | nogle tilfeelde kan det blive ngdvendigt at eendre emballageform
(f.eks. fra fra metal til glas), og det kan medfgre nyinvesteriafgkrivning af bestaende

anleeg m.m. Dertil kommeat den estimere meromkostning pa 4 pct. ikke indeholder den
omkostningspost, som emballageindustrien vil veere ngdt til at deekke for at kunne en give
drikke- og fadevareindustrien en konkurrencedygtig pris, som markedet kan beaere. Denne
ekstra omkostning, som ogsa paleegges erhvervet, er indregnet.

Disse - i vidt omfang endnu ukendte - omkostninger vurderes at udgare knapt halvdelen af de
direkte meromkostninger pa 80 millioner IBamlet set kan der derfor forventes arlige
meromkostninger pa op til 100-120 millioner kroner i de farstefferfalgende vil
indkaringsomkostningerne falde. Mens afskrivningsomkostningerne er relativt konstante i
periode, er det sandsynligt, at kontrol- og afskrivningsomkostningerne vil veere hgijst i

starten og derefter falde gradvist. Der skal imidlertid ogsd medregnes ekstra omkostninger
p.g.a. kortere holdbarhed for visse produkter (se senere afsnit). Medregnet faldende
indkaringsomkostninger og meromkostninger p.g.a. kortere holdbarhed vurderes det samlet,
at der vil veere arlige ekstra omkostninger pd.68.mio. kr Det vil sige en samlet
meromkostning over 7 ar pa op imod 700 mio. kr

De beskeaeftigelsesmaessige effekter er vanskelige at estimere, idet de afhaenger af, i hvilket
omfang virksomhederne vil tilpasse sig de hgjere omkostnwigere sende

omkostningerne leengere fremad i veerdikaeden, eller om de vil fastholde produktion og
beskeeftigelse men med en lavere indtjening. Reelt vil alle tre scenarier optraede i starre
eller mindre omfang.

Séafremt virksomhederne er i stand til at overveelte meromkostningerne til de efterfalgende
led i veerdikeeden - uden effekter for konkurrenceevnen - bliver beskaeftigelsen ikke
veesentligt pavirket i fadevareindustrien. Meromkostningen - og dermed ogsa de potentielle
effekter for produktion og beskaeftigelse - bliver imidlertid palagt andre down-stream
virksomhederSafremt meromkostningen fares frem til forbrugerleddet, kan det ogsa have
potentielle effekter for kabekraft og beskeeftigelse. De mulige effekter for beskaeftigelsen
er derfor bade direkte og indirekte, samt kort- og langtsigtede.

Som eksempel forventer Samsg Survarerfabrik en betydelig meromkostning - set i forhold
til indtjeningen - men her forventes det ikke, at det pa kort sigt vil f betydning for
beskeeftigelsen pa fabrikken.

Overordnet set kan det sk@nnes, at en eendring i veerditilveeksten i drikke- og
fadevareindustrien pa 1 million.kpavirker beskeeftigelsen med ét job. En arlig
meromkostning pa op til 100 millioner kroner ved®BiA emballage kan saledes potentielt
medfare et faldt i beskaeftigelse pa op til 100 pers@weder allerede nu er et eksempel
pa, at en bergrt virksomhed ikke pa kort sigt vil eendre beskaeftigelsen som falge af en
meromkostning afledet af et BHorbud, er det reelle tal mindre end det potentielle niveau.
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Skgnnene for meromkostninger og beskaeftigelseseffekter bygger pa de antagelser og
usikkerhedersom er beskrevet tidligere.

Sektoromkostninger forbundet med kortere holdbarhed

Som naevnt side 6, kaBPA-reduceret emballage ogsa medfgre en kortere

holdbarhed, hvilket kan medfare starre spild, ggede logistikomkostninger og starre
produktionsomkostningeDer kan veere tale om meromkostninger flere steder i
veerdikeeden, sa det kan veere vanskeligt at opgere de samlede omko&taibgggrund af
interview med potentielt bergrte virksomheder vurderes det, at der kan vaere en samlet arlig
meromkostning pa i starrelsesordenen 5-10 midétte belab er indregnet i de 100 mio.

kr.

Konkret vurdering af de to forslag til greenseveerdier

| det foregaende er der beskrevet en raekke forudsaetrantgyelse og beregninger ved en
begraensning i BRindholdet, herunder ogsa vedB#i emballage. De to alternativer (hhv

5 og 0,7 mikrogram/kg kropsvaegt/dag) ligger saledes i et interval mellem nu-situationen og
en BRA-fri situation.

Ud over disse to forslag vurderes de erhvervsgkonomiske aspekter af 4 mikrogram/kg
kropsveegt/dag, svarende til en migrationsgreense pa 240 mikrogram/kg fadevare.
Baggrunden eat EFSAden 21. januar 2015fehtliggjorde sin risikovurdering af

bisphenol og fastsatte efDI (tolerabelt dagligt indtag) pa 4 mikrogram/kg kropsvaegt/dag

| stedet for de forventede 5 mikrogram/kg kropsveegt/dag. Den nye TDI vil medfgre en
migrationsgraense pa 240 mikrogram/kg fgdevare i stedet for 300 mikrogram/kg f@devare.
Pa den baggrund suppleres der hermed med en vurdering af de erhvervsgkonomiske
konsekvenser ved en TDI pa 4 mikrogram/kg kropsvaegt/dag og en greensevaerdi pa 240
mikrogram/kg fedevare.

5 mikrogram/kg kropsveegt/dag

Denne vaerdi vil som naevnt resultere i et sundhedsmaessigt acceptabelt niveau pa 300
mikrogram/kg fadevare. Mulighederne for at overholde greenseveerdien er forskellig fra
produktgruppe til produktgruppe, og i visse tilfeelde kan det vaere ngdvendigt at reducere
holdbarhedsdatoen for indholdet for at overholde greensevadidieds.disse forskelle, og
trods forskelle i konkrete tiltag og instrumentarden generelle vurdering, at fade- og
drikkevareindustrien forventes i store treek at kunne overholde denne greensesrgnde

300 mikrogram/kg fadevarealen veesentlige meromkostningeer forudseettes ikke nogen
afggrende ny teknologiudvikling. En lidt starre grad af monitorering vil dog sandsynligvis
veere ngdvendig. Der forudses en begraenset meromkostning p.g.a. lavere holdbarhed for
udvalgte produktgrupper

Fade- og drikkevareindustrien og dens emballageforsyningssektor har allerede haft
udviklingsomkostninger til at na dette stadie, men disse omkostninger er allerede indregnet,
og en graensevaerdi BA0 mikrogram/kg fadevardl derfor ikke medfare vaesentlige ekstra
produktions- eller udviklingsomkostninger m.m.
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4 mikrogram/kg kropsveegt/dag

Pa grundlag af de foregaende analyser og antagsdsetrud fra tilbagemeldinger fra

centrale virksomheder og brancheorganisationer kan det konkluderes, at det ikke vil
medfare malbare yderligere meromkostninger at reducere graenseveerdien fra 5 til 4
mikrogram. Baggrunden er bl.a., at det i vidt omfang er teknisk muligt at reducere den
naevnte graenseveerdi. Dertil kompegrdet forudseettes, at reduktionen er et feelles EU-
tiltag, hvilket kan forventes at gge pristransmissionen, begraense konkurrenceulighederne
mellem landene og begreense ekstraomkostninger ved handtering af flere forskellige
emballagetyper m.m. Pa den made begraenses meromkostningerne for sektoren til et
minimum.

0.7 mikrogram/kg kropsveegt/dag

0,7 mikrogram/kg kropsveegt/dag er som naevnt veerdien for det tolerable daglige indtag. Her
vil greenseveerdien for afsmitning af bisphehtl fadevarer veere pa 42 mikrogram/kg
fodevareDet er mere vanskelig at bedgmme de gkonomiske konsekvenser af en seenkning
af graenseveerdien til 42 mikrogram/kg af, idet adskillige emballagetyper i dag ligger teet pa
dette niveau eller lige under

Flere virksomheder i sektoren vurdemgren graenseveerdi pa 42 mikrogram/kg kan veere
meget vanskelig at overholde og/eller kontrollere under alle omstaendigheder pa grund af
urenhederForurening af fadevarerne eller emballageravaren mediai&andte eller

ukendte kilder kan gare det derfor vanskeligt for de fadevareproducerende virksomheder at
garantere, at denne graenseveerdi overholdes i alle tilfeelde. Emballageproducenter opererer
derfor med begrebet BRI, d.v.s. BFA Non Intentionally added.

Safremt fgdevarevirksomhederne vurdeatemballage med BRnen taet pa denne
greenseveerdi medfarer for stor risiko, vilB#i — eller BFA NI — veere eneste mulighed.
Under denne omsteendighed vil der veere en meromkostning i starrelsesorden 4 pct. pa
emballageomkostningen, og dermed sektoromkostninggdiigere beregningeDet ma

dog forventes, at flere virksomheder — evt. i en overgangsperiode og pa mindre falsomme
omrader — vil anvende BPholdig emballage men med et forventeBfiveau under
greenseveerdien.

Flere virksomheder er stadig usikre pd, hvilken strategi de vil vaelge. Under forudsaetning af,
at halvdelen vil bibeholde BPholdig emballage, kan det antages, at sektoromkostningerne
vil udgere halvdelen af de ovenfor naevnte. Under antagelse om lige frem proportionalitet vil
det medfare en arlig meromkostning pa op til 50 millioneiled en afskrivningsperiode

pa 7 ar kan det omregnes til en samlet meromkostning/investerptibd50 mio. krog

et fald i beskaeftigelsen pa 50-60 personer

Hvis derimod alle virksomheder veelger®®i emballage, vil omkostningerne veaere det
dobbelte af ovenstaende.

Safremt alle virksomheder vil bibeholde/&Rolding emballage med en forventning om, at

emballagen kan holde sig under greenseveerdien - og med en forudsaetning om at der ikke er
malemaessige eller teknologiske problemer med denne Igsning - vil de erhvervsgkonomiske
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omkostninger veere langt mindre, og her vil konsekvenserne veere i trad med 5/300
mikrogram-scenariet.

Afsluttende vurderinger

Den danske fgdevareindustri og de tilhgrende forsyningssektorer ser ud til at veere i gang
med at udvikle alternativer til BPholdig fadevaremeballage. Pa flere omrader er

alternativer allerede udviklet, pa andre omrader er man i en testfase, mens der pa helt andre
omrader stadig mangler faser i udviklingsprocessen. Den generelle branchevurgating er

der ikke ser ud til at veere ulgselige problemer m.h.t. at findefg®eller BFA-

reducerede alternativer pa alle omradesn at der stadig udestar udviklingsaktiviteter pa
udvalgte omrader

Det er givet, at tidsperspektivet er relativt vigtigt, og at de erhvervsgkonomiske
omkostninger bliver veesentligt mindre, jo laengere frist der gives. Det skyldes dels feerre
nedskrivninger pa eksisterende anlaeg, dels muligheden for at udvikle, teste og andende BP
fri emballage pa ogsa kritiske omrader

Udvikling og anvendelse af BHri eller BPA-reduceret fadevareemballage vil indebeere
udviklings- og omstillingsomkostningaredskrivninger samt Igbende meromkostninger

Engangsomkostningerne kan i et vist omfang konverteres til en lgbende driftsomkostning,
som paleegges salgspriserne. Resultatet bliver derfor en gget salgspris og/eller en lavere
indtjeningsmarginal.

Der er mange usikkerheder og veesentlige forudsaetninger ved en vurdering af de
erhvervsgkonomiske konsekvengar vaesentlig usikkerhed er den teknologiske udvikling,
som lgbende aendrer de gkonomiske konsekvddseil kommeyat markedsforholdene,
herunder reguleringer og greenseveerdier i andre lande, er af stor betydning, og her er
situationen pa bade kortere og leengere sigt noget usikikeeligt er det ogsa vaesenligt at
papege, at mange virksomheder ikke selv har vurderet eller beregnet de driftsgkonomiske
konsekvensehvilket gar en samlet sektay erhvervsgkonomisk vurdering vanskelig.

Det vurderes, at forudsaetningerne for at opna yderligere first-mover-fordele ved en ensidig
dansk skeerpelse af greenseveerdierne ikke er til stede. Industrien har allerede stort fokus pa
omradet, og lave greenseveerdier i Danmark vil ikke forcere udviklingen og skabe yderligere
unikke danske kompetengeom kan styrke virksomhedernes konkurrenceevne. Det

vurderes, at industrien allerede overvagender og udnytter mulige first-movierdele,

og at strammere danske seaerregler ikke i sig selv vil skabe noget veesentligt starre marked af
interesse og gkonomisk fordel for danske virksomheder

Konklusion

Konklusionerne vedsektoromkostninger og -konsekvenser er baseret pa en raekke
afgarende forudsaetninger og usikkerheder omtalt i rapporten. Konklusionerne skal ses i
sammenhaeng hermed, og det skal bemaerkes, at forudsaetningerne kan eendres som fglge af
teknologiske eller markedsmaessige sendringer m.m. Usikkerheder m.h.t. tidspunkt for evt.
ikrafttreeden, overgangsordninger m.m. spiller ogsa en veesentlig rolle.
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Tabel 2: Oversigt over sekimmkostninger (mio. kr)

Arlige omkostninger Omkostninger i alt over 7 ar

5 mikrogram prkg 0 0
4 mikrogram prkg 0 0
0,7 mikrogram prkg. 50 350
Uden BRA 100 700

Anm.: | omkostningerne indgar merpris pa emballage, indkaringsomkostaikggrnedskrivninger pa
anlaeg, meromkostninger p.g.a. kortere holdbarhed m.m.

Under “ 0,7 mikrogram pkg.“ antages det, at 50 pct. af virksomhederne vil bibeholdeBRlig
emballage. Nedenfor ses konsekvenserne vedtdme eller mindre andel:

Scenarie Arlige omkostninger Omkostninger i alt over 7 &r
0% 100 700
25% 75 525
50% 50 350
75% 25 175
100% 0 0

5 mikrogram/kg kropsveegt/dag

- Fade- og drikkevareindustrien og dens emballageforsyningssektor har allerede haft
udviklingsomkostninger til at na dette stadie, men disse omkostninger er allerede
indregnet, og en vaerdi pa 5 mikrogram svarende til et niveau pa 300 mikrogram/kg
fadevare vil derfor ikke medfare veesentlaestra produktions- eller udviklings-
omkostninger m.m.

4 mikrogram/kg kropsveegt/dag
- Det ikke vil medfare malbare yderligere meromkostninger at reducere graeensevaerdien
fra 5 til 4 mikrogram.

0.7 mikrogram/kg kropsveegt/dag

- Flere virksomheder er stadig usikre pd, hvilken strategi de vil vaelge. Under
forudsaetning af, at halvdelen vil bibeholdefBfbldig emballage, kan det antages, at
sektoromkostningerne vil udggre halvdelen af de ovenfor naevnte. Under antagelse om
lige frem proportionalitet vil det medfare en arlig meromkostning pa op til 50
millioner kr.

- Med en afskrivningsperiode pa 7 ar kan det omregnes til en samlet meromkostning/
investering pap til ca. 350 mio. kog et fald i beskeeftigelsen pa 50-60 personer

- Hvis derimod alle virksomheder veelgerBRi emballage, vil omkostningerne veere
det dobbelte af ovenstaende.

- Safremt alle virksomheder vil bibeholde&BRolding emballage med en forventning
om, at emballagen kan holde sig under greenseveerdien - og med en forudsaetning om at
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der ikke er malemaessige eller teknologiske problemer med denne Igsning - vil de
erhvervsgkonomiske omkostninger veere langt mindre, og her vil konsekvenserne veere
i trad med 5/300 mikrogram-scenariet.
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