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Forord

Danmark er et samfund uden store gkonomiske skel. Indkomstforskellene er sma i et interna-
tionalt perspektiv, der er stor social mobilitet, og lavindkomstgruppen er lille. Endnu feerre le-
ver i gkonomisk fattigdom, og fattigdommen er nedbragt siden 2011. Men de gode resultater
betyder ikke, at vi er i mal. Der ligger stadig en udfordring i at sikre reelt lige muligheder for
uddannelse og job.

De gode resultater haenger teet sammen med grundlaeggende styrker ved den danske vel-
feerdsmodel, som bygger pa, at man arbejder, hvis man kan, og modtager en hjeelpende
hand, hvis man ikke kan. Samtidig er uddannelse som udgangspunkt gratis, og der er gode
forsgrgelsesmuligheder til studerende.

Indretningen af uddannelsessystemet betyder, at foreeldrenes uddannelsesmaessige bag-
grund og starrelsen af pengepungen ikke er afggrende. Karriere- og jobmuligheder afhaenger
forst og fremmest af den enkeltes evner, motivation og indsats. Analyserne i "Familiernes
pkonomi 2015” viser saledes, at langt de fleste far en uddannelse og efterfglgende en staerk
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Men der er ogsa unge, som kun langsomt eller aldrig kommer igennem uddannelsessystemet
og ud pa arbejdsmarkedet. Nogle mangler motivationen, og nogle har brug for et fagligt |#ft,
fordi standpunktet efter grundskolen er for svagt. Andre igen oplever barrierer i form af socia-
le problemer eller en ressourcesvag opveekst, der kaster skygger ind i ungdommen. Det er
unge, som ogsa oftere end andre oplever gkonomisk fattigdom.

Det lykkes heldigvis at lgfte mange ud af fattigdom og over i uddannelse og job. Det geelder
0gsa unge, der har veeret anbragt som bgrn, veeret ude i kriminalitet eller pa anden vis er ud-
fordret.

Men vi skal vaere endnu bedre til at bane vejen til uddannelse og job. Det er sigtet med man-
ge af regeringens reformer. Vi skal udvikle og forny det danske velfeerdssamfunds fundamen-
tale styrker, sa endnu flere far et aktivt liv med uddannelse og arbejde.

Derfor skal vi sikre, at regeringens reformer af folkeskolen, erhvervsuddannelserne, beskaef-
tigelsessystemet, kontanthjaelp, fgrtidspension og fleksjob bliver foldet helt ud, sa de virker
efter hensigten ude pa skolerne, i jobcentrene og pa arbejdspladserne.

Og derfor skal vi arbejde malrettet for at indfri vores sociale 2020-mal, sa vi far skabt reelt li-
ge muligheder for uddannelse og job.

Morten @stergaard
@Dkonomi- og indenrigsminister
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Kapitel 1

1. Sammentfatning

De fleste unge far i dag en uddannelse efter grundskolen og efterfglgende en steerk tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet. Det geelder ogsa unge fra familier, som ikke har haft de steerkeste
pgkonomiske og sociale ressourcer. Den familiemaessige baggrund spiller séledes for langt de
fleste kun en mindre rolle. Det var ikke tilfeeldet for fa generationer siden, og i mange andre
lande har foreeldres uddannelse, indkomst og sociale situation stadig stor betydning.

Den store mobilitet mellem generationer er et resultat af det danske velfeerdssystem, der
bygger pa lige muligheder for uddannelse og et bredt socialt sikkerhedsnet, samt et fleksibelt
og dynamisk arbejdsmarked. Modellen har skabt grobund for et samfund, hvor den enkelte i
hgj grad har mulighed for at udfolde sine evner pa egne praemisser.

1.1 Indkomstmobilitet mellem generationer

Der er stor indkomstmobilitet mellem generationer. Nar man ser pa erhvervsindkomst, er der
kun en beskeden sammenhaeng mellem foraeldres og berns placering i indkomstfordelingen
som voksne. Det gaelder bade for bgrn af velstillede og mindre velstillede foraeldre. To tredje-
dele af de bgrn, der er vokset op i en familie med indkomst i den nederste kvartil (laveste 25
pct.), tiener selv mere som voksne, jf. figur 1.1.

Figur 1.1
Placering i erhvervsindkomstfordeling for born af foraeldre i henholdsvis 1. og 4. kvartil

4. kvartil

1. kvartil 37 pet.

35 pct.

Hajere
kvartil end kvl_aa:;/”e;en d
forzsldre foreeldre
G5lpce 63 pct.
Bern af foreeldre i 1. kvartil (laveste 25 pct.) Barn af foreeldre i 4. kvartil (hgjeste 25 pct.)

Anm.: Se kapitel 2 om unges vej til uddannelse og job.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Kapitel 1 Sammenfatning

Danmark og de gvrige nordiske lande adskiller sig fra andre OECD-lande ved at have en
staerk indkomstmobilitet mellem generationer. Omvendt er der i fx Storbritannien og USA en
meget teettere sammenhaeng mellem bgrns og foreeldres placering i indkomstfordelingen, jf.
figur 1.2.

Figur 1.2
Sammenhang mellem foraldres og berns indkomst som voksne

Elasticitet Elasticitet
0,6 0,6
0,5 0,5
0,4 0,4
03 03
0,2 0,2
0,1 0,1
0,0 0,0

DNK NOR FIN CAN AUS SWE NzZL DEU JPN ESP FRA CHE USA ITA GBR

Anm.: Tallene angiver, hvor meget en fars og sons indkomst afhaenger af hinanden. Et lavt tal angiver, at
der er en lille sammenhzng. Se kapitel 2 om unges vej til uddannelse og job.
Kilde: Corak (2013).

Nar Danmark har en steerk indkomstmobilitet mellem generationer, haenger det blandt andet
sammen med, at der er formelt fri og lige adgang til at fa en uddannelse i Danmark. Mulighe-
den afheenger ikke af, om ens foraeldre kan betale for undervisningen, eller man kan fa et lan
eller stipendier. Hertil kommer, at der i en international sammenligning er adgang til ekstraor-
dinzert gode forsgrgelsesmuligheder for studerende i form af statens uddannelsesstatte.

1.2 Unges vej til uddannelse og job

Langt de fleste unge i Danmark griber mulighederne for at f& en uddannelse og efterfglgende
et aktivt liv pa arbejdsmarkedet.

Hvis man fx falger argang 1983, har 63 pct. veeret i uddannelse og/eller beskaeftigelse i nae-
sten alle ungdomsarene. De har hgjst haft ét ar uden aktivitet i alderen fra 16 til 29 ar. Cirka
24 pct. har veeret aktive i de fleste af arene, men haft leengerevarende pauser (op til fire ar i
alt). Der er imidlertid ogsa 13 pct., der hverken har veeret under uddannelse eller i beskeefti-
gelse i mere end 4 ar, jf. figur 1.3.
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Kapitel 1 Sammenfatning

Figur 1.3
Uddannelse og beskzaftigelse i ungdomsarene (16-29 ar) for argang 1983

Mere end 4 ar uden
for uddannelse og
beskeeftigelse
13 pct.

Fra 1 til 4 &r uden for_—
uddannelse og
beskaeftigelse

24 pct. Hgjst ét ar uden for
uddannelse og
beskaeftigelse i
ungdomsarene

63 pct.

Anm.: Se kapitel 2 om unges vej til uddannelse og job.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

| gruppen af unge, der har veeret mest aktive i Igbet af ungdomsarene, har 88 pct. opnaet en
erhvervskompetencegivende uddannelse som 30-arige. Det gar sig kun geeldende for 27 pct.
af dem, der har haft svag tilknytning til uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet i ungdom-

men, jf. figur 1.4.

Figur 1.4
Uddannelse og beskaftigelse som 30-arig afhangigt af forleb i ungdomsarene

Pct. Pct.
100 100
80 80
60 60
40 40
) - X
0 T T 0
Hojst ét ar uden for Fra 1 til 4 &r uden for Mere end 4 ar uden for
uddannelse og beskzeftigelse uddannelse og beskaeftigelse uddannelse og beskaeftigelse
i ungdomsarene i ungdomsarene i ungdomsarene
m Har erhvervskompetencegivende uddannelse som 30-arig Er i beskeeftigelse som 30-arig

Anm.: Se kapitel 2 om unges vej til uddannelse og job.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Kapitel 1 Sammenfatning

Billedet er det samme, om end mere udtalt, nar man ser pa tilknytningen til arbejdsmarkedet
som 30-arig. Jo steerkere tilknytning til uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet man har
haft i ungdommen, jo sterre er sandsynligheden for, at man er beskaeftiget som 30-arig.

85 pct. af de 30-arige, der har veeret aktive i det meste af ungdommen, er i beskeeftigelse,
mens det kun ger sig geeldende for 20 pct. af de unge, hvor ungdommen har veeret praeget af
inaktivitet.

Der er ovenfor set pa argang 1983, fordi det giver mulighed for at falge en argang hele vejen
gennem uddannelsessystemet og ud pa arbejdsmarkedet. Spgrgsmalet er selvfalgelig, om
udfordringerne med inaktivitet stadig er aktuelle, hvis man ser pa nutidens unge. Svaret er, at
der ogsa i dag er en vaesentlig gruppe, som er inaktive.

Mange unge er kun inaktive i en kortere periode. Der kan fx veere tale om perioder med le-
dighed, udlands- eller hgjskoleophold eller ventetid inden start pa en ny uddannelse. Der er
imidlertid ogsa en gruppe pa 67.000 unge, hvor inaktiviteten har stdet pa i mindst 6 maneder i
traeek. Nogle forlader gruppen, men 35.000 er fortsat i gruppen aret efter, jf. figur 1.5.

Figur 1.5
Inaktive unge, det vil sige unge, som hverken er under uddannelse eller i beskaftigelse

1.000 personer 1.000 personer
140 140

120 120

100 100
80 80
60 60
40 40
20 20

0 0
Hverken under uddannelse Laengerevarende inaktivitet Fortsat inaktiv et ar efter
eller i beskaeftigelse (mindst 6 maneder)
(ojebliksbillede)

Anm.: ”Fortsat inaktiv et 4r efter” er inkl. unge, som er vendt tilbage til lengerevarende inaktivitet efter
kortvarigt at have varet under uddannelse eller i beskaftigelse. Se kapitel 2 om unges vej til uddan-
nelse og job.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

En af de ting, der seerligt karakteriserer inaktive unge, er den manglende deltagelse i uddan-
nelsessystemet efter grundskolen. Det er saledes over 45 pct. af de unge, hvor inaktiviteten
har bidt sig fast, der aldrig har pabegyndt en uddannelse efter grundskolen. Til sammenlig-
ning er andelen under 5 pct. for alle unge, jf. figur 1.6.
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Kapitel 1 Sammenfatning

Figur 1.6
Unge, som aldrig har pabegyndt en uddannelse efter grundskolen

Andel af gruppen, pct. Andel af gruppen, pct.
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0
Alle unge Forladt gruppen Unge, hvor inaktiviteten
af inaktive har bidt sig fast

Anm.: Aldersgruppen 21-29 dr i 2013. Unge, hvor inaktiviten har bidt sig fast, omfatter unge, der hverken
har varet under uddannelse eller i beskaftigelse i mindst 6 sammenhzngende méneder i hvert af
arene 2008-2013. Se kapitel 2 om unges vej til uddannelse og job.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For nogle inaktive unge er uddannelse det oplagte skridt videre til en aktiv tilveerelse. Der er
en betydelig skonomisk tilskyndelse hertil, idet livsindkomsten er veesentligt hgjere for perso-
ner med uddannelse end for ufagleerte. Dels pa grund af hgjere lgn, dels pa grund af bedre
jobmuligheder.

Den gkonomiske tilskyndelse til at tage en uddannelse understgttes yderligere af, at de of-
fentlige overfarsler i dag generelt er indrettet, s& man ikke kan modtage en hgjere ydelse ved
at sgge over i kontanthjeelpssystemet frem for at ga i uddannelse. Unge, som er uddannel-
sesparate, modtager i dag uddannelseshjeelp i kontanthjeelpssystemet, som er pa niveau
med SU, jf. figur 1.7.
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Kapitel 1 Sammenfatning

Figur 1.7
Offentlige overferser til unge under uddannelse, 2015-satser
Kr. pr. maned Kr. pr. maned
14.000 14.000
12.000 12.000
10.000 10.000
8.000 8.000
6.000 6.000
4.000 4.000
2.000 J . 2.000
0 T T T T T T 0
SuU Uddannelses- SuU Uddannelses-  Skolepraktik- SuU Uddannelses-
hjeelp hjeelp ydelse hjeelp
Hjemmeboende Udeboende Enlig forsprger

Anm.: Satser for skat. Uddannelseshjalp udbetales til personer under 30 ar i kontanthjzlpssystemet, som
ikke har en kompetencegivende uddannelse, og som vurderes at vaere uddannelsesparate. For hjem-
meboende er vist de maksimale SU-satser (foraldres indkomst kan indebare modregning).

Kilde: Lovgrundlag.

Det er imidlertid ikke alle inaktive unge, der er parate til uddannelse. Nogle inaktive unge har
sociale og/eller psykiske problemer, som det er ngdvendigt at tage hand om, fer et succes-
fuldt uddannelsesforlgb er realistisk. Godt hver tiende af de langvarigt inaktive unge har fx
veeret indlagt med en psykisk lidelse inden for de seneste tre ar. Der er ogsa tegn pa, at inak-
tive unge i langt hgjere grad har haft en ressourcesvag opveekst. Fx har en tredjedel af inak-
tive unge veeret anbragt som barn mod 5 pct. blandt alle unge, jf. figur 1.8.

Figur 1.8

Karakteristik af unge i alderen 21-29 ar

Pct. af gruppen Pct. af gruppen
50 50
40 40
30 30
20 20
) ,J ’

0 T T T 0
Indlagt med psykisk lidelse Anbragt som barn Barn af foraeldre uden job Ingen af foreeldrene har en
(seneste 3 ar) (3 ar i treek samtidig) erhvervskompetencegivende
uddannelse
m Unge hvor inaktiviteten har bidt sig fast Alle 21-29-arige

Anm.: Aldersgruppen 21-29 ar i 2013. Unge, hvor inaktiviten har bidt sig fast, omfatter unge, der hverken
har varet under uddannelse eller i beskaftigelse i mindst 6 sammenhzngende méneder i hvert af
arene 2008-2013. Se kapitel 2 om unges vej til uddannelse og job.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Kapitel 1 Sammenfatning

Det er kommunerne, der vurderer, om unge i kontanthjselpssystemet er parate til at tage en
uddannelse eller ej. Kommunerne vurderede i 2014, at 60 pct. af de unge i kontanthjaelpssy-
stemet uden en kompetencegivende uddannelse ikke var uddannelsesparate.’

Bern og unge, der har indikationer pa en ressourcesvag opvaekst, laber oftere ind i sociale
problemer og har som voksne et lavere uddannelsesniveau og svagere tilknytning til ar-
bejdsmarkedet end andre. Navnlig ophobningen af indikationer pa en ressourcesvag op-
vaekst mv. kan gge risikoen for, at inaktiviteten bider sig fast.

1.3 Wkonomisk fattige

Et velfeerdssamfund med gode muligheder for at dygtiggare sig og et fintmasket socialt sik-
kerhedsnet samt et dynamisk arbejdsmarked med mange jobabninger betyder, at det er rela-
tivt fa, der bliver bergrt af gkonomisk fattigdom.

Relativt lav indkomst kan fx haenge sammen med en social begivenhed eller udsving i ind-
komsten som selvstaendig. Det kan ogsé afspejle, at en familie har truffet nogle frivillige
valg, der betyder, at deres indkomst er lavere end andre sammenlignelige familiers, fx priori-
teret fritid hgjt. Relativt lav indkomst kan ogsa afspejle begraensede muligheder i forhold til
resten af befolkningen. Hvis situationen er ufrivillig og vedvarende, kan det vaere problema-
tisk og udtryk for fattigdom.

Omfanget af gkonomisk fattige faldt betydeligt fra 2011 til 2012 — fra cirka 0,8 til 0,7 pct. af
befolkningen. Omfanget af gkonomisk fattige i 2013 er stort set ueendret i forhold til 2012, idet
der er tale om en marginal stigning, jf. figur 1.9.

! Baseret pd oplysninger fra Jobindsats.dk om antallet af fuldtidspersoner pa uddannelseshjlp, der var visiteret
som uddannelsesparate henholdsvis aktivitetsparate i 2014.

Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2015
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Kapitel 1 Sammenfatning

Figur 1.9
Bkonomisk fattige, 1999-2013

Pct. af befolkning Pct. af befolkning
1,2 1,2
1,0 1.0
0,8 0,8
0,6 0,6
0,4 0,4
0,2 0,2
0,0 - 0,0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—Alle Boern

Anm.: Se kapitel 4 om status for okonomisk fattigdom.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Faldet fra 2011 til 2012 skal iseer ses i lyset af savel afskaffelsen af fattigdomsydelserne som
loftet over barnefamilieydelsen. Tilsammen skannes de to initiativer (isoleret set) at ville re-
ducere antallet af gkonomisk fattige med omkring 7.000 personer (strukturelt), jf. figur 1.10.

Figur 1.10
Fzerre fattige som folge af afskaffelsen af fattigdomsydelserne mv.

1.000 personer 1.000 personer
8 8
7 7
6 6
5 5
4 4
3 3
2 2
1 1
0 T 0

| alt Heraf barn

Anm.: Se Familiernes okonomi - fordeling, fattigdom og incitamenter 2014.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Kapitel 1 Sammenfatning

Der er iszer blevet faerre gkonomisk fattige barn fra 2011 til 2012, og faldet er fortsat fra 2012
til 2013, hvilket blandt andet skal ses i lyset af, at familier med indkomst fra selvstaendig virk-
somhed har gget deres indkomst.

Dkonomisk fattige er en meget sammensat gruppe. Blandt kontanthjeelpsmodtagere, selv-
staendige og personer med ukendt forsgrgelsesgrundlag udger gkonomisk fattige en relativt
sterre andel end i befolkningen som helhed, jf. figur 1.11.

Figur 1.11
Bkonomisk fattige efter egen arbejdsmarkedsstatus mv. i 2013

Pct. af gruppen Pct. af gruppen
10 : : 10
9 : : 9
8 ‘ ‘ 8
7 7
6 6
5 5
4 4
3 3
2 2
1 1
0 0
Bern Alle Selvsteendige Lenmodtagere Dagpenge- Kontanthjeelps- Ukendt Over 65 ar

mv. modtagere modtagere mv. forsgrgelses-
grundlag

Anm.: “Kontanthjelp mv.” omfatter kontanthjzlp samt andre midlertidige ydelser “Lonmodtagere mv.”
omfatter lonmodtagere, fortidspensionister og efterlonsmodtagere. Se kapitel 4 om status for oko-
nomisk fattigdom.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af lovimodellens datagrundlag.

Omvendt udger gkonomisk fattige en relativt lille andel af beskeeftigede, folke- og fartidspen-
sionister samt efterlansmodtagere.

De faerreste er fastlast i gkonomisk fattigdom. Der er stor udskiftning i gruppen af gkonomisk
fattige. Hvert ar er der 30-40 pct., som forlader gruppen af gkonomisk fattige, mens en tilsva-
rende andel kommer til, jf. figur 1.12.
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Figur 1.12

Tilgang til og afgang fra skonomisk fattigdom for personer pa mindst 21 ar
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Anm.: Andel af okonomisk fattige pa mindst 21 4r, som érligt afgir fra henholdsvis tilgar gruppen. Se kapi-
tel 6 om veje ud af okonomisk fattigdom.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Der er mange veje ud af gkonomisk fattigdom, men de hyppigste er uddannelse for unge og
beskaeftigelse for personer over 30 ar. For selvstaendige kan vejen ud af gkonomisk fattig-
dom veere, at deres virksomhed kommer til at kgre bedre rundt, eller at de bliver lanmodtage-
re. For nogle personer med varigt nedsat arbejdsevne indebaerer overgang til fertidspension
en hgjere indkomst, sa de ikke laengere indgar i gruppen af skonomisk fattige.

Risikoen for at blive bergrt af gkonomisk fattigdom er starst for personer, hvor der er indikati-
oner pa, at de er socialt udsatte og sarbare eller pa anden vis har fa ressourcer. Der kan vee-
re tale om personer, der har veeret anbragt som barn, der har en psykisk lidelse, misbrugs-
problemer og/eller har faet en feengselsdom. Den starre risiko haenger teet sammen med, at
disse grupper ofte mgder barrierer i bestraebelserne pa at komme i gang med og gennemfare
en uddannelse eller at fa varigt fodfeeste pa arbejdsmarkedet.

Der er imidlertid ogsa stor mobilitet ud af fattigdom for socialt udsatte. Unge med indikationer
pa sociale problemer, vanskelige opvaekstvilkar mv. har lidt sveerere, men ikke markant svae-
rere ved at forlade gkonomisk fattigdom end gkonomisk fattige unge, der ikke har disse indi-
kationer.

Unge i alderen 21-29 ar, som afgar fra gkonomisk fattigdom, har i gennemsnit veeret gkono-
misk fattige i 1,9 ar. Unge, som har indikationer pa sociale problemer eller vanskelige op-
vaekstvilkar, har veeret gkonomisk fattige i lidt laengere tid — ca. 2,3 ar i gennemsnit. Det geel-
der blandt andet de, der har vaeret anbragt som barn, jf. figur 1.13.
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Figur 1.13
Gennemsnitlig varighed i skonomisk fattigdom for unge, som er afgaet fra gruppen
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Anm.: Gennemsnitlig varighed i okonomisk fattigdom for personer i alderen 21-29 ar, som er afgdet fra
okonomisk fattigdom i perioden 2009-2013. Alderen vedrorer afgangsaret. Forud for ekonomisk
fattigdom har personerne varet i den 1-drige lavindkomstgruppe i 2 ar. Se kapitel 6 om veje ud af
okonomisk fattigdom.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De faerreste vender tilbage til gkonomisk fattigdom, nar de fgrst har forladt gruppen. Syv ar
efter at have forladt gkonomisk fattigdom har 13 pct. veeret i bergring med gkonomisk fattig-
dom igen i den mellemliggende periode. 7 ud af 8 er altsa ikke vendt tilbage, jf. figur 1.14.

Figur 1.14
Andel, der vender tilbage til skonomisk fattigdom efter at vaere afgaet
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Anm.: Personer i alderen 21-53 ar, afgiet fra okonomisk fattigdom i 2000-2007, fordelt pi, om de er vendt
tilbage til okonomisk fattigdom eller ¢j i de efterfolgende 7 ar. Se kapitel 6 om veje ud af okonomisk
fattigdom.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Resultatet gaelder ogsa for unge. Blandt gkonomisk fattige i alderen 21-29 ar er det ogsa cir-
ka 7 ud af 8, som ikke vender tilbage til skonomisk fattigdom, nar de ferst har forladt grup-
pen. Kun 12 pct. i alderen 21-29 ar, som afgar fra gkonomisk fattigdom, bliver saledes bergrt
af gkonomisk fattigdom igen i labet af de efterfglgende syv ar, jf. figur 1.15.

Figur 1.15
Andel af unge, der bliver bergrt af skonomisk fattigdom igen, afhangigt af afgangshandelse
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Anm.: Vedrorer aldersgruppen 21-29 ér. Se kapitel 6 om Veje ud af okonomisk fattigdom.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For unge, der forlader gkonomisk fattigdom, fordi de gar frem i virksomhedsindkomst, er til-
bagefaldsraten noget hgijere. | den gruppe er det 19 pct., der bliver bergrt af gkonomisk fat-
tigdom igen i Igbet af de efterfglgende syv ar.

For gkonomisk fattige unge, som pabegynder en uddannelse, afheenger tilbagefaldsraten af,
om de gennemfgrer eller falder fra uddannelsen. Tilbagefaldsraten er kun knap 7 pct., hvis
uddannelsen gennemfgres, mens den er naesten 2%4 gange sa hgj, hvis uddannelsen ikke
gennemfgres. Det lavere tilbagefald blandt de, som gennemfarer, kan haenge sammen med,
at de opnar et kompetencelgft. Det tyder pa, at succesfulde uddannelsesforlgb kan vaere en
vej til at mindske tilbagefaldet til gkonomisk fattigdom.

1.4 Indkomstforskelle

Der findes ikke internationale statistikker, der ggr det muligt at foretage en sammenligning af
pskonomisk fattigdom i Danmark og i andre lande. Internationale opggrelser viser imidlertid, at
indkomstforskellene er relativt smé& i Danmark. Det gar sig bade gaeldende, hvis man ser pa
opgerelser af lavindkomstgruppen og indkomstforskellene malt ved den sakaldte Gini-
koefficient.
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OECD’s seneste undersggelse af indkomstfordelingen viser saledes, at Danmark er et af de

lande, hvor forskellene i den disponible indkomst er mindst malt ved Gini-koefficienten, jf. fi-
gur 1.16.

Figur 1.16

Indkomstforskelle for disponibel indkomst malt ved Gini-koefficienten i udvalgte OECD-lande, 2011
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Anm.: Se kapitel 3 om indkomstforskelle og -udvikling.
Kilde: OECD (2015): Income Distribution Database. www.oecd.org/s
database.htm (ultimo april 2015).

| Danmark steg indkomstforskellene — malt ved Gini-koeffecienten — fra cirka 20 pct. i midten
af 90’erne til cirka 25 pct. i 2008. De stgrre indkomstforskelle skyldes primaert stigende for-

skelle i kapitalindkomster, herunder stigende boligpriser og faldende renteudgifter. Siden
2008 har indkomstforskellene vaeret omtrent uaendrede, jf. figur 1.17.

Figur 1.17
Forskelle i disponible indkomster malt ved Gini-koefficienten
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Anm.: Se kapitel 3 om indkomstforskelle og -udvikling.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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1.5  Okonomisk tilskyndelse til at arbejde

Danmark er kendetegnet ved stor dynamik pa arbejdsmarkedet. Mange bliver bergrt af ledig-
hed inden for et ar, men det er kun de faerreste, der er ledige hele aret. | 2013 blev 427.400
bergrt af ledighed. Heraf var det imidlertid kun 29.500 personer, der havde veeret ledige hele
aret, jf. figur 1.18.

Figur 1.18
Ledighedsbergrte i 2013

Ledig hele aret
29.500

Bade beskaeftiget mv. og
ledig i lebet af aret
427.400

Anm.: Vedrerer personer berort af bruttoledighed. ”Ledig hele aret” har en ledighedsgrad pa mindst 90 pct.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Dynamikken pa arbejdsmarkedet understattes blandt andet af gkonomiske incitamenter. Ba-
de blandt beskeeftigede og ledige har langt de fleste saledes en relativt stor gevinst ved at
veere i arbejde frem for at modtage dagpenge, kontanthjaelp eller lignende.

Der er imidlertid ogsa personer med relativt svage skonomiske incitamenter til beskaeftigelse.
Der findes ikke noget eksakt mal for, hvad et svagt ekonomisk incitament til beskeeftigelse er.
| sidste ende er det individuelt, hvad den enkelte person oplever som et svagt gkonomisk in-
citament. | analytisk sammenhzaeng bruges derfor forskellige mal, der kan indkredse gruppen
af personer med et relativt svagt gkonomisk incitament til beskaeftigelse, herunder personer
med en nettokompensationsgrad over 80 pct. og over 90 pct. Disse grupper udger seerligt en
stor andel blandt ledighedsbergrte, der er ledighedsforsikrede, hvor mere end hver tredje har
en nettokompensationsgrad over 80 pct, jf. figur 1.19.
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Figur 1.19
Andel med nettokompensationsgrad over 80 pct. i 2013
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Anm.: Ledighedsberorte er fuldt ledige mv. samt deldrsbeskaftigede bortset fra personer, der har afsluttet
eller pabegyndt en uddannelse i dret og personer, der alene har haft perioder med beskaftigelse og
barselsfraver i lobet af aret.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Gennem de senere artier er der gennemfgrt en reekke initiativer, der styrker de gkonomiske
incitamenter til at veere i beskeeftigelse. Skattereformen fra 2012 har allerede styrket det gko-
nomiske incitament til at arbejde, og bidraget vil stige, i takt med at reformen indfases fuldt
ud, jf. figur 1.20.

Figur 1.20
Alle fordelt pa nettokompensationsgrad, nar skattereform er fuldt indfaset
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Anm.: Vedrorer aldersgruppen 25-59 ir og omfatter fuldt beskaftigede, delarsbeskaftigede, fuldt ledige
m.fl. og efterlonsmodtagere (selvstendige, studerende og fortidspensionister m.fl. indgar ikke).
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Ud over gkonomiske incitamenter er der ogsa andre forhold, der har betydning for, om den
enkelte er i beskaeftigelse eller ej. Det geelder fx glaeden ved at kunne bidrage aktivt pa ar-

bejdsmarkedet, sammenholdet med kollegaer og muligheden for at kunne forsgrge sig selv
og sin familie.

Der er desuden en raekke radighedsregler, der betyder, at kontanthjeelp og dagpenge ikke
kan vaelges som alternativ til beskaeftigelse, hvis den enkelte ikke mener, at den gkonomiske
gevinst ved beskeeftigelse er tilstraekkelig. Den aktive arbejdsmarkedspolitik betyder ogsa, at
ledige m.fl. skal deltage i samtaler, forlgb mv.

Skattereformen fra 2012 har ikke kun gget tilskyndelsen til at veere i beskeaeftigelse frem for at
veere ledig. Den har ogsa gget tilskyndelsen til at yde en ekstra indsats, herunder at ga op i
arbejdstid eller sgge et nyt og bedre lgnnet job. Nar skattereformen er fuldt indfaset, vil ande-
len af fuldtidsbeskaeftigede med en sammensat marginalprocent over 55 vaere reduceret
markant fra 30 pct. til 19 pct., jf. figur 1.21.

Figur 1.21
Fuldtidsbeskaeftigede fordelt pa sammensat marginalprocent
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Anm.: “For skattereform” er 2011. Det er ikke kun skattesystemet, men ogsa ydelsessystemet, der spiller en
rolle for den okonomiske tilskyndelse til at gore en ekstra indsats. Den sammensatte marginalpro-
cent tager siledes hojde for bade skatten pd den sidst tjente krone (marginalskatten) og aftrapningen
af offentlige ydelser, nar indkomsten stiger. De indkomstafhangige ydelser omfatter blandt andet
boligstotte og okonomisk friplads i daginstitution. Fuldtidsbeskaftigede omfatter fuldtidsbeskafti-
gede lonmodtagere samt selvsteendige.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De falgende kapitler gar i detaljer med de praesenterede hovedresultater samt en raekke an-
dre relaterede emner.

Kapitel 2 beskriver unges vej gennem uddannelsessystemet og ud pa arbejdsmarkedet, her-
under om der er grupper, som har seerligt vanskeligt ved at komme videre i uddannelsessy-
stemet efter grundskolen og ud pa arbejdsmarkedet.
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Kapitel 3 belyser udviklingen i indkomstforskellene, herunder betydningen af at inddrage indi-
viduelt offentligt forbrug i opgerelsen af indkomstforskelle i savel et enkelt ar som over livet.

Kapitel 4 giver en status for gkonomisk fattigdom og belyser udviklingen fra 1999 til 2013.

Kapitel 5 belyser tilgangen til gkonomisk fattigdom, mens kapitel 6 belyser afgangen fra gko-
nomisk fattigdom.
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Kapitel 2

2. Unges vej til uddannelse

og job

Hovedparten af en ungdomsargang klarer sig godt igennem uddannelsessystemet og ud pa

arbejdsmarkedet.

Selv om der i Danmark er fri adgang til uddannelse, er der imidlertid en gruppe, som kun

langsomt eller aldrig finder vej til uddannelse og job. Dette kapitel fokuserer blandt andet pa,
hvilke barrierer der kan veere for at komme succesfuldt igennem uddannelsessystemet, fx i

form af sociale problemer eller en ressourcesvag opveaekst.

Kapitlet tegner et billede af et uddannelsessystem, der i hgj grad forméar at bryde den sociale
arv. Foreeldres indkomst og uddannelse har forholdsvis lille betydning for, hvilken uddannelse
— og i sidste ende indkomst — naeste generation far. Men der er stadig grupper, som oplever

starre udfordringer end andre. Kapitlets hovedbudskaber er sammenfattet i figur 2.1.

Figur 2.1
Unges vej til uddannelse og job

Danmark er kendetegnet ved stor mobili-
tet i uddannelse og indkomst mellem ge-
nerationer. Det er bade indtrykket, nar
man ser pa danske data og internationa-
le undersggelser, og skal blandt andet
ses i lyset af, at der er formelt fri og lige
adgang til uddannelse i Danmark, her-
under helt unikke forsgrgelsesmulighe-
der i studietiden.

Danske unges uddannelsesniveau og ind-
komst afhaenger kun i begraenset omfang
af forseldrenes indkomst og uddannelse.
Over 2/3 af de 35-arige, hvor foraeldrene
hgjst har en grundskoleuddannelse, har
selv opnaet en erhvervskompetencegiven-
de uddannelse.

De fleste unge bruger ungdommen pa at
tage en uddannelse og kommer efterfal-
gende i beskeeftigelse. Der er dog en
gruppe af unge, der hverken far en ud-
dannelse eller kommer i job.

Omkring 13 pct. af argang 1983 har i en
meget stor del af deres ungdom hverken
veeret under uddannelse eller i beskaefti-
gelse. En stor andel af disse star som 30-
arige uden for arbejdsmarkedet og har ik-
ke faerdiggjort anden uddannelse end
grundskolen.

Inaktive unge (unge, der i en periode
hverken er under uddannelse eller i be-
skaeftigelse) er kendetegnet ved, at de
oftere har haft en ressourcesvag op-
vaekst og i hgjere grad har sociale pro-
blemer end jeevnaldrende, der er under
uddannelse eller i beskeeftigelse.

Omkring 67.000 16-29-arige har i mindst
% ar veeret inaktive i 2013. En stor andel
haenger fast i gruppen. Unge med eksem-
pelvis en psykisk lidelse, som har vaeret
anbragt uden for hjemmet eller har faet en
social foranstaltning i barndommen, haen-
ger oftere fast i gruppen end andre unge.
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2.1 Uddannelse er en investering

Dette kapitel saetter fokus pa unges vej gennem uddannelsessystemet. Uddannelse har be-
tydning for den samfundsmaessige udvikling pa flere forskellige mader. En veluddannet ar-
bejdsstyrke understgtter eksempelvis et hgjt produktivitets- og velstandsniveau og har betyd-
ning for den enkelte, herunder ikke mindst muligheden for arbejde og selvforsgrgelse. Ud-
dannelse udvikler ogsa den enkeltes evne til at forholde sig kritisk og nuanceret til det omgi-
vende samfund.”

| Danmark er uddannelsessystemet indrettet pa en made, der understatter, at unge, uanset
opveekstvilkar, har gkonomisk mulighed for at tage en uddannelse. Det er som udgangspunkt
gratis at tage en ungdomsuddannelse eller videregaende uddannelse, og der er i internatio-
nal sammenligning helt unikke forsgrgelsesmuligheder i form af offentlige stipendier.

Mange unge griber de gode muligheder for uddannelse og job. Men der er ogsa nogle, som
kun meget langsomt beveeger sig gennem uddannelsessystemet og ud pa arbejdsmarkedet,
og andre far aldrig et aktivt liv med uddannelse eller beskeeftigelse.

Flere er under uddannelse i dag end for 20 ar siden. Det gaelder bade for 18-23-arige og 24-
29-arige, jf. figur 2.2 og 2.3.

Figur 2.2
Arbejdsmarkedsstatus for de 18-23-arige, 1994
og 2013
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Figur 2.3
Arbejdsmarkedsstatus for de 24-29-arige, 1994
og 2013
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Anm.: Arbejdsmarkedsstatus er opdelt efter personens dominerende tilstand i lobet af dret. Kategorien Be-
skaftigede indeholder fuldtids-, deltids- og delirsbeskaftigede samt selvstendige. Studerende med bi-
job indgér som studerende. Qvrige omfatter ledige, fortidspensionister og selvforsorgede.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

! Se bl.a. OECD (2012) Education at a Glance, der ud over sammenhzngen mellem uddannelse, beskaftigelse og
indkomst ogsa belyser sammenhzngen mellem uddannelse og demokratisk deltagelse samt levetid.
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Udviklingen deekker over, at en starre andel tager en videregaende uddannelse. Blandt 30-
arige er det omkring 40 pct., der i dag har en videregaende uddannelse, mod kun omkring 20
pct. af de 30-arige i 1994, jf. figur 2.4.

Figur 2.4
Uddannelsesniveau som 30-arig, 1994 og 2013
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Anm.: Uddannelsesniveauet er opgjort som hojeste fuldforte uddannelse.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Udviklingen betyder, at mange i dag er leengere tid i uddannelse og derfor kommer senere ud
pa arbejdsmarkedet. Unge, der tager en videregaende uddannelse, har i gennemsnit en lave-
re indkomst end andre unge, mens de er under uddannelse. Den lavere indkomst er dog mid-
lertidig. Allerede som 29-arige har personer med en videregaende uddannelse i gennemsnit
en hgjere indkomst end andre unge. Og unge med en erhvervsfaglig uddannelse har en be-
tydelig hajere indkomst end unge uden uddannelse, jf. figur 2.5.
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Figur 2.5
Udvikling i disponibel indkomst for argang 1983, 2000-2013
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Anm.: Personlig disponibel indkomst opgjort i arets priser. Uddannelsesniveauet er opgjort som hojeste
fuldforte uddannelse i 2013, hvor personerne er 30 ar.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den hgjere indkomst afspejler bade, at personer med en uddannelse har en staerkere ar-
bejdsmarkedstilknytning, og at timelgnnen er hgjere (som falge af hgjere produktivitet). Set
over arbejdslivet stiger indkomsten ogsa mere for personer med en videregaende uddannel-
se, jf. figur 2.6.

Figur 2.6
Disponibel indkomst for argang 1954 i hhv. 1994, 2004 og 2013 efter uddannelsesniveau

Indeks (Grundskole, gymnasial eller uoplyst = 100) Indeks (Grundskole, gymnasial eller uoplyst = 100)
150 150
100 100
50 I I 50
0 T T 0
Indkomst som 40-arig i 1994 Indkomst som 50-arig i 2004 Indkomst som 59-arig i 2013
m Grundskole, gymnasial eller uoplyst Erhvervsuddannelse m \ideregaende uddannelse

Anm.: Hojeste fuldforte uddannelse i 2013. Opgorelsen omfatter personer fra drgang 1954, der er i befolk-
ningsregisteret i 1994, 2004 og 2013. Indkomstbegrebet er personlig disponibel indkomst.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2015



Kapitel 2 Unges vej til uddannelse og job

Sammenheengen i ovenstaende figur er ikke en opggrelse af afkastet af uddannelse. Ved
opggrelsen af et afkast af uddannelse er man blandt andet ngdt til at tage hgjde for, at den
steerkere arbejdsmarkedstilknytning og det hgjere Ignniveau kan skyldes forhold, der ikke re-
laterer sig til det at have en uddannelse, men som karakteriserer dem, der har gennemfgrt en
uddannelse. Det kan fx veere, at personer, der som udgangspunkt har relativt hgj produktivi-
tet i hgjere grad pabegynder og gennemfgrer en uddannelse. En raekke analyser viser dog,
at der kan identificeres en klar selvstaendig effekt af uddannelse, jf. boks 2.1.

Boks 2.1
Uddannelsesniveauet har stor betydning for den enkeltes indkomst over livet

Den positive sammenhaeng mellem uddannelsesniveau og indkomst er veldokumenteret bade i danske og
internationale analyser. Den primaere forklaring, som kan genfindes péa tveers af analyserne, er, at uddan-
nelse giver en raekke kompetencer, der gger produktiviteten og beskeeftigelsesmulighederne for den enkel-
te, hvilket resulterer i en hgjere indkomst.

Analyserne i Finansredeggarelsen, 2014, viser blandt andet, at unge ufagleerte kan opna en veaesentlig hgjere
produktivitet (timelgn) ved at gennemfgre en erhvervsuddannelse, samt at unge, som tager en gymnasial
uddannelse, men ikke efterfelgende gennemfarer en videregaende uddannelse, typisk kun opnar en meget
begraenset produktivitetsgevinst.

De @konomiske Rad — Dansk oskonomi efterar 2003 viser, at livsindkomsten for personer med en erhvervs-
faglig uddannelse er omkring 20-40 pct. hgjere end for en ufagleert (alt efter, hvilken erhvervsfaglig uddan-
nelse der er tale om), samt at den hgjere livsindkomst (ud over en hgjere erhvervsindkomst) skyldes bedre
beskaeftigelses- og lanmuligheder.

Unge pa arbejdsmarkedet

Mange unge deltager pa arbejdsmarkedet. Nogle unge starter arbejdslivet direkte efter
grundskolen eller en ungdomsuddannelse, nogle unge tager et job i forbindelse med sabbat-
ar, inden de starter pa en uddannelse, mens andre har et job ved siden af studiet.

Generelt geelder det, at beskeeftigelsen blandt unge pavirkes mere af konjunkturerne, end til-
feeldet er for aeldre aldersgrupper. Det kan bl.a. haenge sammen med, at antallet af jobabnin-
ger varierer med konjunkturerne, og at det iseer er jobabninger rettet mod unge (og ufagleer-
te), der pavirkes i forbindelse med et konjunkturomslag.

Unge i aldersgruppen 18-24 ar oplever saledes langt sterre udsving i beskeeftigelsesfrekven-
sen pa tveers af konjunkturerne, end tilfeeldet er for de seldre aldersgrupper, jf. figur 2.7.
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Figur 2.7 Figur 2.8
Beskaftigede som andel af befolkningen, 1981- Beskaftigede og studerende som andel af be-
2012 folkningen, 1981-2012
Andel af gruppen, pct. Andel af gruppen, pct. Andel af gruppen, pct. Andel af gruppen, pct.
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Anm.: Beskaftigelsesfrekvens opgjort efter klas- Anm.: Beskaftigede og studerende jf. RAS som
sisk RAS-metode. Der er databrud i serier- andel af befolkningen. Der er databrud i se-
ne i hhv. 2001/2002 samt i 2007/2008. rierne i hhv. 2001/2002 samt i 2007 /2008.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag. grundlag.

En stor del af de unge, der bergres ved en konjunkturtilbbagegang, er unge, der enten allere-
de er i gang med en uddannelse, eller som hurtigt starter pa en uddannelse. Ser man pa be-
skaeftigede og studerende under ét, er udviklingen for unge meget mere stabil, jf. figur 2.8.

Unge (24-29-arige) har historisk set vaeret kendetegnet ved at have en betydelig hgjere le-
dighed end resten af befolkningen. De seneste 10 ar er denne merledighed dog faldet fra
omkring 4 pct.point til i dag at ligge pa omkring 2 pct.point, jf. figur 2.9.
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Figur 2.9
Merledighed som 24-29-arig og merbeskaftigelsesgrad som 35-arig
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Anm.: Merledigheden angiver, hvor meget hojere ledigheden var for en argang, mens de var 24-29 ér set i
forhold til ledigheden blandt alle 18-65-arige. Merledigheden for en drgang og den anvendte bench-
mark er et gennemsnit over 6 ar. Nettoledigheden er opgjort for alle drgange. Fra og med drgang
1970 er det muligt at opgore aktiverede via DREAM-registeret. Merbeskaftigelsesfrekvensen angi-
ver, hvor meget hojere beskzftigelsen var for en argang som 35-drig set i forhold til beskeftigelses-
frekvensen blandt alle 18-65-4rige. Beskaftigelsesfrekvenserne er beregnet pi RAS. 2012 er seneste
dataar (hvor argang 1977 er 35 ér).

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Hgj ledighed blandt unge kan navnlig veere bekymrende, hvis ledigheden seetter sig varige
spor pa beskeeftigelsesmulighederne senere i livet.

Set pa tveers af drgangene har merbeskaeftigelsesfrekvensen (som 35-arig) ligget relativt
stabilt pa omkring 9 pct.point. Der er saledes ikke en direkte sammenhaeng mellem det ledig-
hedsniveau, en argang oplever som ung, og argangens muligheder for beskeeftigelse senere
i livet.

2.2 Veje gennem uddannelsessystemet til

beskaftigelse

| dette afsnit falges vejen gennem uddannelsessystemet for argang 1983. Der er valgt en ar-
gang, hvor de fleste har haft mulighed for at faerdiggere en uddannelse og komme ud pa ar-
bejdsmarkedet, med henblik pa at hele vejen gennem uddannelsessystemet kan tegnes op.
Formalet er blandt andet at identificere grupper af unge, som har udfordringer med at opna
en uddannelse og efterfglgende en staerk tilknytning til arbejdsmarkedet.

83 pct. af &rgangen har som 29-arige gennemfart en uddannelse ud over grundskolen. Der er
dog stadig en gruppe pa 17 pct., der ikke har feerdiggjort en uddannelse efter grundskolen.
Argangens vej gennem uddannelsessystemet er desuden kendetegnet ved, at der stadig er
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unge (iseer pa de videregaende uddannelser), der endnu ikke har feerdiggjort deres endelige
uddannelse som 29-arige, jf. figur 2.10.

Figur 2.10
Hgjeste fuldfgrte uddannelse ved en given alder (argang 1983)
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Anm.: Figuren viser personer fra drgang 1983, der indgir i befolkningen alle ar (1999-2012). Se boks 2.2 for
en beskrivelse af analysepopulationen. Andelene afviger fra figur 2.4, der viser uddannelsesniveauet
for alle 30-drige.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Folges argangens tilknytning til arbejdsmarkedet, bekraeftes billedet af, at hovedparten har et
planmaessigt forlgb fra uddannelse til beskaeftigelse. Omkring 2/3 af argangen er i beskeefti-
gelse som 29-arige, mens 13 pct. stadig er under uddannelse, jf. figur 2.11.

Figur 2.11
Tilknytning til arbejdsmarkedet ved en given alder (argang 1983)

Andel af argang 1983, pct. Andel af argang 1983, pct.
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0
16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
Alder
m Uddannelse Beskaeftigelse m Hverken under uddannelse eller i beskaeftigelse

Anm.: Se anmerkning til figur 2.10.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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De resterende 20 pct. af argangen er dog hverken i gang med en uddannelse eller i beskaef-
tigelse som 29-arige. Billedet afspejler til dels den davaerende konjunktursituation, der var
praeget af det internationale konjunkturtilbageslag i kglvandet pa finanskrisen, men skal ogsa
ses i lyset af, at der er en veesentlig andel af argangen, som ikke far fodfaeste i uddannelses-
systemet eller pa arbejdsmarkedet.
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Boks 2.2
Analysepopulation samt afgraensning af arbejdsmarkedstilknytning

Argang 1983 er i denne analyse personer, der var 29 &r gamle pr. 31/12 2012. Populationen er desuden
beskaret, sa personerne skal have veeret i befolkningen i alle ungdomsarene i perioden 1999 til 2012 (hvor
de var 16-29 ar gamle).

Det betyder, at personer, der er indvandret efter 1999, ikke indgar i populationen. Personer, der er udvan-
dret eller dgde i perioden 1999 til 2012, indgar heller ikke. Af de 58.700 29-arige, der var i befolkningen i
2012, indgar 41.600 i analysepopulationen. Tabellen viser sammensaetningen af hhv. alle 29-arige i 2012,
personer i analysepopulationen samt gruppen af udeladte.

A"éerizsé _ Indgar  Udeladt af r_mlejcle::sti
i 2012 i analysen analysen oprindelse og
efterkommere
Antal personer 58.700 41.600 17.100 9.100
Pct.
Arbejdsmarkedstilknytning som 29-arig 100 100 100 100
Under uddannelse 13 13 15 17
| beskaeftigelse 62 67 51 54
Hverken under uddannelse eller i beskaeftigelse 21 17 31 25
Fortidspensionist 3 3 3 5
Oprindelse 100 100 100 100
Dansk 82 94 51 96
Efterkommere 2 2 2 4
Indvandrere 16 4 47 -
Uddannelsesniveau som 29-arig 100 100 100 100
Grundskole + uoplyst 25 17 47 27
Gymnasiale 8 8 8 11
Erhvervsuddannelser 29 34 16 25
Videregaende uddannelse 38 41 29 37

Personens arbejdsmarkedstilknytning er opgjort som den dominerende tilknytning i aret. En del personer vil
skifte mellem forskellige tilstande i Igbet af aret (fx fra ledighed til beskaeftigelse), men vil indga med den
dominerende tilknytning i opgerelserne.

Kategorien beskeeftigelse omfatter fuld- og deltidsbeskaeftigede lanmodtagere samt selvsteendige. Katego-
rien under uddannelse omfatter studerende (med og uden bijob). | kategorien ikke under uddannelse eller i
beskaeftigelse indgar ledighedsbergrte, herunder ledige, der bade har veeret i stottet og ordinser beskaefti-
gelse i aret, personer, der kun har veeret i stattet beskaeftigelse, samt gvrige uden for arbejdsstyrken.
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For at optegne vejene gennem uddannelsessystemet er argangen opdelt i forskellige grup-
per, alt efter hvor stor en andel af tiden de har veeret under uddannelse eller i beskeeftigelse
frem til 30-ars alderen.

Ser man pa, hvordan den enkelte er kommet igennem ungdomsarene, er det 63 pct. af ar-
gangen, der har haft forlgb, hvor uddannelse er kombineret med en steerk tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. Yderligere 24 pct. af argangen har haft et lignende forlgb, hvor der dog har
veeret pauser. Det vil sige, at 87 pct. hgjst har veeret inaktive i 4 ar, jf. figur 2.12.

Figur 2.12
Argang 1983 fordelt efter antal ar i uddannelse eller beskaftigelse i lgbet af de 14 ungdomsar
(16-29 ar)

Uddannelse eller beskzeftigelse S

under 7 ar
_]

7 pct.

Uddannelse eller beskeeftigelse
i7-9ar

Uddannelse eller beskzaeftigelse

Uddannelse eller beskeeftigelse i13-14 ar

i10-12 ar

Anm.: Opgjort for perioden 1999 til 2012, hvor argang 1983 er 16 til 29 4r. Tilknytning til arbejdsmarkedet
opgores hvert ar pa baggrund af den dominerende tilstand i 4ret. Se desuden boks 2.2.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For de resterende 13 pct. af argangen har ungdomsarene veeret preeget af manglende ud-
dannelsesaktivitet og |@s tilknytning til arbejdsmarkedet. 7 pct. har endda vaeret uden uddan-
nelsesaktivitet eller beskaeftigelse i mere end halvdelen af tiden. De efterfglgende analyser
viser, at der er tale om en gruppe, som i hgjere grad end andre er praeget af blandt andet so-
ciale problemer, sygdom og udfordringer under opvaeksten. Det kommer blandt andet til ud-
tryk ved, at forholdsvis mange i gruppen er pa fertidspension som 30-arige, jf. figur 2.13.
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Figur 2.13
Arbejdsmarkedstilknytning i ungdommen for argang 1983 efter aktivitetsniveau
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m Uddannelse Beskeeftigelse m Hverken under udddannelse eller i beskeeftigelse = Fortidspension

Anm.: Se anmzrkningen til figur 2.12.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Spejlbilledet af, at gruppen med lavest aktivitet har haft svag tilknytning til uddannelsessy-
stemet, er, at 87 pct. af gruppen ikke har opnaet en uddannelse ud over grundskolen. Blandt
unge, der har haft en steerk tilknytning til uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet, er det
over 90 pct., der har gennemfart en uddannelse som 30-arige, og starstedelen har faet en vi-
deregdende uddannelse, jf. figur 2.14.

Figur 2.14
Uddannelsesniveau for argang 1983 som 30-arige efter aktivitetsniveau
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m Grundskole Gymnasiale m Erhvervsuddannelse Videregaende uddannelse

Anm.: Se anmzrkningen til figur 2.12.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Vigtigheden af et aktivt forlgb i de unge ar viser sig ogsa, nar man holder det op mod perso-
nernes efterfalgende tilknytning til arbejdsmarkedet. Her er det omkring 85 pct. af gruppen
med den hgjeste aktivitet, der er i beskaeftigelse som 30-arige, jf. figur 2.15.

Figur 2.15
Tilknytning til arbejdsmarkedet for argang 1983 som 30-arige efter aktivitetsniveau

Andel af gruppen, pct. Andel af gruppen, pct.
100 — = N 100
80 - \ %
60 60
40 40
20 20
,, woom TR B -
Uddannelse eller Uddannelse eller Uddannelse eller Uddannelse eller
beskeeftigelse i 13-14 ar beskeeftigelse i 10-12 ar beskeeftigelse i 7-9 ar beskeeftigelse under 7 ar

m Uddannelse Beskaeftigelse m Hverken under udddannelse eller i beskaeftigelse « Fortidspension

Anm.: Se anmerkningen til figur 2.12.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

| de andre grupper er billedet mere broget. Det kan afspejle, at der er nogle, som har forud-
saetningerne og mulighederne for et aktivt liv med uddannelse og beskeeftigelse, men har pri-
oriteret anderledes. Mens andre som felge af sociale udfordringer af forskellig art eller syg-
dom kan have sveerere ved at fa fodfeeste i uddannelsessystemet og komme ud pa arbejds-
markedet. Begge forhold vil komme til udtryk ved mange frafald fra uddannelser.

Det fglgende afsnit ser neermere pa, i hvilket omfang opvaekstvilkar kan veere med til at for-

klare, hvorfor nogle er udfordret i bestraebelserne pa at fa en uddannelse.

2.3 Betydningen af opvaekstvilkar

75 pct. af argang 1983 har som 30-arige opnaet en uddannelse ud over grundskolen med
hgjst ét frafald undervejs. De resterende 25 pct. har enten haft flere afbrudte uddannelsesfor-
lgb undervejs eller har aldrig opnaet en uddannelse ud over grundskolen, jf. figur 2.16.
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Figur 2.16
Uddannelsesstatus for argang 1983 som 30-arige
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Anm.: “Ikke pdbegyndt uddannelse ud over grundskole” dakker over i) personer, der har afsluttet grund-
skolen, men ikke pabegyndt en ungdomsuddannelse, ii) personer med uoplyst uddannelse samt iii)
personer, der ikke har afsluttet grundskolen.

Kilde: Lovmodellens datagrundlang samt egne beregninger.

Der er mange forhold, som har betydning for, hvordan den enkelte klarer sig i uddannelses-
systemet, fx fagligt standpunkt i grundskolen, motivation for videre uddannelse og kvaliteten
af uddannelsessystemet.

Opveekstvilkarene kan have betydning for, om man er motiveret for uddannelse og/eller ople-
ver udfordringer pa sin vej gennem uddannelsesforlgbet. Opvaekstvilkdrene kan blandt andet
spille en rolle, fordi foreeldrene kan veaere normskabende og tjene som rollemodeller i forhold
til uddannelse og arbejde, og fordi foreeldrenes kulturelle og sociale ressourcer allerede i den
helt tidlige barndom har stor betydning for barnets udvikling. Der kan ogsa veere haendelser
under opvaeksten, der gar det sveerere at komme godt igennem uddannelsessystemet og ud
pa arbejdsmarkedet.

Det er vanskeligt at male opveekstvilkarene med stor preecision. Det skyldes blandt andet, at
opveekstvilkarene kan have vaeret stimulerende, selv om en familie har veeret socialt udsat,
En sadan positiv pavirkning kan fx komme fra bedsteforeeldre eller netvaerk, som har ydet
statte og hjeelp.

Opveekstvilkarene er i denne analyse indkredset via en raekke indikatorer, der knytter sig til
haendelser i barn- og ungdommen eller karakteristika for foraeldrene. Unge med indikationer
pa ressourcesvag opvaekst har oftere ikke pabegyndt en uddannelse efter grundskolen eller
har haft mange frafald fra uddannelse.

Eksempelvis har 27 pct. af de unge, der har veeret anbragt som barn, ikke pabegyndt en ud-
dannelse efter grundskolen som 30-arige. Det ger sig kun geeldende for 4 pct. blandt alle 30-
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arige i argang 1983. Gruppen er ogsa overrepraesenterede blandt unge med mange frafald i
uddannelsessystemet, jf. tabel 2.1.

Tabel 2.1
Indikatorer for opvaekstvilkar og uddannelsesstatus som 30-arig argang 1983

Afslutter ud- Afslutter ud-

lkke pabegyndt Falder fra  dannelse ud- dannelse ud

Antal uddannelse ud ungdoms- over grundsko- over grundsko-

over grundskole uddannelse len, mindst to len, hojst et

frafald frafald

------------------------------ Pct. e

Alle i en argang 41.600 4 12 9 75
LIS ST e 1.400 27 31 11 31

(under 18 ar)

Forebyggende foranstalt-
ninger som barn 1.800 22 33 10 35
(under 18 ar)

Barn af foreeldre uden job

(3 ar i treek samtidig) 4100 12 26 12 50
Foreeldre har hgjst en 7.300 9 22 9 60
grundskoleuddannelse ’

Mindst én foreelder er

idemt en faengselsstraf 2 “ 2 Ui 24
Mindst én foreelder har

veeret indlagt med psy- 1.700 7 19 11 33
kisk lidelse

Mindst én foreelder under

23 ar ved fodsel LY : A Ul e
Har ikke boet med begge

foreeldre i alderen 10-17 9.300 6 19 12 63
ar

Boet i almennyttig bolig

alle arialderen 10-17ar 4300 & e L2 2t
Mindst 2 flytninger i alde- 1.200 9 25 15 50

ren 10-17 ar

Anm.: Se bilag 5.1 for nzermere beskrivelse af indikatorerne.
Kilde: Lovmodellens datagrundlag.

Der er ogsa sammenhaeng mellem andre indikatorer for en ressourcesvag opveekst, og hvor
mange der far en uddannelse ud over grundskolen og antallet af frafald. Eksempelvis er un-
ge, der har modtaget forebyggende foranstaltninger som barn, mindre tilbgjelige til at komme
videre i uddannelsessystemet efter grundskolen og falder oftere fra en uddannelse. Ser man
pa unge, hvis foraeldre kun har/havde en grundskoleuddannelse, fik 69 pct. af de unge selv
en uddannelse ud over grundskolen.
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Der kan veere et vist overlap mellem unge, der har oplevet forskellige haendelser, og i nogle
tilfeelde kan samtidighed af haendelserne virke gensidigt forsteerkende.

Efterkommere fra ikke-vestlige lande er en anden gruppe, der kan opleve udfordringer i ud-
dannelsessystemet. Langt de fleste efterkommere fra ikke-vestlige lande i argang 1983 har
som 30-arige en uddannelse ud over grundskolen. Men efterkommere fra ikke-vestlige lande
har haft flere frafald end argang 1983 set under ét. Der er ogsa flere, som ikke far afsluttet en
uddannelse ud over grundskolen, jf. figur 2.17.

Figur 2.17
Uddannelsesforlgb for argang 1983 som 30-arige, hhv. alle og ikke-vestlige efterkommere
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Afsluttet uddannelse ud over grundskolen, hgjst et frafald m Afsluttet uddannelse ud over grundskolen, mindst to frafald
Pabegyndt ungdomsuddannelse, men faldet fra u |kke pabegyndt uddannelse ud over grundskolen

Anm.: Figuren er en underopdeling af figur 2.16.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

2.4 Inaktive unge i dag

Analyserne i de foregaende afsnit peger pa, at hovedparten af en argang klarer sig godt
igennem uddannelsessystemet og ud pa arbejdsmarkedet, men at der ogsa er en gruppe,
som tilbringer mange af ungdomsarene uden for uddannelsessystemet og uden beskeeftigel-
se.

Analyserne fokuserede ovenfor pa en historisk ungdomsargang for at kunne kortlaegge hele
vejen gennem uddannelsessystemet. For at kunne sige noget om den nuvaerende adfaerd fo-
kuserer dette afsnit pa aktuelle ungdomsargange (16-29-arige).

Andelen af unge, som hverken er i beskaeftigelse eller uddannelse, afhaenger af konjunktu-
rerne. Fra oktober 2008 til oktober 2010 er gruppen steget fra omkring 13 pct. til cirka 16 pct.
af de 16-29-arige, og siden har andelen af inaktive unge ligget pa samme niveau, jf. figur
2.18.
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Figur 2.18
Andel af unge, der hverken er under uddannel-
se eller i beskaeftigelse (status i oktober)
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Figur 2.19
Unge, der hverken er under uddannelse eller i
beskaeftigelse i mere end 6 maneder
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Anm.: 16-29-4rige. Se boks 2.3.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-

Anm.: 16-29-drige. Se boks 2.3.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag. grundlag.

Der kan veere flere forklaringer pa, at unge hverken er under uddannelse eller i beskaeftigelse
i en kortere periode. Det kan fx ske i forbindelse med ledighed, uddannelsesskift, udlandsrej-
ser mv. Bider inaktiviteten sig fast, kan det betyde feerre muligheder videre frem i tilvaerelsen.
Ser man pa de godt 159.000 unge, der var uden uddannelse eller beskaeftigelse i 2013, er
det omkring 56 pct., eller hvad der svarer til 89.000 unge, der var inaktive i mere end 6 ma-
neder af aret, jf. figur 2.19.

En betydelig del af de inaktive unge har opholdt sig under 3 ar i Danmark. Ser man bort fra
denne gruppe, der bl.a. indeholder au-pairs og udenlandske studerende, er antallet af inakti-
ve unge omkring 67.000 personer i 2013, jf. figur 2.20.
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Figur 2.20
Udvikling i antal inaktive unge opgjort efter,
hvor leenge de har opholdt sig i Danmark
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Figur 2.21
Inaktive unge, der er varigt i Danmark, fordelt
pa undergrupper
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Anm.: Unge, der har opholdt sig mindre end 3 ar i
Danmark, men har en almen dansk uddan-
nelse, indgar ogsa i gruppen varigt i DNK.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Anm.: Se boks 2.3.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Sammensaetningen af gruppen har i det store hele veere ueendret i perioden 2011-2013. Den
sterste undergruppe, avrige overfarselsmodtagere, bestar primaert af unge, der modtager en
form for overfarsel, og som ikke star til radighed for arbejdsmarkedet, jf. figur 2.21. Det drejer
sig iseer om ikke-jobklare kontanthjeelpsmodtagere og fartidspensionister.
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Boks 2.3
Opggerelse af inaktive unge

Opggrelsen af unge (16-29 ar), som hverken er i ordinger uddannelse eller i beskaeftigelse, er foretaget pa
felgende made. Fra befolkningen i alderen 16-29 ar frasorteres farst unge, som har haft Ignindkomst i sep-
tember maned (oplysninger om e-Indkomst fra DREAM-registeret).

Dernaest frasorteres unge, som pr. 1. oktober er under uddannelse. Det gaelder dog ikke unge, som pr. 1.
oktober (ugen, hvor 1. oktober indgar) modtager andre overfgrselsindkomster end SU eller SVU, samtidig
med at de er indskrevet pa en uddannelse. Denne betingelse er indfert for at sikre, at der er tale om ordi-
nzer uddannelse. Begrebet "ordinaer uddannelse” i denne analyse inddrager en del af voksen- og efterud-
dannelserne. | andre sammenhaenge bliver ordinger uddannelse afgraenset til de uddannelser, som indgar i
Danmarks Statistiks Elevregister. Oplysningerne om uddannelse hentes saledes fra tre kilder og udger for-
eningsmaengden heraf. Det drejer sig om Danmarks Statistiks Elevregister, Danmarks Statistiks Voksen- og
Efteruddannelsesregister samt modtagelse af SU eller SVU ifalge DREAM-registeret. Af voksen- og efter-
uddannelse ses der bort fra grupperne 1006 og 1512 (Danskundervisning ved Sprogcentre) og 39 (Efterud-
dannelse af specialarbejdere/fagleerte), som typisk er korte kurser, der i mange tilfaelde er malrettet overfer-
selsmodtagere.

Til sidst frasorteres selvstaendige. Det er unge, som ikke modtager overfgrselsindkomst pr. 1. oktober, og
som har indkomst fra selvsteendig virksomhed i Igbet af aret.

Tilbage er unge, som hverken er i beskeeftigelse eller i ordinger uddannelse.

Der er stor mobilitet ind og ud af gruppen af inaktive, og det er omkring 40 pct., som forlader
gruppen fra ar til ar, fordi de enten far et job eller pabegynder en uddannelse.? Der er dog
ogsa mange, som efterfglgende vender tilbage til gruppen. Hvis man tager udgangspunkt i
gruppen af inaktive unge i 2008, sa er 44 pct. ogsa at finde i gruppen af inaktive unge i 2013,
jf. figur 2.22.

2 Se Inaktive unge og nddannelse, Dkonomisk Analyse nr. 13, @konomi- og Indenrigsministeriet, september 2013.
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Figur 2.22
Mobilitet ud af gruppen af inaktive unge (16-24-arige) i 2008
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Anm.: I figuren indgér inaktive, der var 16-24 4r i 2008 (21-29 4r i 2013). Aldersafgraensningen tager hojde
for, at man ikke kan forlade gruppen pa grund af alder.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

En af de ting, der karakteriserer gruppen, er den manglende deltagelse i uddannelsessyste-
met. Det er saledes over 47 pct. af de unge, hvor inaktiviteten har bidt sig fast, der aldrig har
pabegyndt en uddannelse efter grundskolen. Til sammenligning er andelen under 5 pct. for
alle unge, jf. figur 2.23.

Figur 2.23
Unge, som aldrig har pabegyndt en uddannelse efter grundskolen, 2013
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Anm.: Om den unge har pabegyndt en uddannelse eller ¢j, er opgjort pa baggrund af elevregisteret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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For nogle inaktive unge vil det at pabegynde en uddannelse veere skridtet videre til en aktiv
tilveerelse. Andre er endnu ikke parate til uddannelse, og det kan fx vaere ngdvendigt at fa ta-
get hand om sociale problemer eller forhold, far uddannelse eller beskaeftigelse er realistisk.
En markant stgrre andel af de inaktive unge har veeret indlagt pa en psykiatrisk afdeling, vee-
ret i konflikt med loven eller i behandling for misbrug, jf. tabel 2.2.

Tabel 2.2
Karakteristik af 21-29-arige, 2013

Alle 21- Forladt gruppen Fortsat i gruppen

29-arige af inaktive af inaktive
pct.

Sociale forhold
Overnattet pa forsorgshjem (seneste 3 ar) 0 1 2
Indlagt med psykisk lidelse (seneste 3 ar) 1 3 11
Behandlet for stofmisbrug (i arene 2009-2011) 1 2 4
Behandlet for alkoholmisbrug (seneste 3 ar) 0 0 1
Idemt en betinget faengselsstraf (seneste 3 ar) 1 3 3
Idemt en ubetinget faengselsstraf (seneste 3 ar) 1 4 5
Uddannelse
Ingen eller fa praveresultater fra grundskolen’ 12 40 64
Har aldrig pabegyndt en uddannelse efter grundskolen 3 16 47
Gennemfgrt ungdomsuddannelse eller hgjere 68 28 8
Opveekstvilkar
Anbragt som barn (under 18 ar) 5 21 35
Anbragt som ung (over 18 ar) 2 10 16
Forebyggende foranstaltninger som barn (under 18 ar) 7 25 36
Forebyggende foranstaltninger som ung (over 18 ar) 2 8 13
Boet i almennyttig bolig alle ar i alderen 10-17 ar 9 15 15
Mindst 2 flytninger i alderen 10-17 ar 4 14 17
Mindst én foraelder under 23 ar ved fedsel 13 24 26
Barn af foreeldre uden job (3 ar i treek samtidig) 12 29 34
Ingen af foraeldrene har en erhvervskomp. uddannelse 26 34 43
Mindst én foreelder er idemt en faengselsstraf 5 12 13
Mindst én foreelder har veeret indlagt med psykisk lidel- 4 8 9

se

Anm.: Se bilag 5.1 for narmere beskrivelse af indikatorerne. I tabellen indgér personer, der er 21-29 ér i
2013. Aldersafgreensningen folger figur 2.22, hvor man ikke kan forlade gruppen pga. alder.

Note: 1) Vedr. kun personer i alderen 21-26 ir.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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De unge, hvor inaktiviteten har bidt sig fast, er ogsa karakteriseret ved, at der i hgjere grad er
tegn pa en ressourcesvag opvaekst, end tilfeeldet er for deres jeevnaldrende. Der findes selv-
folgelig ikke et preecist mal for, hvornar et barns opvaekst har veeret ressourcesvag — men det
er muligt at opstille en raekke indikatorer, der kan vaere med til at belyse problematikken.

Det er fx over 1/3 af de unge, hvor inaktiviteten har bidt sig fast, der har vaeret anbragt uden
for hjemmet i Igbet af barndommen, hvilket er en langt stgrre andel end den samlede gruppe
af 21-29-arige, hvor andelen er pa 5 pct. Det samme billede gaelder for inaktive unge, der i
lgbet af barndommen har modtaget en forebyggende foranstaltning.

Sociale udfordringer, sygdom og en ressourcesvag opvaekst er nogle af de forhold, der kan
gere det vanskeligt at bryde social negativ arv, til trods for at der er formelt fri og lige adgang
til uddannelse i Danmark.

2.5 Stor mobilitet 1 uddannelse og indkomst

Der er stor mobilitet mellem generationer i Danmark. Det gaelder bade med hensyn til uddan-
nelse og indkomst.

Over to tredjedele af de 35-arige, hvor foreeldrene hgjst har en grundskoleuddannelse, har
opnaet en erhvervskompetencegivende uddannelse. Omkring 20 pct. af gruppen har fuldfert
en videregaende uddannelse, jf. figur 2.24.

Figur 2.24
35-arige fordelt pa hgjeste fuldferte uddannelse givet foraldres uddannelsesniveau, 2013
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Anm.: Der er set bort fra 35-drige, hvor foraldrenes hojeste uddannelsesniveau er en gymnasial uddannelse.
KVU: kort videregiende uddannelse, MVU: mellemlang videregiende uddannelse, LVU: lang vide-
regiende uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Der er dog godt 30 pct. af gruppen, som endnu ikke har opnaet en erhvervskompetencegi-
vende uddannelse. Det er flere end blandt 35-arige, hvor foreeldrene har en erhvervsfaglig el-
ler videregaende uddannelse. Her er det 15-20 pct., der ikke har fuldfgrt en erhvervskompe-
tencegivende uddannelse som 35-arige.

Der er ogsé stor indkomstmobilitet pa tvaers af generationer. Barnenes placering (som 35-
arige) i erhvervsindkomstfordelingen afheenger saledes kun i begreenset omfang af, hvor
foraeldrene er placeret i indkomstfordelingen.

De 35-arige, hvor foraeldrene la i den laveste erhvervsindkomstkvartil, er (i mindre grad) over-
repraesenterede i den nederste erhvervsindkomstkvartil. Omkring 35 pct. af de unge i denne
gruppe ligger i 1. kvartil. Omkring 20 pct. ligger dog i den gverste indkomstkvartil jf. figur 2.25.

Figur 2.25
35-ariges indkomstfordeling opdelt efter foraldrenes indkomstplacering
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Anm.: Opgorelsen tager udgangspunkt i oplysninger om 35-arige i 2013. Deres gennemsnitlige erhvervs-
indkomst for perioden 2011-2013 er opdelt i indkomstkvartiler. Denne fordeling er ssmmenlignet
med fordelingen af deres foraldres gennemsnitlige erhvervsindkomst i perioden 1996-1998 (15-17 ar
tidligere). Der er set bort fra 35-drige, hvor en eller begge forzldre var i) afdede eller ikke-
registrerede, if) ikke bosiddende i Danmark eller iii) var pensioneret ved erhvervsindkomstens opgo-
relsestidspunkt. Der ses bort fra cirka 30 pct. af de 35-arige.

Kilde: Beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

En summarisk analyse pa indkomstkvartiler vil ikke ngdvendigvis kortlaegge lav mobilitet helt i
toppen og bunden af indkomstfordelingen. En meget detaljeret fordeling af indkomsterne for
hhv. foraeldre og barn bekraefter imidlertid billedet af, at der er stor indkomstmobilitet. Det gar
sig ogsa geeldende for de 35-arige med foraeldre med relativt lave erhvervsindkomster og 35-
arige af foraeldre med topindkomster, jf. figur 2.26.
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Figur 2.26

35-ariges gns. erhvervsindkomstpercentil, fordelt efter foraldrenes placering i indkomstfordelingen

Gennemsnitlig erhvervsindkomstpercentil Gennemsnitlig erhvervsindkomstpercentil

100 100
80 80
60 60
40 40

0 r v r - T r - r v 0

1. decil 2. decil 3. decil 4. decil 5. decil 6. decil 7. decil 8. decil 9. decil 10. decil
Foreeldres erhvervsindkomstdecil

m 35-arige Foreeldre

Anm.: Se anmearkningen til figur 2.25. Figuren viser 35-driges gennemsnitlige indkomstpercentil opdelt ef-
ter forzldrenes placering i indkomstfordelingen (decil) gennemsnitligt over tre ar 15-17 ar tidligere.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Uddannelse spiller en stor rolle for indkomstmobiliteten. Stadig flere barn af foraeldre i den la-
vere del af indkomstfordelingen far en uddannelse. | starten af 00’erne var det omkring 77
pct. af de 35-arige med foraeldre i 1. indkomstkvartil, der fik en uddannelse ud over grundsko-
len. 1 2013 er andelen gget til omkring 82 pct., jf. figur 2.27.

Figur 2.27

Andel af 35-arige med en uddannelse ud over grundskole efter foraeldrenes placering i indkomstfor-
delingen
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Anm.: Se anmarkning til figur 2.25. Forzldrenes placering i indkomstfordelingen er beregnet ud fra et gen-
nemsnit af erhvervsindkomsten 15-17 ér tidligere end den 35-driges uddannelsesniveau.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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En stgrre andel af de 35-arige, hvis foreeldre havde indkomster omkring medianen, opnar en
uddannelse ud over grundskolen. Her er andelen steget fra omkring 78 pct. i 2000 til 87 pct. i
2013.

Danmark er ogsa i et internationalt perspektiv kendetegnet ved hgj mobilitet pa tveers af ge-
nerationer. Det geelder bade med hensyn til uddannelse og indkomst.

Flere undersggelser beskriver mobiliteten mellem generationer i forskellige lande. Undersga-
gelserne kan bruges til at beskrive omfanget af social arv i fx uddannelse og indtjeningsmu-
ligheder, der i sagens natur er steerkt korreleret.

Analyserne sammenligner typisk uddannelsesniveauet og placeringen i indkomstfordelingen
for to generationer. Dermed kan betydningen af foraeldrenes uddannelse/indkomst bestem-
mes og sammenlignes pa tveers af lande. Analyserne kan benytte sig af forskellige datakilder
og metode, hvorfor de preecise estimater skal tolkes med varsomhed. De overordnede kon-
klusioner er imidlertid de samme, herunder at Danmark er kendetegnet ved en relativt stor
mobilitet i uddannelse og indkomst i et internationalt perspektiv.

En international sammenligning viser saledes, at Danmark er blandt de lande, hvor antal ar i
uddannelse afhaenger mindst af ens foreeldres uddannelseslaengde. Foraeldres uddannelses-
leengde har en forklaringskraft pa omkring 30 pct. i Danmark, hvilket er lavere end andre
sammenlignelige lande, jf. figur 2.28.

Figur 2.28
Betydningen af foraldres uddannelsesniveau for bernenes uddannelseslangde
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Anm.: Tallene viser korrelationen mellem foraldre og born i forhold til antal ars uddannelse. OECD har
bl.a. benyttet tallene, jf. Intergenerational Social Mobility in OECD Countries (2010).
Kilde: Hertz, T. et al., 2007. The inheritance of educational inequality: International comparisons and fifty-
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N
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year trends.

En stor mobilitet i uddannelse kan bane vejen for mobilitet i indkomst. Et metastudie af ind-
komstmobiliteten i en reekke forskellige lande tegner billedet af, at mobiliteten pa tvaers af ge-
nerationer er relativt staerk i Danmark, Norge, Finland og Sverige, mens den er betydeligt
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svagere i fx USA. Studiet undersgger, i hvor hgj grad en sgns indkomst afspejler faderens.
Blandt en raekke sammenlignelige lande er Danmark det land, hvor sammenheengen i ind-
komst pa tveers af generationer er mindst, jf. figur 2.29.

Figur 2.29
Betydningen af faderens indkomst for sennens indkomst som voksen
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Anm.: Tallene angiver elasticiteten mellem fars og sons indkomst. Tallene vedrorer et metastudie fra 2000,
jf. Corak, M. (2006), “Do Poor Children Become Poor Adults? Lessons from a Cross Countty
Comparison of Generational Earnings Mobility”. OECD har bl.a. benyttet tal fra dette studie, jf.
anmearkning til figur 2.28.

Kilde: Corak M. (2013) University of Ottawa, “Inequality from generation to generation: the United states
in comparison”.
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Kapitel 3

3. Indkomstforskelle og -

udvikling

Dette kapitel omhandler udviklingen i danske familiers reale disponible indkomster med fokus
pa perioden siden midten af 00’erne. Analyserne belyser indkomstfremgangen for forskellige
grupper og indkomstforskellene i befolkningen.

Analyserne tegner et billede af Danmark som et land med sméa indkomstforskelle og stor ind-
komstmobilitet. Der findes ikke ét mal, som giver et fuldt daekkende billede af indkomstudvik-
lingen og forskellene. Der benyttes derfor en raekke forskellige metoder og tilgange med hen-

blik pa at give et nuanceret billede.

Der saettes fokus pa fordelingsvirkningerne af det offentlige forbrug, herunder fordelingseffek-
terne i et livsindkomstperspektiv. Fordelingseffekterne af det offentlige forbrug er saerligt cen-
tralt i Danmark, fordi det offentlige forbrug udger en stor del af skonomien sammenlignet med

andre lande. Kapitlets hovedresultater er opsummeret i figur 3.1.

Figur 3.1
Indkomstforskelle og —udvikling

Indkomstforskellene er steget siden
midten af 90’erne, hvilket alt overvejen-
de skyldes udviklingen i kapitalindkom-
sterne, herunder renteudgifterne og im-
puteret lejeveerdi af egen bolig.

Gini-koefficienten for disponibel indkomst
er steget fra cirka 20 pct. i 1994 til cirka 26
pct. i 2013. Omkring 2/3 af denne stigning
kan henfgres til udviklingen i kapitalind-
komsterne. Til trods for at indkomstforskel-
lene er steget, er Danmark blandt de lande
i verden med de laveste indkomstforskelle.

Indkomstforskellene er steget svagt fra
2010 til 2013, der er det seneste ar med
detaljerede indkomstoplysninger pa in-
dividniveau. Forskellene mindskedes lidt
fra 2011 til 2012. Udviklingen skyldes
primeert kapitalindkomster.

Gini-koefficienten er steget med knap 0,2
pct.point fra 2010 til 2013. Lavere skat pa
arbejdsindkomst, herunder hgjere topskat-
tegreense, kan forklare omkring "4 af stig-
ningen i indkomstforskellene. Den reste-
rende del af stigningen skyldes primeert
udviklingen i kapitalindkomsterne.

Skattefinansieret offentligt forbrug bi-
drager i stort omfang til at omfordele
forbrugsmuligheder i Danmark. Bade i
et enkelt ar og set over et livsforlgb.

Indkomstforskellene malt ved Gini-
koefficienten reduceres med omkring 40-
45 pct., nar de opgeres i et livsindkomst-
perspektiv. Forskellene reduceres ogsa,
nar man ser pa de samlede forbrugsmulig-
heder i stedet for at se pa de disponible
indkomster.
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Kapitel 3

3.1 Indkomstudvikling

Indkomstforskelle og -udvikling

Husholdningernes gennemsnitlige reale disponible indkomster har veeret praeget af den gko-
nomiske krise. Fra 2010 til 2012 faldt den gennemsnitlige reale disponible indkomst en smu-
le, men fra 2012 til 2013, der er det seneste ar med detaljerede indkomstoplysninger pa indi-
vidniveau, steg den reale disponible indkomst med lidt over 2 pct., og dermed blev de fore-

gaende ars tendens til fald brudt, jf. figur 3.2.

Figur 3.2
Udviklingen i reale indkomster, 2000-2013
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Anm.: Opgorelsen viser udviklingen i den reale disponible indkomst pr. person over drene 2000 til 2013,
det vil sige indkomstudviklingen korrigeret for prisudviklingen ved hjzlp af forbrugerprisindekset.
Se bilag 3.1 for bidragene til den reale vaekst i disponibel indkomst fra forskellige indkomstkompo-
nenter.
Kilde: Egne beregninger pi lovmodellens datagrundlag.

| forhold til 2000 er den gennemsnitlige reale disponible indkomst steget med ca. 20 pct. Det
svarer til, at de reale disponible realindkomster er steget med ca. 1%z pct. p.a. Heraf er om-
kring halvdelen en direkte falge af fremgangen i den personlige indkomst fgr skat.

Resten af stigningen i de disponible indkomster kan forklares ved en stigning i kapitalindkom-
ster, iseer imputeret afkast af ejerboliger i den farste del af perioden, samt af en lavere be-
skatning af personlig indkomst.

Opgerelsen af den disponible indkomst, der er det centrale begreb i dette kapitel, er doku-
menteret i boks 3.1.
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Boks 3.1
Indkomstelementer i den disponible indkomst

De disponible indkomster er baseret pa detaljerede indkomstoplysninger, som hovedsagelig stammer fra
SKAT's slutligning. Disse indkomstelementer kan aggregeres pa forskellig vis:

Erhvervsindkomsten bestar hovedsagelig af lgnindkomst og virksomhedsindkomst. Til Ienindkomst med-
regnes honorarer, sygedagpenge og udenlandske personlige indkomster mv. Lgnindkomsten er opgjort
ekskl. arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger, herunder ATP. Det gaelder, uanset hvem der for-
melt betaler bidragene.

Den personlige indkomst opggres som summen af erhvervsindkomsten, private pensionsudbetalinger, an-
den privat indkomst og offentlige overfarselsindkomster. | offentlige overfgrsler indgar fx fortids- og folke-
pension, dagpenge, SU, kontanthjaelp, boligstette, barnefamilieydelse, ungeydelse og barnetilskud.

Bruttoindkomsten udger summen af den personlige indkomst og kapitalindkomst, herunder nettorenteudgif-
ter, aktieindkomst, et "imputeret afkast af ejerbolig” pa 4 pct. af den offentlige ejendomsvurdering samt gv-
rige kapitalindkomster. Den disponible indkomst dannes som bruttoindkomsten fratrukket personlige skatter
samt fradrag for pensionsindbetalinger.

De disponible indkomster er opgjort pa familieniveau og derefter fordelt ligeligt pa alle medlemmer af famili-
en, herunder bgrn. Indkomsterhvervelsesenheden er altsa familien, mens analyseenheden er personer.
Familiens faktiske indkomst korrigeres, sa der tages hgjde for forskelle i familiernes sterrelse. Hertil anven-
des et sakaldt aekvivalensmal givet ved (antal voksne + antal barn)®®. Akvivalensmalet indebzerer dels en
antagelse om stordriftsfordele inden for familien, dels en antagelse om, at barn reducerer forbrugsmulighe-
derne for familiens voksne medlemmer. De aekvivalerede indkomster for gruppen af bgrn under 18 ar af-
spejler derfor foraeldrenes indkomster. Det samme er typisk tilfeldet for de hjemmeboende barn over 18 ar.

Man skal veere opmaerksom p4, at den opgjorte disponible indkomst ikke er et fuldsteendigt mal for de priva-
te forbrugsmuligheder. Forbrugsmulighederne er ogsa afhaengige af andre forhold, fx brug af opsparet for-
mue, eventuel lantagning, afdrag pa geeld, forbrug, som stilles til radighed af venner og familie, og indkomst
fra "sort arbejde”.

Omkring 100.000 personer indgar ikke i analyserne. Det drejer sig primzert om personer, hvor der ikke fore-
ligger fuldt deekkende indkomstoplysninger, fx fordi personerne ikke er fuldt skattepligtige til Danmark hele
aret, eller fordi personernes arsopggrelse ikke er godkendt. Desuden drejer det sig om bgrn under 18 ar,
der ikke bor hos foreeldre, og familier, der far beregnet en disponibel indkomst pa 0 kr. Se bilag 3.2 for en
uddybende beskrivelse.

| forhold til tidligere inkluderer analyserne af indkomstforskelle nu personer med meget hgje og med meget
lave indkomster. Det betyder, at Gini-koefficienten er ca. 0,2-0,4 pct.point hgjere end i opgarelser foretaget
i fx Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2014. Betydningen for opgerelsen af ar-til-ar
andringer i Gini-koefficienten er dog noget mindre. De historiske data er justeret. Inkluderingen af disse
personer kan medfere, at niveauerne i de enkelte ar pavirkes kraftigere af stikpraveusikkerhed end far,
men samlet set vurderes det (nu) at give et lidt mere retvisende billede af niveauet for og udvikling i ind-
komstfordelingen.

Fra 2013 medregnes renteudgifter af geeld til det offentlige generelt, da disse nu bliver indberettet. Det pa-
virker de opgjorte niveauer for disponibel indkomst (og fordelingen af disse) marginalt.
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3.2 Udvikling i1 indkomstfordelingen

Danmark er kendetegnet ved sma indkomstforskelle i et internationalt perspektiv. Det gaelder
blandt andet, nar man ser pa lgnforskellene mellem lavt- og hgjtuddannede og pa lgnforskel-
len mellem meend og kvinder. Det gaelder ogsa forskellene i markedsindkomst og pa forskel-
lene i den disponible indkomst, der analyseres naermere i dette afsnit.

Der er flere metoder til at opgere indkomstforskelle. En af de mest anvendte er Gini-
koefficienten, der koger indkomstfordelingen ned til et enkelt tal, jf. bilag 3.3. Det gar det
nemt at sammenligne indkomstforskellene i forskellige lande og fglge udviklingen over tid,
men det betyder ogsa, at der uundgaeligt gar nuancer tabt.

Markedsindkomsten bestar af erhvervsindkomst og nettokapitalindkomst. Danmark er blandt
OECD-landene med de mindste forskelle i markedsindkomst. Gini-koefficienten er ca. 43
pct., hvilket svarer til niveauet i Norge og Nederlandene, jf. figur 3.3.

Figur 3.3
Indkomstforskelle for ’markedsindkomst” malt ved Gini-koefficienten i udvalgte OECD-lande om-
kring 2011
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Anm.: Gini-koefficienten for fordelingen af de @kvivalerede markedsindkomster, jf. boks 3.1 om opgorel-
sesmetoder. Dertil er en rakke mindre, tekniske forskelle i opgerelsesmetoderne. Figuren indehol-
der kun udvalgte lande. BEL er 2010-tal. AUS, USA, NLD og FIN er 2012-tal.

Kilde: OECD (2015): Income Distribution Database. www.oecd.org/social/income-distribution-
database.htm (ultimo april 2015).

| Danmark faldt forskellene i markedsindkomster gennem den sidste del af 1990’erne og la
herefter forholdsvis stabilt frem til midten af 00’erne, jf. figur 3.4. Herefter faldt de frem mod
2007 og steg herefter, iseer fra 2009 til 2010. Markedsindkomsten er her opgjort tilneermel-
sesvis som af OECD, dvs. kun positiv nettokapitalindkomst indgar, og imputeret lejeveerdi og
pensionsbidrag indgar ikke.
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Udviklingen afspejler blandt andet den demografiske forskydning i retning af, at der i den sid-
ste del af perioden bliver flere aeldre — som generelt har lav markedsindkomst. Udviklingen
afspejler ogsa udviklingen i beskaeftigelse, idet Gini-koefficienten for markedsindkomst gene-
relt vil falde, nar flere er i beskaeftigelse (og feerre er uden markedsindkomst).

Figur 3.4
Indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten for markedsindkomst (hele befolkningen)
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Anm.: Der er nogle opgorelsesmeassige forskelle mellem denne opgorelse og OECD’s opgorelse, der med-
forer, at niveauet for Gini-koefficienten ikke er helt det samme som i figur 3.3.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Stigningen fra 2009 til 2010 beror til dels pa, at der blev indfart et loft over indbetalinger til ra-
tepensionsordninger. Opgares Gini-koefficienten pa markedsindkomst inklusiv pensionsbi-
drag, er udviklingen lidt mere jaevn, idet der derved korrigeres for det forhold, at nogle perso-
ner med hgj "reel” markedsindkomst fremstar med en vaesentlig lavere indkomst som felge af
meget store indbetalinger til ratepension.” Gini-koefficienten stiger dog forholdsvis kraftigt fra
2009 til 2010, ogsa for den "justerede” markedsindkomst.

Gini-koefficienten for markedsindkomst er her (og i OECD-opggrelsen) opgjort for hele be-
folkningen, inklusive bgrn og pensionister, og markedsindkomsten er fordelt med samme be-
lgb til alle i familien, uanset om disse har en egen markedsindkomst eller ej. Det afdeemper
udsvingene i Gini-koefficienten, i forhold til hvad en opgerelse af indkomstforskelle pa per-
sonniveau ville vise.

Fordelingen af markedsindkomsterne siger noget om, hvordan veerdiskabelsen er fordelt pa
befolkningen - eller maske rettere pa familierne i befolkningen, da fordelingen opggres, efter
at markedsindkomsten i familierne er fordelt ud pa alle familiemedlemmer. Markedsindkom-
sten tager imidlertid ikke hgjde for den omfordeling, der sker via skatter og offentlige over-

! Indbetalinger til pensionsordninger er reelt en del af aflonningen, s umiddelbart betragtet burde disse inklude-
res i markedsindkomsten. Imidlertid indgar udbetalinger fra pensionsordninger i markedsindkomsten, sd pa den-
ne made vil indkomstbegrebet sa at sige medtage pensionsbidragene to gange (bdde nar de bliver indbetalt, og nar
de bliver udbetalt).
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farsler. Hvis man vil have et billede af forskellene i forbrugsmuligheder, er det derfor mere re-
levant at se pa fordelingen af den disponible indkomst.

Forskellene i markedsindkomster er vaesentlig stgrre end forskellene for disponible indkom-
ster. Gini-koefficienten for markedsindkomster udger knap 45 pct., mens den for de disponib-
le indkomster kun udger omkring 26 pct. Det afspejler, at skattesystemet og offentlige over-
farsler i hgj grad bidrager til omfordeling, og at en stor del af befolkningen kun har en beske-
den eller ingen markedsindkomst.

| Danmark steg Gini-koefficienten for disponibel indkomst hvert ar fra 1994 til 2008. | de efter-
felgende ar har niveauet veeret stabilt med visse mindre udsving. Stigningen er isaer trukket
af stigende forskelle i kapitalindkomster (efter skat), herunder imputeret afkast af ejerbolig,
aktieindkomster og faldende renteudgifter. Hvis man ser bort fra kapitalindkomster er ind-
komstforskellene omtrent uaendrede siden midten af 90’erne, jf. figur 3.5.

Figur 3.5
Fordelingen af disponible indkomster malt ved Gini-koefficienten
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Anm.: Se boks 3.1. Se bilag 3.4 for mere detaljerede oplysninger om niveauer for Gini-koefficienten og op-
gorelser af, hvordan forskellige indkomstkomponenter pavirker denne.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Danmark har gennem artier veeret blandt de lande, der har de laveste indkomstforskelle malt
ved de disponible indkomster. Sadan er det fortsat, selv om indkomstforskellene i Danmark
er steget. Det skal ses i lyset af, at stigningen i indkomstforskellene har vaeret forholdsvist
moderat, og at indkomstforskellene ogsa er steget i mange andre lande, herunder Sverige.

OECD’s seneste undersggelse af indkomstfordelingen viser saledes, at Danmark fortsat er et
af de lande, hvor forskellene i den disponible indkomst er mindst, jf. figur 3.6.
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Figur 3.6
Indkomstforskelle for disponibel indkomst malt ved Gini-koefficienten i udvalgte OECD-lande om-
kring 2011
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Anm.: Gini-koefficienten for fordelingen af de @kvivalerede disponible indkomster. I OECD’s opgorelse af
disponibel indkomst indregnes der ikke et “imputeret afkast af ejerbolig” og negativ nettokapitalind-
komst, hvilket indebzrer en forskel i forhold til de danske lovmodelberegninger. Dertil kommer en
reekke mindre, tekniske forskelle 1 opgorelsesmetoderne. Figuren indeholder kun udvalgte lande.

Kilde: OECD (2015): Income Distribution Database. www.oecd.org/social/income-distribution-
database.htm (ultimo april 2015).

Der er en raekke faldgruber forbundet med opgerelser af indkomstforskelle pa internationale
data. Det skyldes bl.a., at der kan veere forskelle pa de grundlaeggende data, der anvendes til
analyserne, og pa de konkrete definitioner af indkomstbegreberne, der benyttes. | dette kapi-
tel bruges oplysninger fra OECD, da kvaliteten af disse vurderes at veere bedre end EURO-
STATSs vedrgrende indkomstforskelle, jf. ogsa kapitel 5 i Familiernes gkonomi — fordeling, fat-
tigdom og incitamenter 2014.

Fra 2010 til 2013 er Gini-koefficienten samlet steget med ca. 0,16 pct.point. Gini-koefficienten
faldt isoleret set lidt fra 2011 til 2012 (med ca. 0,37 pct.point), men er fra 2012 til 2013 steget
lidt igen (med omkring 0,46 pct.point).

Stigningen fra 2012 til 2013 kan til dels henfgres til fastfrysningen af blandt andet personfra-
draget (Genopretningsaftalen) og forhgjelsen af topskattegreensen (Skattereform 2012).
Samlet set bidrager udviklingen i de personlige indkomster (efter skat) med ca. halvdelen af
stigningen i indkomstforskellene fra 2012 til 2013, mens udviklingen i kapitalindkomsterne bi-
drager med den anden halvdel, jf. tabel 3.1.

Forhgjelsen af topskattegreensen bidrog isoleret set til at age Gini-koefficienten med omkring
0,1 pct.point fra 2012 til 2013. En del af denne stigning kan siges at veere effekten af den for-
hgjelse af topskattegraensen, der skulle have fundet sted i 2014, men som blev "fremrykket”
med skattereformen.
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Tabel 3.1
Udviklingen i indkomstforskellene fra 2012 til 2013

Pct.

Gini-koefficient 2012 25,75
Gini-koefficient 2013 26,21
Pct. point

Stigning i Gini-koefficient fra 2012 til 2013 0,46
Bidrag fra personlig indkomst efter skat 0,20
- Personlig indkomst for skat 0,09

- Skat af personlig indkomst 0,11
Bidrag fra kapitalindkomst efter skat 0,18
Bidrag fra (mindre) pensionsindbetalinger 0,08

Anm.: Gini-koefficienter for disponible indkomster. Danmarks Statistik opger stigningen fra 2012 til 2013
til 0,5 pct. point. (fra 27,4 til 27,9 pct.). De malte @ndringer er siledes af samme storrelsesorden,
men niveauerne afviger lidt. Det afspejler smé forskelle i populationsafgransningen, indkomstdefini-
tionen, familiedefinitionen og akvivaleringen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den primaere baggrund for bidraget fra kapitalindkomsterne til stigningen i indkomstforskelle-
ne fra 2012 til 2013 er stigende udbytteindkomst — som generelt udviser store udsving fra ar
til &r — og faldende renteudgifter.

Indkomstforskellene er helt generelt pavirket af konjunkturelt betingede indkomstudsving,
som udsving i boligpriser og udbytteindkomst. Selvstaendiges indkomstforhold er ogsa i hgj
grad konjunkturafheengige, jf. Fordeling og incitamenter 2013.

Ved opgerelsen af disponibel indkomst ses der bort fra forskellige former for engangsbetalin-
ger, fx haevede kapitalpensioner og efterlenspraemie. Hvis sadanne betalinger blev medreg-
net i indkomsten i det ar, de finder sted, ville det pavirke opggrelsen af Gini-koefficienten
meerkbart. | praksis er det formentlig mere retvisende at opfatte udbetalingerne som en ind-
komst, der anvendes over en laengere tidshorisont. Hvis engangsbetalingerne medregnes
som en periodiseret indkomst — opgjort ved de gennemsnitlige udbetalinger over en 10-
arsperiode — er effekterne pa indkomstfordelingen dog forholdsvis beskedne, jf. boks 3.2.
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Boks 3.2
Analyse af engangsindtagter

En del af befolkningen har i de enkelte &r modtaget indkomster, der har karakter af en engangsindkomst,
som ikke medregnes i de disponible indkomster i udbetalingsaret. Det drejer sig om udbetalinger fra Lan-
modtagernes Dyrtidsfond, haevede kapitalpensioner, supplerende engangsydelser mv., sma pensionsord-
ninger (der kan udbetales pa én gang), efterlenspraemie, tilbagebetaling af efterlensbidrag i forbindelse
med overgang til fgrtidspension, udbetalinger af SP-pension samt udbetaling af skattenedslag for seniorer.

Sadanne udbetalinger er — for den enkelte modtager — typisk forholdsvis store. Udbetalingerne bgr dog
normalt ses som udbetalinger, der er teenkt at skulle deekke en leengere periode. Virkningen er derfor her
opgjort ved at opgere, hvor store belgb der er udbetalt i hvert af de seneste 10 ar, og indregne 1/10 af hvert
af disse ars udbetaling i modtagerens disponible indkomst.

De nzevnte engangsbelgb udger ca. 4.000 kr. i gennemsnit i 2013. | 1. decil er belgbet omkring 1.000 kr.,
mens det i 10. decil udger ca. 8.000 kr., jf. figur A.

Figur A Figur B
Gennemsnitlig indkomst i form af engangsud- Gns. indkomst i form af engangsudbetalinger
betalinger over de sidste 10 ar (udglattet) over de sidste 10 ar (udglattet) i pct. af disp.
indkomst
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Anm.: Fordelt pa indkomstdeciler (2013). Anm.: Fordelt pa indkomstdeciler (2013).
Kilde: Lovmodelberegninger. Kilde: Lovmodelberegninger.

Udbetalingerne svarer i gennemsnit til omkring 1,7 pct. af den disponible indkomst. Procentandelen af di-
sponibel indkomst er hgjest i 3-4. decil (omkring 2 pct.), men varierer i gvrigt forholdsvis svagt med ind-
komstniveauet, dog undtaget 1. decil, hvor engangsbelgbene udger knap 1 pct. af de disponible indkom-
ster, jf. figur B. Det beror til dels pa, at forholdsvis mange i 1. decil er studerende. Effekten af engangsudbe-
talinger pa Gini-koefficienten er saledes begreenset.

Lenindkomst og indkomst fra selvsteendig virksomhed kan ogsa inkludere belgb, der har karakter af en en-
gangsindkomst. For selvstaendig virksomhed er der en seerskilt, definitorisk udfordring, der relaterer sig til
handtering af virksomhedsopsparing og haevning af denne. For lsnmodtagere, iszer de, der skifter job, kan
feriepenge vaere en beregningsmaessig udfordring, om end belgbene for den enkelte er relativt sma.
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3.3 Indkomstforskelle over flere ar

Det geelder for alle metoder, der anvendes til at falge udviklingen i indkomstfordelingen, at de
ikke bgr sta alene, hvis man gnsker et nuanceret billede af indkomstfordelingen.

En udfordring, der knytter sig specifikt til analyser af indkomstfordelingen i et enkelt ar, er, at
en del af indkomstforskellene skyldes midlertidige eller rent aldersbetingede forhold. Fx far en
studerende typisk en vaesentlig stigning i den disponible indkomst senere i livet. Tilsvarende
har mange pensionister oplevet en nedgang i den disponible indkomst ved overgangen til
pension. Og arbejdslgse har pa andre tidspunkter af livet en sterre disponibel indkomst end
den, de aktuelt har med (midlertidig) ledighed.

Betydningen af disse forhold kan belyses ved at se pa den enkelte persons disponible ind-
komst over en laengere periode, og opgere indkomstforskellene med udgangspunkt i gen-
nemsnittene af de disponible indkomster (for de enkelte personer) over opgarelsesperioden.
Med denne metode vil effekten af midlertidige udsving i indkomsterne blive mindsket eller helt
elimineret, hvis "gennemsnitsindkomsten” betragtes som det retvisende indkomstniveau.

Jo lzengere periode, man betragter, jo mindre er indkomstforskellene. Hvis man ser pa en 2-
arig periode (fx oplysninger for 2012 og 2013) er indkomstforskellene knap 25 pct. mod godt
26 pct. i 2013, jf. figur 3.7. Og over en 21-arig periode (1993-2013) er indkomstforskellene
omkring 17 pct.

Figur 3.7
Indkomstforskelle givet ved Gini-koefficienten efter langde af opgerelsesperiode (antal ar)
Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
50 50
40 40
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Anm.: Figuren viser indkomstforskellene (Gini-koefficienten) for hhv. markedsindkomst og disponibel
indkomst opgjort ud fra personernes gennemsnitlige indkomst over perioder pa 2-21 ér (ekskl. ny-
fodte og nyindvandrede) og for et helt livsforlob. Livsforlobet er beregnet pa baggrund af “fiktive”
livsfotlab, se boks 3.3.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

64 Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2015



Kapitel 3 Indkomstforskelle og -udvikling

Hvis man ser pa et helt livsforlab, er forskellene i disponibel indkomst kun ca. 14 pct., dvs.
knap det halve af indkomstforskellene i 2013. | denne beregning tages der sa vidt muligt hgj-
de for nulevende personers placering i livsforlgbet.

Indkomstforskellene set i et livsperspektiv kan i vid udstreekning tilskrives forskelle i perso-
ners evner og muligheder samt valg i forbindelse med uddannelse, karriere, arbejdstid, tilba-
getreekning mv. Indkomsten vil fx (isoleret set) veere lavere for personer, der veelger at arbej-
de mindre eller treekker sig tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet end for andre personer.

Der findes ikke historiske indkomstoplysninger, der deekker hele livsforlgb. Og selv om sa-
danne oplysninger var tilgaengelige, ville de ikke n@dvendigvis veere repreesentative, hverken
i et samtidigt eller i et fremadrettet perspektiv. De observerede indkomstforskelle ville afspejle
samfundsmaessige forhold, der ikke lzengere er geeldende, som lovgivning, arbejdsmarkeds-
tilknytning mv.

For at kunne vurdere betydningen af aktuelle regler og gkonomiske forhold samt sendringer
heri er det derfor ngdvendigt at sammensaette "fiktive” livsforlgb. Sddanne livsforlab dannes
her ved at tage udgangspunkt i oplysninger om de samme personer i 2 ar i treek. Oplysnin-
gerne sammensaettes ved for hver alder at forlaenge det pagaeldende livsforleb med oplys-
ninger om en person med samme karakteristika, jf. boks 3.3.
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Boks 3.3
Indkomster over livet kan opgeres ved at anvende fiktive livsforlab

Indkomstforskelle set over livet er beregnet ud fra sakaldt fiktive livsforleb, som er dannet ved hjeelp af stati-
stisk match med udgangspunkt i et 2-arigt panel. Indkomsten repreesenterer de samfundsmaessige forhold i
2011 og 2012. Der dannes i alt ca. 22.000 fiktive livsforlgb.

De sammensatte livsforlgb daekker livsforlgbet fra det 18. til det 90. ar. Hvert livsforlab bestar af oplysninger
fra en repraesentativ gruppe af personer, der matches ud fra 7 kriterier: Ken, antal voksne i familien, antal
bgrn i familien, uddannelsesniveau, boligtype, kapitalindkomstkategorier og disponibel indkomst.

Livsindkomsten dannes ved for hvert livsforlgb at beregne gennemsnittet af de arlige indkomster for de per-
soner, som livsforlgbet er sammensat af, jf. eksempel nedenfor.

1.000 kr. 1.000 kr.

150 = 150
Arlig indkomst
100 100
Livsindkomst
50 50
0 0

Studerende Erhvervsaktiv Pensionist

Udgangspunktet for det statistiske match er personer i alderen 50 ar i 2012. Uddannelsesniveauet er hgjest
blandt de yngre aldersklasser i befolkningen og lavest i den aeldre del af befolkningen. Ved at tage ud-
gangspunkt omtrent i midten af aldersfordelingen bliver det gennemsnitlige uddannelsesniveau for livsforlg-
bene repraesentativt for den midaldrende del af befolkningen, og dermed lidt hajere end de faktiske for de
2eldste og lidt mindre end for de yngste. Ud fra samme tankegang kan de fiktive livsforlgb ogsa anvendes til
at illustrere en persons offentlige forbrug set over livet.

Det er umiddelbart en fordel at optjene indkomsten s4 tidligt som muligt i livsforlgbet, da eventuel opsparing
kan forrentes, og forbrugsmuligheder nemmere kan fordeles frit over livsforlgbet. Dette taler for at diskonte-
re de arlige indkomster med realrenten efter skat, hvilket vil betyde, at indkomster optjent tidligt i livsforlgbet
indgar med starre vaegt i livsindkomsten end indkomster optjent sent i livsforlabet. Omvendt betyder tekno-
logiske fremskridt mv., at realindkomsterne vokser ar for ar. Hvis denne vaekst indbygges i livsforlabene, vil
det indebzere, at indkomster optjent sent i livsforlgbet vil indga med sterst vaegt i livsindkomsten. Det anta-
ges i beregningen, at vaeksten svarer til realrenten. Det betyder, at de to modsatrettede effekter "gar ud”, og
indkomst uanset optjeningstidspunkt har samme vaegt. Hele livsforlgbet regnes saledes i 2012 pris- og ind-
komstniveau. | datagrundlaget korrigeres indkomsterne for perioden 2011 (fordelt pa aldersklasser) til 2012-
niveau.
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3.4 Indkomstfordeling og individuelt offentligt for-
brug

Den traditionelle opggrelse af indkomstforskelle, hvor man ser pa forskellene i disponibel ind-
komst i et enkelt ar, giver ikke et fuldt daekkende billede af fordelingen af forbrugsmuligheder.

Det skal blandt andet ses i lyset af, at forbrugsmulighederne ogsa pavirkes af serviceydelser
tilvejebragt af det offentlige, brug af opsparet formue, eventuel lantagning, afdrag pa geeld,
forbrug, som stilles til radighed af venner og familier, indkomst fra "sort arbejde” mv.

| Danmark er der i hgj grad fri og lige adgang til fx kompetencegivende uddannelse, sundhed
og pleje, der stilles til radighed som individuelt offentligt forbrug. Andre offentlige serviceydel-
ser er forbundet med en forholdsvis beskeden egenbetaling, der i nogle tilfeelde er indkomst-
afheengig. Det geelder fx daginstitutionspasning, hvor det offentlige tilskud understgtter foreel-
drenes deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Det relativt hgje individuelle offentlige forbrug kombineret med fri og lige adgang i Danmark
betyder, at forskellene i forbrugsmuligheder reelt er mindre, end forskellene i den disponible
indkomst indikerer. Det er derfor vigtigt at inddrage det individuelle offentlige forbrug, nar man
skal have et nuanceret billede af fordelingen i Danmark.

Dette afsnit belyser fordelingsvirkningerne, nar det offentlige forbrug inddrages (udvidede
forbrugsmuligheder). Meget af det offentlige forbrug er typisk for bestemte aldersgrupper.

Derfor vises fordelingsberegninger bade pa alderstrin og efter den disponible indkomst.

Opggerelsen af det offentlige forbrug er beskrevet i boks 3.4.
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Boks 3.4
Opggerelse af individualiserbart offentligt forbrug

Det offentlige forbrug er sammensat af individuelt offentligt forbrug og kollektivt offentligt forbrug. Det kollek-
tive offentlige forbrug bestar bl.a. af udgifter til forsvar, vejnet og kollektiv trafik mv. Det individuelle forbrug
kan opdeles i hhv. individualiserbart offentligt forbrug, der kan fordeles pa individer, samt forbrug, som ikke
kan fordeles pa individer.

Det individualiserbare offentlige forbrug kan opdeles i 4 hovedomrader: daginstitutionsbenyttelse, uddan-
nelse, sundhed (hospitalsbenyttelse, medicintilskud og sygesikring) og pleje (hjemmehjaelp og plejehjem).

Daginstitutionsomradet

For hvert barn, der er indskrevet i en daginstitution, kendes det belgb, foraeldrene som udgangspunkt skal
betale (bruttotaksten). Herudover kendes den gennemsnitlige foreeldrebetalingsandel for daginstitutionsty-
pen i kommunen. Ud fra disse oplysninger er det muligt at estimere den offentlige enhedsudagift til det pa-
geeldende barn. Udgifter til sgskenderabat, gkonomisk-, og paedagogisk friplads betragtes som overfarsler
og indgar ikke i det offentlige forbrug pa daginstitutionsomradet.

Uddannelsesomrédet

For de ordinzere uddannelser beregnes udgifterne pa bagrund af enhedsudgifterne, der er opgjort for ca. 40
uddannelsesretninger. Ud over enhedsudgifterne hentes antallet af dage, den enkelte elev har veeret ind-
skrevet pa uddannelsen, fra elevregisteret.

For voksenuddannelserne beregnes udgifterne pa bagrund af de gennemsnitlige enhedsudgifter fordelt pa 4
typer af uddannelse (VUC, folkehgjskoler, AMU og abne uddannelser pa videregaende niveau). Enheds-
udgifterne justeres efter kursets aktivitetsomfang, samt hvor stor en del af kurset der er foretaget i aret.

Sundhedsomréadet

Udgifterne til hospitalsbenyttelse individualiseres med udgangspunkt i Landspatientregistret, der indeholder
oplysninger om takster for ambulante og stationzere behandlinger. Udgifter, der er 100 pct. egenfinansieret
eller forsikringsfinansieret, udelades af opgerelsen.

De offentlige udgifter til medicintilskud fordeles pa individer med udgangspunkt i register over medicintilskud
udbetalt via sygesikringen. Registret indeholder oplysninger om alle personens medicintilskud i Igbet af
aret.

Udgifterne til sygesikring fordeles med udgangspunkt i registeroplysninger om benyttelse af almen laege,
speciallaege, tandleege og gvrige sygesikringsydelser. Derimod findes ikke oplysninger om brug af kommu-
nal bernetandpleje, hvorfor udgifterne hertil fordeles ligeligt pa alle 1-17-arige, dog korrigeres for indvan-
dringstidspunkt, fedselskvartal for 1-arige og 18-arige samt udvandrings-/dedstidspunkt.

Plejeomradet

Der tages udgangspunkt i registeroplysninger om plejehjemsbenyttelse i slutningen af aret for personer, der
modtager socialpension. For personer over 40 ar suppleres denne afgraensning med oplysninger om boli-
gens anvendelse (institution), som ligeledes vedrgrer slutningen af aret. For personer, der er udvandrede
eller dede i Igbet af det aktuelle ar, er det ikke muligt at afgere, om de er flyttet pa plejehjem i lgbet af det
aktuelle ar. Disse personer antages derfor kun at vaere pa plejehjem, hvis de var pa plejehjem aret for. An-
delen af aret fastsaettes som den del af aret frem til udvandring eller ded (for personer uden haendelsesdato
for udvandring eller ded fastszettes denne andel beregningsteknisk til 50 pct.).
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Boks 3.4 (fortsat)
Opggerelse af individualiserbart offentligt forbrug

Der findes ikke direkte "belgbsoplysninger” pa individniveau, der kan knytte udgifter til hjemmehjzelp til den
enkelte person. Fordelingen af de offentlige udgifter til hjemmehjaelp tager i stedet udgangspunkt i register-
oplysninger pa manedsbasis om, hvilke personer der er visiteret til hjemmehjeelp, samt hvor meget tid den
enkelte er tildelt pr. uge. For kommuner uden indberetning imputeres et antal modtagere af hjemmehjeelp
svarende til den aldersfordelte gennemsnitlige andel modtagere i kommuner, der indberetter.

Det faktiske individualiserbare offentlige forbrug opggres som summen af udgifterne pa de 4 hovedomrader
for hver enkelt person. Ved at tilleegge det faktiske individualiserbare offentlige forbrug til en persons dispo-
nible indkomst fas et mal for personens "samlede” forbrugsmuligheder.

En alternativ made at opgere det individualiserbare offentlige forbrug pa er ved at anvende et forsikrings-
princip for den del af forbruget, der ikke er udtryk for en reel forbrugsbeslutning, men snarere er udtryk for
en forsikringslignende ydelse, som tilfaeldet kan vaere pa sundheds- og plejeomradet.

Ved at opdele det faktiske individualiserbare offentlige forbrug i reelt forbrug (daginstitutions- og uddannel-
sesomradet) og forbrug, der har karakter af forsikringslignende ydelser (sundheds- og plejeomradet), tages
der hgjde for, at nogle former for offentligt forbrug har en veerdi, uanset om der geres brug af muligheden.

Beregningsteknisk antages det, at eksempelvis hospitalsbenyttelse har samme veerdi for alle 80-arige. Der
tages saledes ikke hgjde for, at nogle grupper kan have stgrre eller mindre sandsynlighed for at gere brug
af de pagaeldende ydelser som felge af forskellig levevis mv.

Forsikringsvaerdien for den enkelte person eller familie er i denne analyse opgjort som den gennemsnitlige
veerdi af det faktiske forbrug for alle i aldersgruppen. Metodevalget eendrer dog ikke ved hovedkonklusio-
nen: Det er den nedre halvdel af indkomstfordelingen, der har det starste treek pa de offentlige serviceydel-
ser, uanset om udgifterne til sundhed og pleje fordeles med udgangspunkt i det faktiske forbrug eller forsik-
ringsveerdien, jf. figur.
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Anm.: Forsikringsverdien af sundhed og pleje er beregningsteknisk opgjort ved aldersopdelt gennemsnitligt for-
brug. Personerne er ordnet efter disponibel indkomst. Disponibel indkomst og individualiserbart offentligt
forbrug er akvivaleret for at tage hojde for stordriftsfordele i familien.

Kilde: FEgne beregninger pi lovmodellen.
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Langt de fleste bgrn i Danmark er pa et tidspunkt i vuggestue, dagpleje, barnehave, SFO el-
ler lignende. Det individualiserbare offentlige forbrug afhaenger af typen af pasningstilbud,
den enkelte deltager i. De dyreste pasningstilbud vedrgrer 0-2-arige (fx vuggestue og dagple-
je), hvor gennemsnitsudgiften er omkring 90.000 kr. pr. barn i &rgangen. Udgifterne til bgrn i
3-5-ars alderen (fx barnehave) ligger i omegnen af 60.000 kr. pr. barn i &rgangen, mens sko-
lefritidsordning for b@rn over 6 &r er omkring 20.000 kr. pr. barn i &rgang, jf. figur 3.8.

Figur 3.8 Figur 3.9
Gennemsnitligt individualiserbart offentligt Gennemshnitligt individualiserbart offentligt
forbrug pa daginstitutionsomradet opdelt efter forbrug pa uddannelsesomradet opdelt efter
alder, 2012 alder, 2012
1.000 kr. pr. person 1.000 kr. pr. person 1.000 kr. pr. person 1.000 kr. pr. person
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75 75 75 75
60 60 60 60
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m Daginstitution = Uddannelse Voksenuddannelse
Anm.: Forbruget er pr. person i argangen. Se boks Anm.: Forbruget er pr. person i argangen. Se boks
3.4. 3.4.
Kilde: Egne beregninger pd lovmodellens data- Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag. grundlag.

Grundskolen er ligeledes et af de omrader, hvor stort set alle bgrn indgar, og udgifterne til
denne post udger den klart sterste udgift pa uddannelsesomradet. | gennemsnit er udgiften
lige under 90.000 kr. pr. barn i argangen.

De lavere gennemsnitlige udgifter til ungdomsuddannelserne afspejler dels, at enhedsudgif-
ten er lavere, dels at det ikke er alle unge i argangen, der tager en ungdomsuddannelse. Det
samme gor sig gaeldende for de videregaende uddannelser, jf. figur 3.9. De offentlige udgifter
til voksenuddannelserne er relativt beskedne pr. person pa et givet alderstrin, til trods for at
Danmark er et af de lande, hvor der investeres flest midler i voksen- og efteruddannelse. Det
afspejler blandt andet, at det i sagens natur er et mindretal, der deltager i voksen- og efterud-
dannelse i et bestemt ar, samt at der ofte er tale om korterevarende kurser.

Pa sundhedsomradet er det udgifter til hospitalsbenyttelse, der udger den sterste post. De
gennemsnitlige udgifter stiger markant fra 60-arsalderen og forbliver relativt hgje op igennem
alderdommen, hvilket afspejler, at forbruget pa dette omrade er helbredsrelateret, jf. figur
3.10.
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Figur 3.10

Gennemsnitligt individualiserbart offentligt
forbrug pa sundhedsomradet opdelt efter alder,
2012
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Figur 3.11

Gennemsnitligt individualiserbart offentligt
forbrug pa plejeomradet opdelt efter alder,
2012
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Anm.: Forbruget er pr. person i drgangen. Figuren
viser forbruget frem til 100-ars alderen. Ef-
ter 100-drs alderen er det gennemsnitlige
forbrug faldende. Se desuden boks 3.4.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Anm.: Forbruget er pr. person i drgangen. Figuren
viser forbruget frem til 100-ars alderen.
Personer, der er zldre end 100 ar, har et
hojere gennemsnitligt forbrug end 250.000
kr., men der er i sagens natur tale om rela-
tivt fa personer. Se desuden boks 3.4.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Pa plejeomradet, der daekker over hjemmehjeelp og plejehjemsbenyttelse, stiger de gennem-
snitlige udgifter markant efter 70-arsalderen. Det afspejler et gget plejebehov, der i hgj grad
er aldersbetinget, jf. figur 3.11.

Ved at inddrage det individualiserbare offentlige forbrug fas et mere nuanceret billede af ind-
komstforskellene i samfundet, idet der ogsa tages hgjde for den omfordeling, der sker via det
offentlige forbrug. Ligesom ved traditionelle indkomstfordelingsanalyser er det relevant at de-
le (eekvivalere) det individualiserbare offentlige forbrug ud pa medlemmerne i familierne, da
forbruget pavirker familiens forbrugsmuligheder.

Figur 3.12 og 3.13 viser hhv. den traditionelle indkomstfordeling samt fordelingseffekten af
det (eekvivalerede) individualiserbare offentlige forbrug. Fordelingsvirkningen af det offentlige
forbrug er starst i bunden af indkomstfordelingen, hvilket skal ses i lyset af, at serviceydel-
serne er med til at understatte formelt lige muligheder i form af fri adgang til sundhed og ud-
dannelse uanset indkomstniveau. Veerdien af det offentlige servicetraek udger op mod halv-
delen af de udvidede forbrugsmuligheder i den nederste del af indkomstfordelingen.
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Figur 3.12
Disponibel indkomst opdelt efter deciler, 2012
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Figur 3.13
Individualiserbart offentligt forbrug opdelt efter
deciler, 2012
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Anm.: Disponibel indkomst er @kvivaleret for at
tage hojde for stordriftsfordele i familien.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Anm.: Decilerne er baseret pa @kvivaleret dispo-
nibel indkomst. Personerne er ordnet efter
disponibel indkomst. Forsikringsvardien af
sundhed og pleje er beregningsteknisk op-
gjort ved aldersopdelt gennemsnitligt for-
brug.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Forskellene i disponibel indkomst er som naevnt mindre i et livsindkomstperspektiv. Det

kommer ogsa til udtryk ved, at der er mindre forskel pa den gennemsnitlige arlige disponible
livsindkomst, end nar man ser pa den disponible indkomst i et enkelt ar. Eksempelvis er den
disponible indkomst veesentlig mindre for 10. indkomstdecil i et livsindkomstperspektiv, jf. fi-

gur 3.14.

Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2015



Kapitel 3 Indkomstforskelle og -udvikling

Figur 3.14 Figur 3.15
Disponibel indkomst set over livet opdelt efter Individualiserbart offentligt forbrug set over li-
indkomstdeciler vet opdelt efter indkomstdeciler
1.000 kr. pr. ar 1.000 kr. pr. ar 1.000 kr. pr. ar 1.000 kr. pr. ar
500 500 500 500
400 400 400 400
300 300 300 300
200 200 200 200
100 100 100 100

0 0 o—m————————————————— 0

1. 2. 3 4 5 6. 7. 8 9. 10 1. 2. 3. 4 5 6. 7. 8 9. 10
Indkomstdecil Indkomstdecil

Anm.: Disponibel indkomst er @kvivaleret for at Anm.: Personerne er ordnet efter disponibel ind-
tage hojde for stordriftsfordele i familien.

Decilerne er beregnet pba. livsindkomsten

komst. Forsikringsvardien af sundhed og
pleje er beregningsteknisk opgjort ved al-

0g er opgjort som gns. pr. ar. dersopdelt gennemsnitligt forbrug. Indivi-

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- dualiserbart offentligt forbrug er akvivale-

grundlag. ret for at tage hojde for stordriftsfordele i

familien.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Det offentlige servicetreek er allerede i det enkelte ar forholdsvist jeevnt fordelt. Nar man gar
fra at se pa fordelingen i et enkelt ar til at se pa fordelingen i et livsindkomstperspektiv, har
det ikke stor betydning for fordelingseffekterne. Det offentlige forbrug — i kroner og gre — er
fortsat relativt jaevnt fordelt. Der er endda en lille tendens til, at forbruget gges i de gvre livs-
indkomstdeciler, jf. figur 3.15.

Resultatet skal ses i lyset af, at de offentlige serviceydelser ikke er malrettet personer med en
relativt lav livsindkomst. Det er iszer pa sundheds- og plejeomradet, at personer med en rela-
tivt hgj livsindkomst har et sterre forbrug end evrige, jf. figur 3.16.

Det kan blandt andet skyldes en hgjere forventet levetid blandt personer med relativt hgjere
indkomster. Der er ogsa en tendens til, at personer med en relativt hgj livsindkomst har et lidt
starre offentligt forbrug pa uddannelsesomradet (ekskl. voksenuddannelse). Det opvejes dog
i betydeligt omfang af, at personer i den nederste del af indkomstfordelingen (set over et livs-
forlgb) har et starre forbrug af voksen- og efteruddannelse.
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Figur 3.16
Offentligt forbrug set over livet efter indkomstdecil (livsforlgb)
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det offentlige forbrug bidrager ogsa til at mindske indkomstforskellene, hvis fordelingen af de
udvidede forbrugsmuligheder (disponibel indkomst tillagt forbrug af offentlig service) belyses
ved den sakaldte Gini-koefficient. Det geelder bade, hvis man ser pa indkomsterne i et enkelt
ar, og hvis man ser pa indkomsterne og det offentlige forbrug over et livsforlgb, jf. tabel 3.2.
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Tabel 3.2
Indkomstforskelle og forskelle i udvidede forbrugsmuligheder set over livet i 2012

Gini-koefficient, pct.

Disponibel indkomst 25,5
Udvidede forbrugsmuligheder 20,3
Livsforlgb, disponibel indkomst 13,6
Udvidede forbrugsmuligheder set over livet 11,6

Anm.: Gini-koefficienten for udvidede forbrugsmuligheder er opgjort efter forsikringsprincippet.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Nar det offentlige forbrug bidrager til at reducere Gini-koefficienten — til trods for at forbruget
er nogenlunde jeevnt fordelt pa tveers af indkomstdeciler — skyldes det, at det offentlige for-
brug er relativt stort sammenholdt med niveauet for den disponible indkomst i bunden af ind-
komstfordelingen.

3.5  Udvikling i lavindkomstgruppen

Danmark er som naevnt et af de OECD-lande, hvor indkomstforskellene er mindst. Men ogsa
i lande, der som Danmark kombinerer hgj velstand med sma indkomstforskelle, vil nogle per-
soner i befolkningen have feerre gkonomiske midler end andre.

Lavindkomstgruppen betegner den del af befolkningen, som i et enkelt ar har en relativt lav
indkomst. Opgerelsen af lavindkomstgruppen tager her udgangspunkt i personer, hvis dispo-
nible indkomst er under 50 pct. (eller, i enkelte eksempler, 60 pct.) af indkomsten for den per-
son i befolkningen, som ligger i midten af indkomstfordelingen (medianindkomsten).

Medianindkomsten (i fordelingen af de sekvivalerede disponible indkomster) udgjorde ca.
206.600 kr. i 2013. Personer med en arlig eekvivaleret disponibel indkomst under halvdelen af
dette belab, dvs. under en graense pa ca. 104.300 kr. — var saledes i lavindkomstgruppen.

Opgjort pa denne made var der i 2013 ca. 349.000 personer i lavindkomstgruppen, jf. figur
3.17. Det er en stigning pa ca. 15.000 personer i forhold til 2012. Det svarer til, at lidt over 6
pct. af befolkningen er placeret i lavindkomstgruppen, jf. figur 3.18. Tilsvarende har ca. 12
pct. af befolkningen en aekvivaleret disponibel indkomst pa under 60 pct. af medianindkom-
sten. En afgreensning ved 60 pct. benyttes ofte i opgarelser fra EUROSTAT og OECD, jf. og-
sa nedenfor.
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Figur 3.17
Personer med relativt lav indkomst, 1984-2013
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Figur 3.18
Andel af befolkningen med relativt lav ind-
komst, 1984-2013

Pct. Pct.
15 15
12 12
© 9)
6\/_’\/—//—/\/6
3 3
0 T T e L B 0

84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12
——Indkomst under 50 pct. af medianen

Indkomst under 60 pct. af medianen

Anm.: Fra 2013 indberettes renter af gzeld til det
offentlige, jf. boks 3.1. Det oger antallet af
personer i lavindkomstgruppen med om-
kring 2.000 personer.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Anm.: Se anm. til figur 3.17.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Lavindkomstgruppen er ikke en opggrelse af, hvilke danskere der er fattige — fx i den for-
stand, at de ikke har rad til basale forngdenheder som mad, tej og husleje. Der er saledes ik-
ke tale om et fattigdomsmal, men en opggrelse af personer med relativt lave indkomster i et
givet ar. Kapitel 4 belyser gkonomisk fattigdom i Danmark.

Der sker en forholdsvis stor udskiftning i lavindkomstgruppen fra ar til ar. Saledes var der ca.
185.000 personer i lavindkomstgruppen i bade 2013 og 2012 (den 2-arige lavindkomstgrup-
pe), og ca. 113.000 personer var i lavindkomstgruppen i alle ar i perioden 2011-2013 (den 3-
arige lavindkomstgruppe), jf. figur 3.19, og heraf var en stor del studerende. Antallet af per-

soner i lavindkomstgruppen i tre ar i treek er saledes omkring 1/3 af antallet i den 1-arige lav-

indkomstgruppe.

Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2015



Kapitel 3 Indkomstforskelle og -udvikling

Figur 3.19
Personer med indkomst under 50 pct. af medianindkomsten i forskellige perioder
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Anm.: Figuren viser hvor mange personer, der har indkomst under den navnte graense i hvert af drene i pe-
rioden.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Siden midten af 1990’erne er antallet i lavindkomstgruppen steget. Der er bade blevet flere
personer i den 1-arige lavindkomstgruppe og flere med laengerevarende lavindkomst (perso-
ner, som er i lavindkomstgruppen 3 ar i traek), jf. figur 3.2. Ses der bort fra studerende, er
stigningen i den 1-arige lavindkomstgruppe noget mindre, og andelen af personer i lavind-
komstgruppen opgjort pa denne made har veeret svagt faldende siden slutningen af 00’erne
og frem mod 2012.

En forholdsvis stor del af personerne i den 3-arige lavindkomstgruppe (personer med laenge-
revarende lavindkomst) er studerende. Andelen af personer i den 3-arige lavindkomstgruppe
ligger pa et vaesentlig lavere niveau end andelen i den 1-arige. Der har for denne gruppe vae-
ret en ret jaevn stigning over hele perioden fra midten af 1990’erne til nu. Opggres den 3-
arige lavindkomstgruppe eksklusive studerende, har andelen dog veeret stabil fra slutningen
af 00’erne.

Uddannelsessggende er saledes overrepraesenterede blandt personer med laengerevarende
lavindkomst. Det samme geelder for selvsteendige, kontanthjaelpsmodtagere og indvandrere.
Fartidspensionister og personer over folkepensionsalderen er derimod underrepreesenterede,
jf. bilag 3.6.
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Figur 3.20
Personer med relativ lavindkomst, 1993-2013
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Anm.: Figuren viser, hvor mange der har indkomst under den nzvnte granse i hvert af drene i perioden.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

| et internationalt perspektiv er Danmark kendetegnet ved, at der er relativt fa personer i lav-
indkomstgruppen. Bade med en graense pa 50 pct. og 60 pct. af medianindkomsten har
Danmark en af de laveste andele, jf. figur 3.21.

Figur 3.21
Andele af personer i lavindkomstgrupper i udvalgte OECD-lande omkring 2011
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Anm.: Jf. anmearkning til figur 3.6.
Kilde: OECD, se figur 3.6.

Der er i disse ar ogsa fokus pa indkomstudviklingen i toppen af indkomstfordelingen, de sa-
kaldte topindkomster. Topindkomsternes andel af den samlede indkomst er steget markant i
blandt andet USA, men faenomenet kan ikke genfindes i Danmark, jf. boks 3.5.
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Boks 3.5
Analyse af topindkomster i Danmark

Thomas Piketty har med bogen 'Capital in the Twenty-First Century’ sat fokus pa udviklingen i toppen af indkomst-
fordelingen i de vestlige lande. Bogen viser, at topindkomsterne er steget markant i USA, og at velstandsfremgan-
gen iseer er tilfaldet den ene procent af befolkningen med de hgjeste indkomster.

Faenomenet genfindes ikke i Danmark. | Danmark er indkomstforskellene relativt sma sammenlignet med andre
lande, og de hgjeste indkomster udger i dag omtrent den samme andel af de samlede indkomster som for 30 ar si-
den, jf. figur.

Andel af den samlede indkomst, pct. Andel af den samlede indkomst, pct.
20 20
15 15
10 10

5 5

0 T T T 0

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
—USA Danmark

Den gverste 1 pct. af indkomstfordelingen er kendetegnet ved en steerk tilknytning til arbejdsmarkedet. Naesten alle
er saledes lgnmodtagere eller selvstaendige. Topindkomstgruppen er desuden karakteriseret ved et hgjt uddannel-

sesniveau, ved en hgj ugentlig arbejdstid og ved i hgjere grad at have pataget sig ledelsesansvar end beskeeftigede
lzengere nede i indkomstfordelingen.

Laes mere i @konomisk Analyse nr. 23, december 2014. Topindkomster i Danmark (www.oim.dk).
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Bilag 3.1 Bidrag til realvakst i disponibel indkomst

Tabel 1
Bidrag til realvaekst i disponibel indkomst

2000-2006 2006-2013
------------------------ Pct. p.a. -------mmme e
Personlig indkomst efter skat 1,5 0,7
- Personlig indkomst far skat" 1,8 0,4
- Heraf markedsindkomst, der er per- 1,8 0,0
sonlig indkomst
- Heraf overfgrselsindkomst 0,0 0,4
- Skat af personlig indkomst -0,4 0,3
Kapitalindkomst efter skat 0,8 0,0
- Afkast af ejerbolig (imputeret) 0,7 -0,1
- Nettorenteudgifter 0,0 0,3
- Aktieindkomst 0,2 -0,1
- Anden kapitalindkomst? 0,1 -0,1
- Skat af kapitalindkomst -0,2 0,0
Indbetalinger til pensionsordninger -0,2 0,2
Disponibel indkomst 21 0,9

Anm.: Skat af personlig indkomst og kapitalindkomst samt pensionsindbetalinger reducerer isoleret set den
disponible indkomst i de enkelte ar. Hvis den personlige indkomst stiger over en periode, hvor skat-
tereglerne ikke andres, vil skat af personlig indkomst isoleret set bidrage til at reducere vaeksten i den
disponible indkomst.

Note: 1) Erhvervsindkomst, overforselsindkomst og privat pensionsindkomst mv. Ophor af SP-bidrag bi-
drog med 0,2 pct.point til vekst i perioden 2000-2006.

2) Anden kapitalindkomst inkluderer blandt andet afkast fra investeringsforeninger (der beskattes
som kapitalindkomst) og indkomst fra skibsanparter samt kapitalindkomster, der ikke kan specifice-
res nermere ud fra ligningsoplysningerne, idet de er rubriceret som anden kapitalindkomst eller som
anden kapitalindkomst i virksombed. De to sidstnzevnte typer, der belobsmeassigt er storst, inkluderer
blandt andet kursgevinster eller kurstab ved salg af forskellige typer af vaerdipapirer samt fortjeneste
opgjort efter ejendomsavancebeskatningslovens bestemmelser.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

80 Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2015



Kapitel 3 Indkomstforskelle og -udvikling

Bilag 3.2 Personer, der ikke indgar i analyserne

Kernen i analyserne er et udtreek fra SKATs edb-systemer om indkomster pa individniveau til
Danmarks Statistik, der udtages medio november (i aret efter indkomstaret).

Analyserne af de disponible indkomster omfatter som udgangspunkt hele befolkningen. Der
er dog undtaget en raekke grupper, hvor det er vurderet, at de ikke meningsfuldt kan indga i
opgerelserne.

Falgende grupper indgar ikke:

e  Personer, hvor ligningsmyndighederne ikke har godkendt indkomstoplysningerne i
arsopggrelsen (samt bgrn og andre familiemedlemmer til sddanne)

e Barn under 18 ar, der ikke bor hos forzeldrene?

e Personer, der ikke er fuldt skattepligtige, men "kun” begreenset skattepligtige til
Danmark (primzert udenlandske statsborgere midlertidigt i Danmark)

e  Personer, der har veeret (fuldt) skattepligtige tii Danmark i mindre end 3 maneder
(fuldt skattepligtige i mindre end et ar, men mere end 3 maneder opregnes for-
holdsmaessigt til et fuldt ar)

e  Familier, der far beregnet en disponibel indkomst pa 0O kr.

For sidstnaevnte gruppe vurderes det, at der enten er tale om personer, der reelt er forsgrget
af andre eller anbragt i institutioner, faengsel eller lignende, eller hvor ligningsoplysningerne
reelt er mangelfulde (séledes, at den de facto godkendte arsopggrelse uden indkomster vil
blive endret senere). Oplysninger om indkomstforhold for personen (familien) er formentlig
sa mangelfulde, at de ikke meningsfuldt kan indga i beregningsgrundlaget. Fra 2010 og frem
foretages afgreensningen eksklusive gren check.

1 2013 er der lidt over 100.000 personer, der af ovennaevnte grunde ikke indgar i beregnings-
grundlaget, jf. tabel 1. Antallet er noget lavere end i 2010, hvor der var omkring 140.000 per-
soner, der ikke indgik. De skyldes til dels, at antallet af personer, der i 2010 ikke var lignet pa
udtreekstidspunktet, var forholdsvis hgijt.

Det har ogsa betydning, at personer, der er blevet enker eller enkemaend i Igbet af aret (og
deres eventuelle bgrn) til og med 2011 ikke er indgaet i beregningsgrundlaget medregnet, da
registreringen af skatten for den efterlevende (og afdgde) indtil da ikke gjorde det muligt at
opgere en disponibel indkomst for den efterlevende.

2 Opgorelse af foraldres indkomst er ikke mulig. Hvis barnet bor hos plejeforaldre, dvs. i en hus-
stand med kun én (anden) familie, vil det vere muligt at opgore en disponibel indkomst for den “ud-
videde” familie, om end denne indkomst nok nappe er helt retvisende for plejebarnet.
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Tabel 1
Antal personer, for hvem der ikke kan beregnes en disponibel indkomst

Arsag til manglende opgerelse 2006 2010 2012 2013
Ikke skattepligtig eller begraenset
skattepligtig 4.200 12.900 15.600 11.300
Ikke lignet 24.800 36.200 17.900 22.200
Efterlevende 13.700 13.400 - -
Anbragt barn under 18 ar 16.600 16.800 16.400 15.900
Skattepligtig < 90 dage 5.400 7.700 7.900 9.300
Person i familie med person fra
ovennavnte grupper 22.100 32.700 20.200 21.900
Familieindkomst=0 kr. 11.000 22.400 23.200 22.700
| alt 97.700 142.000 101.100 103.300
Heraf barn 29.500 35.800 27.100 27.900

Kilde: Lovmodelberegninger.
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Bilag 3.3 Udfordringer ved mal for indkomstforskelle

Hvis indkomstfordelingen var helt lige, ville enhver person i befolkningen have den samme
andel af de samlede indkomster. Denne situation svarer til den diagonale bla linje i figuren,
hvor den lige indkomstfordeling er illustreret ved, at de farste 20 pct. af befolkningen har 20
pct. af indkomsterne.

Den rgde kurve angiver derimod en indkomstfordeling, der ikke er fuldstaendig lige. Dette kan
ses ved, at de farste 20 pct. af befolkningen ikke har 20 pct. af indkomsterne, men derimod
kun 10 pct., jf. punkt A. Samtidig har de sidste 20 pct. af befolkningen ikke blot 20 pct. af ind-
komsterne, men naesten 40 pct., jf. punkt B. Denne kurve kaldes Lorenz-kurven. Gini-
koefficienten kan beregnes som arealet mellem Lorenz-kurven og den diagonale linje divide-
ret med arealet af hele trekanten under den diagonale linje. Gini-koefficienten er 0, hvis ind-
komstfordelingen er helt lige, og 1, hvis én person modtager al disponibel indkomst.

Figur
Gini-koefficient
Pct. af indkomstmasse Pct. af indkomstmasse
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80 - Helt lige indkomstfordeling L 80
N \ B o
40 4 r 40
= A Ulige indkomstfordeling e
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(0] 20 40 60 80 100

Pct. af befolkningen

Gini-koefficienten, men ogsa andre mal for indkomstfordelingen, der baserer sig pa den di-
sponible indkomst, lider af flere svagheder. Det er i sig selv en svaghed at méle pa arets (el-
ler en given periodes) indkomster, da nogle familier med lav disponibel indkomst kan bruge af
en opsparet formue. Et sddant formueforbrug burde i et eller andet omfang indga i det benyt-
tede indkomstbegreb. Men der er generelt ikke preecise data om formue, dels er det ikke en-
tydigt, hvor meget af formuen der i givet fald skulle indregnes.

| denne forbindelse skal det ogsa naevnes, at de opgjorte indkomster inkluderer (skattepligti-
ge) kapitalgevinster ved salg af fx aktier. Sddanne indkomster registreres som indkomst i ét

enkelt ar, uagtet at de reelt er optjent over en leengere periode og derfor principielt skulle pe-
riodiseres.
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En anden svaghed ved mal for indkomstfordeling baseret pa disponible indkomster er, at der
fokuseres pa en relativt kort periode, og at der derved sker en sammenligning af personer i
forskellige stadier af livet — fx af personer under uddannelse, personer i den erhvervsaktive
alder (i beskeeftigelse) og personer, der har naet tilbagetraekningsalderen.

Det er endvidere et generelt kendetegn ved mal for indkomstfordelingen, at der males for-
skelle i resultater — ikke forskelle i muligheder. Der méales forskelle i de erhvervede disponible
indkomster, men en del af disse forskelle beror pa forskelle i arbejdsindsats (bade kvantitativt
og kvalitativt). Nogle personer kan veelge (eventuelt i en periode) at arbejde pa nedsat tid og
far dermed en lavere disponibel indkomst. Det kan fere til, at malet for indkomstforskellene
@ges over en periode, men det vil ikke veere en afspejling af, at regler er aendret — eller at
muligheder for at erhverve sig indkomster er aendret.

De enkelte personers valg af uddannelse — og dermed muligheder for at optjene indkomster
— er ogsa i nogen grad et udtryk for et valg. Nogle personer med et lavt uddannelsesniveau
og deraf falgende lave indkomster har méaske haft mulighed for at veelge et hgjere uddannel-
sesniveau — og dermed bedre indtsegter.

Ved sammenligning af Gini-koefficienten (eller lignende mal for indkomstfordelingen) over tid,
skal man desuden veere opmaerksom pa, at malene ikke siger noget om aendringer i ind-
komstniveauet. Der er tale om relative mal. Hvis fx indkomsterne for alle personer fordobles
fra det ene ar til det naeste, sendres Gini-koefficienten ikke.
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Tabel 1

| for i

deling, 1994, 1997, 2000 og 2003-2013

1994 1997 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Indkomstforskelle
Gini-koefficient, pct.
Disponibel indkomst
- Alle 201 21,2 225 22,5 22,8 23,5 24,0 254 26,0 247 26,0 26,1 257 26,2
- 30-64-arige 19,2 20,2 21,6 21,5 21,6 22,2 22,6 24,0 24,7 23,3 24,6 24,7 24,3 24,9
Markedsindkomst
- Alle 42,5 42,0 42,5 42,2 42,4 42,3 42,0 42,0 41,6 41,8 43,5 43,8 44,0 44,4
- 30-64-arige 371 36,8 37,0 36,4 36,5 36,5 36,2 36,2 35,7 35,7 37,3 37,3 37,3 37,7
Lavindkomstgruppe
Antal, 1.000
personer
- 50 pct. af
e 186 184 210 240 259 263 268 305 326 328 333 346 334 349
- 60 pct. af
e 345 379 441 475 521 538 544 589 609 595 607 621 615 638
Andel pct.
=D & 36 35 40 45 49 49 50 57 6.0 6.1 6,1 63 6,1 6.3
medianindkomst
=G0 Pm.' & 6,7 7,3 8,4 8,9 9,8 10,1 10,2 11,0 11,3 11,0 11,2 11,4 11,2 11,6
medianindkomst
Medianindkomst
LO0CIK 201, 161,3 1679 1776 1840 1925 1972 2002 2069 2060 2036 2114 2081 2063 2086

niveau)

Anm.: Flere af nogletallene — iszer Gini-koefficienterne — er endret en smule i forhold til opgerelserne i tidligere publikationer, som folge af beregningstekniske justeringer. Det har
navnlig betydning, at personer med meget hoje og meget lave indkomster nu indgar i beregningsgrundlagene (i alle ar). Forskellen i Gini-koefficienten for markedsindkomst for
hele befolkningen og for de 30-64-irige afspejler blandt andet, at relativt mange personer uden for aldersgruppen 30-64 ér har lav eller ingen markedsindkomst.

Kilde: Lovmodelberegninger
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Tabel 2
Opdeling af Gini-koefficient. Alle. 1994, 1997, 2000 og 2003-2013

€ [audey

1994 1997 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Indkomstforskelle

Gini-koefficient, pct.

Disponibel indkomst 20,1 21,2 225 225 22,8 23,5 24,0 25,4 26,0 24,7 26,0 26,1 25,7 26,2
Personlig indkomst 5 & 20,4 20,7 20,8 21,2 20,6 204 20,2 21,0 22,2 22,5 22,5 22,2 22,4
efter skat

'skpa‘jm”“g indk-for 49,5 39,8 39,7 39,3 38,9 37,9 37,7 37,0 38,6 39,3 39,0 38,8 385 38,6

-- Markedsindkomst
(ekskl. 47,7 47,3 47,3 46,5 45,9 44,6 44,1 42,7 44,2 45,5 45,2 45,0 44,9 45,1
kapitalindkomst)

-- Overfgrsels-

oo 75 75 71 68 7,0 67 64 58 56 62 6.2 6.2 63 65
Satafporsonlis. 95 194 190 -85 77 173 173 169 76 171 165 163 -163  -16,2
ndkomst

Kapitalindkomst 09 22 31 2,9 3,0 44 51 6,9 6,3 3,7 45 4,7 4,5 4,6
efter skat

- Kapialingomst. 9% G a5 40 42 59 69 90 7.7 46 57 59 57 62
or skat

- Imp. Lejevaerdi (1,8) (2.5) 3,1 36 35 44 46 59 57 41 4,0 42 42 40
- Aktieindkomst 038 19 28 19 22 25 34 44 28 22 238 30 27 29
- Renteindkomst

e 2,1 23 21 2,0 2,0 2,0 2,0 DY) Dy 2,1 1,8 19 16 1.3
oLUEED LR 04 07 07 06 05 10 0.9 09 13 04 08 05 04 06
indkomst.

Skat af

Kapitalindkomst 0,0 0,6 1,4 1,1 1,2 -1,5 -1,8 21 1,4 08 -1,2 1,3 1,3 -1,5
Pensionsindbetaling 14 15 12 12 14 1,5 1,6 1,5 1,3 1,3 -1,0 -1,0 -0,9 -0,8

er (netto)

Anm.: Beregning af imputeret lejevaerdi sker fra og med 2000 pa basis af oplysninger om beregning af ejendomsveardiskat. For 2000 er opgorelsen baseret pa register om ejendoms-
verdier, og der er derfor et mindre databrud pa dette punkt. Det bemarkes, at ejendomsvurderingerne steg kraftigt i denne periode. Indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede
pensionsordninger er ikke inkluderet i nogen af de overordnede indkomstbegreber, jf. boks 3.1. Oplysninger om sidanne indbetalinger foreligger ikke for 1995. Der er ikke
medregnet imputerede pensionsbidrag vedrorende tjenestemandspension og lignende tilsagnsordninger. Gini-koefficienten for de viste komponenter er beregnet med
udgangspunkt i fordelingen efter disponibel indkomst. Markedsindkomst er i denne tabel opgjort eksklusiv kapitalindkomst.

Kilde: Lovmodelberegninger.
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Kapitel 3 Indkomstforskelle og -udvikling

Bilag 3.5 Personer med “ukendt forsergelsesgrundlag”

| en raekke af kapitlerne sker der en opdeling af befolkningen efter "beskaeftigelsesstatus”.
Opdelingen grupperer blandt andet personerne uden tilknytning til arbejdsmarkedet i forskel-
lige delgrupper, fx studerende, fertidspensionister og personer, der har modtaget dagpenge,
kontanthjeelp e.l. hele aret.

Ved denne opdeling er der dog nogle personer, der af forskellige grunde ikke kan indplaceres
i en af "hovedgrupperne”. Dette bilag giver en naermere beskrivelse af disse personer, der i
forbindelse med fattigdomsredeggrelsen (kapitel 5-7) er benaevnt "personer med ukendt for-
sgrgelsesgrundlag”. Der er i realiteten tale om en restgruppe, der kan have en raekke forskel-
lige typer af forsgrgelsesgrundlag — i forbindelse med gkonomisk fattige gaelder der dog som
hovedregel, at forsgrgelsesgrundlaget ikke umiddelbart kan identificeres i form af en offentlig
ydelse.

Indledningsvis skal det understreges, at opdelingen efter beskaeftigelsesstatus er baseret pa
de personlige karakteristika. En del af personerne i denne gruppe kan saledes under alle
omsteendigheder siges reelt ikke at have et eget forsgrgelsesgrundlag og saledes veere for-
serget af vedkommendes eegtefeelle, samlever, foreeldre eller evt. barn. Nogle af disse per-
soner har ikke selv nogen form for indkomst.

12013 er der lidt over 200.000 personer med "ukendt forsgrgelsesgrundlag’, jf. tabel 1. Antal-
let har veeret svagt stigende i de senere ar. Saledes var antallet i 2006 ca. 175.000. Gruppen
kan underopdeles i felgende overordnede "delgrupper”:

1. Personer, der modtager udenlandsk indkomst (evt. Ignindkomst, der beskattes efter
seerlige regler) eller Ign efter reglerne pa forskerskatteordningen i mere end et mar-
ginalt omfang (mange er i realiteten fuldt beskaeftigede).

2. Personer i fleksjob. Nogle af disse kan i perioder af aret modtage ledighedsydelse.
Personer, der modtager ledighedsydelse hele aret, er inkluderet i gruppen "fuldt le-
dige mv.”

3. Personer, der modtager revalideringsydelse. Gruppen inkluderer personer, der har
haft beskaeftigelse i starre eller mindre grad. Personer, der er under uddannelse og
modtager revalideringsydelse, indgar i gruppen "uddannelsessggende”.

4. Personer, der har haft beskeaeftigelse i et omfang, sa der betales ATP-bidrag, men i
et meget lille omfang. Personerne modtager ikke eller stort set ikke overfgrselsind-
komst i den resterende del af aret (fx seesonarbejdere).

5. Personer indvandret i lgbet af aret. Disse placeres altid i denne gruppe.

6. Personer helt uden "personlig indkomst” eller med en meget lav indkomst. Der kan
veere tale om personer, der kan betegnes som "hjemmegaende egtefeeller”, unge
hjemmeboende (uden arbejde eller SU-berettiget studieaktivitet). Egentlige "medar-
bejdende eegtefeeller”, hvor eegtefeellens virksomhed giver underskud, kan ogsa
veere placeret her.

7. En (lille) "restgruppe” af personer med indkomstniveauer, der mindst er "moderate”,
men som ved den overordnede gruppering ikke kunne placeres klart.

Tabellen viser opdelingen i undergrupper.
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Kapitel 3 Indkomstforskelle og -udvikling

Tabel 1
Personer i gruppe ”ukendt forsgrgelsesgrundlag” opdelt pa delgrupper

Antal personer

Delgruppe 2006 2010 2012 2013
Personer med udenlandsk 11.300 11.500 14.900 15.500
(Izn)indkomst mv.

Personer i fleksjob (i aret) 42.200 54.000 53.700 55.000
Personer med revalideringsydelse 14.800 10.100 7.800 7.000
"Seesonarbejdere” 36.400 36.600 37.100 39.500
Personer indvandret i aret 19.600 20.800 21.400 25.200
"Hjemmegaende” mv. 45.600 54.000 59.600 62.700
Blandet restgruppe 5.000 4.300 4.700 4.100
| alt 175.100 193.300 199.200 209.000

Anm.: Kun personer med indkomstoplysninger og som indgar i analyserne.

Nogle af personerne i den samlede "restgruppe” kan have en sa stor formue, at de ville kun-
ne leve af formueafkast og formue alene, evt. suppleret af en smule beskaeftigelse e.l.

| tabel 2 vises den gennemsnitlige disponible indkomst (opgjort pa familieniveau) og andelen
af gruppen, der indgar i lavindkomstgruppen, for de forskellige delgrupper. Blandt personerne
med udenlandsk indkomst og fleksjob er andelen i lavindkomstgruppen relativt lille (2-1%2
pct.) Omvendt er over 40 pct. af personerne, der er indvandret i aret, eller som er "hjemme-
gaende”, placeret i lavindkomstgruppen.

Den gennemsnitlige disponible indkomst er markant hgjere end det samlede gennemsnit for
personer med udenlandsk indkomst, men niveauet for personer i fleksjob er omkring det
samlede gennemsnit. For de andre grupper er gennemsnitsindkomsten typisk en del lavere
end gennemsnitsindkomsten for befolkningen som helhed.
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Kapitel 3

Indkomstforskelle og -udvikling

Tabel 2

Gns. disponibel indkomst og andel i lavindkomsten for delgrupper af personer

med ”ukendt forsgrgelsesgrundlag”. 2013.

Antal personer

Gns. disponibel

Andel i lavind-

indkomst komstgruppen
Delgruppe (kr.) (pct.)
Personer med udenlandsk
(Ign)indkomst mv. 15.500 476.000 1,6
Personer i fleksjob (i aret) 55.000 236.000 0,6
Personer med revalideringsydelse 7.000 186.100 4,6
"Saesonarbejdere” 39.500 198.800 29,7
Personer indvandret i aret 25.200 132.700 46,8
"Hjemmegaende” mv. 62.700 158.400 42,9
Blandet restgruppe 4.100 242.100 13,0
| alt 209.000

Anm.: Kun personer med indkomstoplysninger og som indgar i analyserne.

Kilde: Lovmodelberegninger.
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Kapitel 3

Indkomstforskelle og -udvikling

Bilag 3.6 Over- og underreprasentation i lavindkomst-

gruppen

Tabel 1

Personer i den 3-arige lavindkomstgruppe (2011-2013)

Andel af Andel, somer i Andel af lavind- Indeks

befolkningen lavindkomstgruppe komstgruppen (overrepraesentation)
Pct.
Befolkningen i alt 100 2,2 100 100
Herkomst:
Dansk oprindelse 90,9 1,6 69,3 76
Indvandrere og efterkommere 9,1 7,3 30,7 337
Familiekategori:
Enlige under 65 uden bgrn 16,0 8,5 63,3 395
Enlige forsgrgere 3,6 1,8 3,0 83
Enlige over 64 ar 7,0 0,8 2,6 37
Par med barn 22,4 0,8 8,6 38
Under 65 ar i par uden bgrn 17,9 1,0 8,2 46
Over 64 ar i par uden bgrn 9,1 0,3 1,1 12
Aldersgruppe, ar:
Under 18 19,3 1,3 11,9 62
18-24 8,9 9,0 37,0 415
25-29 5,6 7.4 19,1 342
30-59 40,8 1,3 254 62
60-64 9,0 0,7 2,8 31
Over 64 16,5 0,5 3,9 23
Beskaeftigelsesstatus (18-64-arige):
Fuldtidsbeskaeftigede 30,2 0,1 1,4 5
Selvsteendige og lign. 2,7 4,6 5,7 215
Deltidsbeskeeftigede 2,7 1,8 2,2 82
Delarsbeskzaeftigede 5,0 1.1 2,6 51
Dagpenge/kthjaeelpsmodtagere 3,5 10,8 17,8 501
Uddannelsess@gende 79 11,2 411 520
Fartidspensionister 4,5 0,4 0,9 20
Efterlen mv. 1,9 0,1 0,1 5
Ukendt forsgrgelsesgrundlag 3,1 8,2 12,0 380

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Redegorelse om fattigdom

| &r er det anden gang, at regeringen offentligger sin fattigdomsredegerelse.

Analyserne af gkonomisk fattigdom skal bruges som udgangspunkt for at debattere fattigdom
i Danmark pa et feelles grundlag. De érlige opgerelser af udviklingen i den gkonomiske fat-
tigdom styrker vidensgrundlaget for prioriteringer pa relevante indsatsomrader.

Redeggrelsen belyser blandt andet

- Udviklingen i gkonomisk fattigdom

- Betydningen af gennemfgrte initiativer

- Gruppens sammensaetning med hensyn til arbejdsmarkedstilknytning, uddannelse
og sociale indikatorer mv.

Redeggrelsen omfatter ogsa to temakapitler om veje henholdsvis ind og ud af gkonomisk fat-
tigdom.

Redeggrelsens nye analyser er blandt andet inspireret af den debat om fattigdom og sidste
ars redegarelse, som ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold var vaert
for i Folketinget d. 25. september 2014.

Kapital 5 belyser gkonomisk fattigdom i 2013, der er det seneste ar med detaljerede ind-
komstoplysninger, og analyserer udviklingen siden 2012 og sammensaetningen pa en raekke
forskellige karakteristika.

Kapitel 6 omhandler de personer, der tilgar skonomisk fattigdom. Hvem er de, og hvilke
hzendelser kan have givet anledning til gkonomisk fattigdom? Kapital 7 beskriver afgangen
fra skonomisk fattigdom, herunder hvilke barrierer der kan veere for hurtigt at forlade grup-
pen.

Der er i trad med ekspertudvalget om fattigdoms anbefalinger igangsat et arbejde med at ud-
fore den forste afsavnsundersggelse, der kan bidrage til at beskrive konsekvenserne af gko-
nomisk fattigdom. Undersagelsen er tilrettelagt i samarbejde med relevante fagpersoner og
med inddragelse af forskellige organisationer. Nar afsavnsundersggelsen foreligger, vil resul-
taterne blive preesenteret og fremadrettet indarbejdet i kommende fattigdomsredegerelser.
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Kapitel 4

4. Status for skonomisk
fattigdom

12013 er 40.000 personer i Danmark gkonomisk fattige, heraf er 7.300 bgrn. Fra 2012 til
2013 er andelen af gkonomisk fattige omtrent usendret, mens andelen af gkonomisk fattige
bgrn er reduceret.

Gruppen af gkonomisk fattige er forholdsvis lille og sammensat. Nogle karakteristika er dog
relativt udbredte. @konomisk fattige er fx ofte kontanthjeelpsmodtagere eller selvsteendigt er-
hvervsdrivende. Unge og indvandrere er ogsa overrepraesenterede.

Kapitlet seetter saerskilt fokus pa gkonomisk fattige bgrn. Hvem er de, og hvordan klarer de
sig som unge? | den forbindelse inddrages indikatorer for blandt andet en ressourcesvag op-
vaekst. Kapitlet redeger ogsa for, hvordan politiske initiativer, der er gennemfart siden sidste
ars fattigdomsredeggrelse, pavirker gruppen.

Figur 4.1 sammenfatter hovedbudskaberne i kapitlet.

Figur 4.1
@konomisk fattigdom

Andelen af befolkningen, der er gkono-
misk fattige, faldt fra 2011 til 2012 og er i
2013 omtrent den samme som i 2012.
Der er blevet feerre gkonomisk fattige
barn.

Andelen af befolkningen, der er gkonomisk
fattige, udger godt 0,7 pct. i 2013. Det sva-
rer til niveauet i 2012. Der er imidlertid faer-
re gkonomisk fattige bern i 2013 end i
2012.

Der er generelt fa gkonomisk fattige
bern i 2013. Bern i familier med selv-
staendige erhvervsdrivende og kontant-
hjeelpsmodtagere er oftere skonomisk
fattige end andre barn. Det samme gael-
der bgrn i familier med lavt uddannel-
sesniveau og bern af indvandrere.

Cirka 3 pct. af bgrnene i familier med selv-
steendige og kontanthjaelpsmodtagere er
gkonomisk fattige i 2013, og ca. 0,1 pct. af
bgrnene i familier med dagpengemodtage-
re, beskaeftigede og fartidspensionister er
gkonomisk fattige.

Jkonomisk fattige barn af selvstaendige
klarer sig nzesten lige sa godt i uddan-
nelsessystemet som bern, der ikke har
veeret bergrt af gkonomisk fattigdom.
Jkonomisk fattige bern af kontant-
hjeelpsmodtagere klarer sig derimod dar-
ligere i uddannelsessystemet.

Jkonomisk fattige bern af selvsteendige har

naesten lige sa gode folkeskolekaraktererer
som bgrn, der ikke har veeret bergrt af fat-
tigdom. Og i begge grupper har 70 pct.
feerdiggjort eller er i gang med en ung-
domsuddannelse som 16-20-arige. Blandt
gkonomisk fattige bern af andre, herunder
kontanthjeelpsmodtagere, ger det sig kun
geeldende for 55 pct.
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Kapitel 4 Status for gkonomisk fattigdom

4.1 Udvikling 1 skonomisk fattigdom

Relativt lav indkomst kan fx haange sammen med igangveerende uddannelse, en social begi-
venhed eller udsving i indkomsten som selvstaendig. Det kan ogsa afspejle, at en familie har
truffet nogle frivillige valg, der betyder, at deres indkomst er lavere end andre sammenligneli-
ge familiers, fx prioriteret fritid hgjere end indkomst. Relativt lav indkomst kan ogsa afspejle
begreensede muligheder i forhold til resten af befolkningen. Hvis situationen er ufrivillig og
vedvarende, kan det veere problematisk og udtryk for fattigdom.

Der er en raekke udfordringer knyttet til at definere og male gkonomisk fattigdom. | velstaen-
de lande med veludbyggede velfserdssamfund, som det danske, giver det ikke mening at be-
nytte sig af en absolut fattigdomsgraense. Det heenger blandt andet sammen med opfattelsen
af, at skonomisk fattigdom afhaenger af de typiske livsvilkar i befolkningen pa et givet tids-
punkt.

Regeringen nedsatte i maj 2012 et ekspertudvalg, der fik til opgave at udarbejde forslag til en
mulig dansk fattigdomsgraense. Arbejdet skulle forbedre grundlaget for at falge udviklingen i
antallet af skonomisk fattige og styrke muligheden for at malrette politiske initiativer mod saer-
ligt udsatte grupper. Boks 4.1 beskriver den gkonomiske afgreensning, som ekspertudvalget
anbefalede i juni 2013.

Danmark er kendetegnet ved sma indkomstforskelle i et internationalt perspektiv, jf. kapitel 3.
En sammenligning af niveauet for skonomisk fattigdom efter den danske afgraensning pa
tveers af lande kraever adgang til mere detaljerede oplysninger end de, der er tilgeengelige og
ligger til grund for internationale sammenligninger af indkomstforskelle.

Opgerelserne af gkonomisk fattigdom er i ekspertudvalgets rapport og i denne redeggrelse
alene baseret pa analyser af danske data. Ekspertudvalget fandt heller ikke eksempler pa
sammenlignelige hgjindkomstlande med veludbyggede velfaerdssamfund, der opererer med
en egen officiel fattigdomsgraense. Andre velstdende lande med veludbyggede velfeerdssam-
fund har séledes ikke officielle fattigdomsgraenser, men laver i stedet typisk arlige opgerelser,
der fglger udviklingen i en reekke indikatorer for fattigdom.

Opgerelsen af gkonomisk fattigdom kan derimod bruges til at fglge den overordnede udvik-
ling i Danmark i antallet af personer med begraensede gkonomiske ressourcer, styrke vi-
densgrundlaget og identificere szerligt udsatte grupper og dermed bidrage til at malrette poli-
tiske tiltag, som kan afhjeelpe en situation med manglende ressourcer.
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Kapitel 4 Status for gkonomisk fattigdom

Boks 4.1
Definition og afgraensning af skonomisk fattigdom

Regeringen nedsatte i 2012 et ekspertudvalg, der fik til opgave at belyse metoder til opgerelse af fattigdom
og udarbejde en reekke forslag til en mulig dansk fattigdomsgreense, jf. kommissoriet i Familiernes gkonomi
— fordeling, fattigdom og incitamenter, 2014. Formalet var at opna et bedre grundlag for at fglge den fakti-
ske udvikling i antallet af fattige, herunder antallet af barn, der lever i fattigdom.

Fattigdom kan defineres som en situation, hvor en person eller familie ufrivilligt har vaesentlig darligere livs-
vilkar sammenlignet med den gvrige befolkning, og hvor denne situation:

- skyldes mangel pa ressourcer, herunder szerligt gkonomiske
- er vedvarende, og hvor personen eller familien ikke har eller kun i begraenset omfang har mulighed for-
ved egen drift at sendre situationen

Jkonomisk fattigdom kan ikke defineres objektivt og entydigt, ligesom der er udfordringer forbundet med at
foretage en praecis opggrelse pa statistiske data, som afspejler den formelle definition. Der er tale om en

statistisk afgraensning, som blandt andet fastseettes ud fra den disponible indkomst pa arsbasis, jf. kapitel 3.

Jkonomisk fattige opgeres som personer, der tre ar i traek opfylder falgende betingelser:

- Den disponible indkomst er under 50 pct. af medianindkomsten*)
- Familiens formue er under 100.000 kr. (2010-niveau) pr. voksen i familien**)
- Personen er ikke studerende eller bor i familie med en studerende over 17 ar

Indkomstgreensen suppleres med en formuegraense, da formue (ligesom indkomst) giver forbrugsmulighe-
der. Formue er aldersafhaengig, idet den typisk @ges med alderen. Sammenligninger alene pa baggrund af
disponibel indkomst pa tveers af aldersgrupper kan dermed give et forvraenget billede af de reelle forbrugs-
muligheder.

Der ses bort fra studerende, idet studerende ifelge definitionen ikke er fattige. Studerende har typisk en re-
lativt lav indkomst i en begraenset periode. Situationen er desuden som udgangspunkt kendetegnet ved at
veere selvvalgt og har som formal at forbedre mulighederne for job og lgn senere i livet. Situationen kan
dermed hverken betragtes som veerende ufrivillig eller vedvarende. Da indkomsten er opgjort pa
familieniveau, ses der bort fra de studerende og de familiemedlemmer, de bor sammen med.

Med den metodemaessige afgraensning kan der vaere gkonomisk fattige personer, der falder uden for den
formelle definition. Der kan altsa vaere personer uden for gruppen med lavere forbrugsmuligheder, end den
formelle indkomst signalerer, og ligeledes kan der vaere personer i gruppen af skonomisk fattige, som har
starre forbrugsmuligheder, end deres formelle indkomst afspejler.
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Kapitel 4 Status for gkonomisk fattigdom

Boks 4.1 (fortsat)
Definition og afgraensning af skonomisk fattigdom

Usikkerheden afspejler blandt andet, at det ikke er muligt med fuldsteendig sikkerhed at afgare, hvilke per-
soner der konkret deler husholdning. Der findes desuden ikke oplysninger om alle kilder til forbrug, som

fx byttegkonomi, hjeelp fra familie og venner og ikke-registreret indkomst. Det er heller ikke muligt objektivt
at afgere, om situationen er selvvalgt. Afgraensningen af skonomisk fattige vil dog efter ekspertudvalgets
vurdering primaert omfatte personer, som ufrivilligt og vedvarende er i en meget vanskellig

gkonomisk situation.

Noter: *) Der tages i det enkelte 4r udgangspunkt i et 3-arigt glidende gennemsnit af medianindkomsten
korrigeret for lonudviklingen med henblik pa at reducere virkningen af arlige udsving i medianind-
komsten.

*#) Formuegrensen pa 100.000 kr. pr. voksen i familien reguleres med udviklingen i den kritiske
indkomstgranse. Der tages udgangspunkt i familiens nettoformue delt med antallet af voksne i fami-
lien. Nettoformuen er sammensat af ejendomsaktiver og finansiel formue (eksklusive pensionsfor-
mue) fratrukket gaeld.

Kilde: Ekspertudvalg om fattigdom, En dansk_fattigdomsgranse — analyser og forsiag til opgorelsesmetoder, juni 2013.

12013 er det 40.000 personer, svarende til 0,7 pct. af befolkningen, der er gkonomisk fattige
efter denne afgraensning. Heraf er 7.300 bern, jf. tabel 4.1.

Tabel 4.1
Bkonomisk fattige i 2013

Antal Andel af befolkning
Pct.
Alle 40.000 0,72
Heraf barn 7.300 0,71

Anm.: Antal okonomisk fattige er som hovedregel angivet i hele 100. Born kan ifelge definitionen forst va-
re okonomisk fattige, nar de fylder 2 ar. Andelen for born er i forhold til alle 2-17-4rige.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Afgraensningen af skonomisk fattigdom baserer sig blandt andet pa oplysninger om formue
og renteudgifter. Fra 2013 er der nye tilgaengelige oplysninger om geeld til det offentlige og
renteudgifter forbundet hermed, jf. kapitel 3. Oplysningerne er relevante, nar gkonomisk fat-
tigdom skal méles, men indebaerer, at opgerelsen for 2013 ikke er fuldt sammenlignelig med
2012, idet der metodemeessigt bliver flere fattige, nar de nye oplysninger medtages.

Antallet af gkonomisk fattige personer steg gradvist med 26.000 personer fra 1999 til 2009,
hvorefter udviklingen stagnerede frem mod 2011, jf. bilag 4.1. Antallet af gkonomisk fattige
faldt med knap 4.000 personer fra 2011 til 2012.

Stigningen i antallet af skonomisk fattige siden 1999 afspejler blandt andet, at indkomstfrem-
gangen for personer med indkomster omkring den kritiske indkomstgraense har vaeret mindre
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end udviklingen i medianindkomsten. Den relativt kraftige stigning i medianindkomsten heen-
ger sammen med udviklingen i kapitalindkomsterne i 00’erne, blandt andet som fglge af store
prisstigninger pa fast ejendom og generelt stigende aktie- og obligationskurser. Stigningen i
medianindkomsten skal ogsa ses i sammenhaeng med aendringer i skattepolitikken, som iso-
leret set har bidraget til at ge den disponible indkomst for personer i beskaeftigelse.

Faldet fra 2011 til 2012 kan i hgj grad henfgres til afskaffelsen af de sakaldte "fattigdoms-
ydelser” og loftet over barne- og ungeydelsen.

Fra 2012 til 2013 er antallet af skonomisk fattige steget med 800 personer. En del af denne
stigning, svarende til 500 personer, kan henfgres til gget indregning af geeld til det offentlige
og renteudgifter heraf.

Hvis udviklingen i gkonomisk fattigdom tager udgangspunkt i et konsistent sammenlignings-
grundlag, er antallet af gkonomisk fattige omtrent uaendret fra 2012 til 2013. Dkonomisk fatti-
ge udger omkring 39.600 personer, svarende til 0,7 pct. af befolkningen i begge ar, jf. figur
4.2 094.3.

Figur 4.2 Figur 4.3
Antal gkonomisk fattige, 1999-2013 Andel gkonomisk fattige, 1999-2013
1.000 personer 1.000 personer Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen
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Anm.: Okonomisk fattige for 2013 er opgjort eksklusive oget indregning af gzeld til det offentlige og rente-
udgifter heraf, hvormed opgorelsen er ssmmenlignelig over tid, jf. boks 4.2. @konomisk fattigdom
kan forst opgores fra 1999.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Afskaffelsen af "fattigdomsydelserne” og loftet over bgrne- og ungeydelsen betad iseer, at der
blev feerre gkonomisk fattige bgrn fra 2011 til 2012, og faldet er fortsat fra 2012 til 2013, jf. fi-
gur4.4.
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Figur 4.4
Pkonomisk fattige for forskellige aldersgrupper, 1999-2013
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Anm.: Blandt de 18-29-érige er relativt mange studerende, som der ses bort fra i afgrensningen af okono-
misk fattige. Se i ovrigt anmearkning til figur 4.2.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

4.2 Initiativer med betydning for skonomisk
fattigdom

Dette afsnit belyser de isolerede strukturelle virkninger af politiske initiativer, der er besluttet
siden sidste ars redeggrelse, og som vurderes at kunne have en direkte virkning pa de di-
sponible indkomster og dermed antallet af gkonomisk fattige.

Finanslovsaftalen for 2015 indeholder en raekke initiativer, der gger de disponible indkomster
for personer i par, der modtager kontanthjeelp. Det geelder afskaffelse af faelles forsgrgerpligt
for samlevende, afskaffelse af lave forsgrgerydelser og @get boligsikring til unge forsgrgere.
Initiativerne reducerer skgnsmaessigt antallet af gkonomisk fattige med 900 personer, hvoraf
knap halvdelen er bgrn, jf. tabel 4.2.
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Tabel 4.2
Langtsigtsvirkning pa skonomisk fattigdom af politiske initiativer

Samlet virkning

Alle Heraf born

Finansiering af tilbagerulning af

forsyningssikkerhedsafgift 200 0
@get loft over fradrag for fag-

foreningskontingent 200 0
Afskaffelse af faelles forsgrger-

pligt for samlevende -300 -100
Afskaffelse af lave forsgrger-

ydelser -600 -300
Jget boligsikring til unge for-

sgrgere 0 0

Anm.: Afgrenset til initiativer besluttet siden offentliggorelsen af Familiernes okonomi — fordeling, fattigdom og
incitamenter 2014.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Finansiering af tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften (FSA) og aget loft over fradrag
for fagforeningskontingent gger antallet af gkonomisk fattige med ca. 400 personer. Virknin-
gen pa antallet af gkonomisk fattige bgrn sk@nnes at vaere ubetydelig. Det skal samtidig be-
meerkes, at tilbagerulningen af FSA isoleret set @ger husholdningernes indkomster opgjort ef-
ter betaling af skatter og afgifter. Samlet set er tilbagerulningen af FSA og finansieringen her-
af via personskatterne saledes fordelingsmaessigt neutral. Beslutningen om ikke leengere at
modregne lejeindteegter i kontanthjeelp og uddannelsesstatte vil ogséa f& betydning for den di-
sponible indkomst for et mindre antal personer, herunder personer bergrt af gkonomisk fat-
tigdom.

Ud over de nzevnte initiativer, som ma forventes at have en vaesentlig direkte og umiddelbar
betydning for familiernes disponible indkomst, har regeringen taget en raekke initiativer, der
sigter pa at forbedre forholdene for udsatte grupper, jf. boks 4.2. Disse initiativer kan - selvom
det ikke ngdvendigvis kan afleeses umiddelbart i statistikken — have betydning for antallet af
fattige pa leengere sigt.
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Boks 4.2
Socialpolitiske initiativer, der kan have betydning for antallet af skonomisk fattige

Der er det seneste ar ivaerksat en raekke initiativer, som adresserer fattigdom. Nedenfor er en ikke udtem-
mende liste med initiativer. Selvom virkningerne af initiativerne ikke alle sammen kan afleeses i statistikken,
kan de alligevel have en indirekte og/eller langsigtet betydning for antallet af fattige.

. Midlertidige overgangsboliger til de mest udsatte unge hjemlgse
. Styrket indsats for voldsramte i neere relationer

. Genindfgrelse af tidligere gaeldende regler for optjening af ret til folkepension for flygtninge

Initiativerne er uddybet i bilag 4.2.

4.3 Wkonomisk fattige 1 2013

Gruppen af gkonomisk fattige er ikke kun en relativt lille, men ogsa en meget sammensat
gruppe malt pa fx familiesammensaetning og indkomstgrundlag. Der er imidlertid en reekke
forhold, der i seerlig grad karakteriserer gruppen af gkonomisk fattige.

Forsgrgelsesgrundlaget er en af de faktorer, som har forholdsvis stor betydning for, om den
enkelte er gkonomisk fattig eller ej. En relativt lille del af personerne mellem 18 og 64 ar, som
er i beskeeftigelse, fartidspensionister eller efterlansmodtagere, er gkonomisk fattige. Om-
vendt er en relativt stor del af personerne mellem 18 og 64 ar, som er kontanthjaelpsmodta-
gere, selvsteendige og personer med ukendt forsgrgelsesgrundlag, skonomisk fattige.

Godt halvdelen af de gkonomisk fattige er enten kontanthjeelpsmodtagere eller personer med
ukendt forsgrgelsesgrundlag, jf. figur 4.5.
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Figur 4.5
Bkonomisk fattigdom for personer med forskellig arbejdsmarkedsstatus mv. i 2013
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forsergelsesgrundlag

Anm.: ’Kontanthjelp mv.” omfatter kontanthjelp, dagpenge mv. ‘Lonmodtagere mv.” omfatter lonmodta-
gere, fortidspensionister og efterlonsmodtagere.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Personer med ukendt forsgrgelsesgrundlag er kendetegnet ved at have lav eller ingen til-
knytning til arbejdsmarkedet. Forsgrgelsesgrundlaget for disse personer kan blandt andet
stamme fra familie og venner eller ophold pa institutioner med kost og logi, som fx hgjskoler.
Manglende eller sparsomme oplysninger om forsgrgelsesgrundlag kan ogsé haenge sammen
med ophold i udlandet en del af aret. Denne gruppe er i redegarelsen benaevnt 'Ukendt for-
sgrgelsesgrundlag’, jf. boks 4.3.
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Boks 4.3
Pkonomisk fattige med ukendt forsergelsesgrundlag

Der kan veere en reekke forklaringer pa, at en person har en lav registreret disponibel indkomst. Det kan
blandt andet haenge sammen med anden studieaktivitet, afsoning mv. Denne boks giver en reekke eksem-
pler pa, hvad "ukendt forsgrgelsesgrundlag” kan daekke over for skonomisk fattige.

Jkonomisk fattige med ukendt forsgrgelsesgrundlag bestar hovedsageligt af personer, som kan karakteri-
seres som hjemmegaende, der kan vaere forsgrget af partneren, og saesonarbejdere, jf. tabel.

Tabel
Bkonomisk fattige med ukendt forsergelsesgrundlag for forskellige karakteristika i 2013

18-24 ar 25-29 ar Over 29 ar Alle
Antal

Alle 1.140 1.160 4.310 6.610
Arbejdsmarkedstilknytning (opdelt):

Hjemmegaende 700 920 3.520 5.130
Saesonarbejdere 390 200 710 1.300
Fleksjob 0 0 50 50
Udenlandsk Ignindkomst 0 0 20 20
Revalidender 40 20 10 60
Skattepligtig i mindre end et ar 10 20 10 40
Mulige arsager til lav indkomst:

Pa hgjskole i aret 10 0 0 20
Indsat/afsoner i aret 190 120 250 560
Pa produktionsskole i aret 30 - - 30

Anm.: ’Hjemmegiende’ omfatter personer med personlig indkomst pd 0 kr. mv. *Sesonatbejdere’ omfatter
personer med ATP-indbetaling under en fjerdedel af fuldtidsbidraget, der ikke har modtaget offent-
lige ydelser i vaesentligt omfang. Indsat/afsonet’ omfatter personer i fangsel, arresthus, el.lign. Op-
gorelsen af indsatte stemmer ikke helt overens med tal fra Kriminalforsorgen, blandt andet p grund
af lobende revision af registre mv.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Definitionen af skonomisk fattigdom tager hgjde for, at uddannelsesaktivitet pa det kompetencegivende om-
rade er selvvalgt og udtryk for relativt staerke ressourcer. Der eksisterer en raekke andre uddannelsestilbud,
som produktionsskoler og hgjskoler, som ikke er omfattet af undtagelsen i definitionen af gkonomisk fattig-
dom.

104 Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2015



Kapitel 4 Status for gkonomisk fattigdom

Boks 4.3 (fortsat)
Pkonomisk fattige med ukendt forsergelsesgrundlag

Produktionsskoler bidrager til at forberede eleverne pa videre faglig uddannelse og indtreeden pa arbejds-
markedet, men er ikke formelt kompetencegivende. Under forlgbet pa en produktionsskole vil eleverne ty-
pisk kunne modtage skoleydelse, der ikke i sig selv overstiger den kritiske indkomstgraense for gkonomisk
fattigdom. Det er imidlertid kun omkring 30 af de godt 1.000 gkonomisk fattige i alderen 18-24 ar med
ukendt forsgrgelsesgrundlag, som har veeret pa produktionsskole i lgbet af aret.

Ophold pa hgjskole vil i mange tilfelde vaere kendetegnet ved relativt lav indkomst. Ophold pa hgjskole er
dog typisk udtryk for elevens egne interesser og egne valg. Der er ikke tegn pa, at en stor del af gruppen
har vaeret pa hgjskole i Igbet af aret.

Afsoning i feenglser, arresthuse mv. er typisk kendetegnet ved manglende (registreret) indkomst. | 2012
havde knap 600 af de gkonomisk fattige med ukendt forsgrgelsesgrundlag afsonet i Igbet af aret.

Kontanthjaelpsmodtagere er markant overrepraesenterede blandt gkonomisk fattige i 2013,
idet op mod 12 pct. af gruppen er gkonomisk fattige, jf. figur 4.6. Men ogsa modtagere af an-
dre midlertidige offentlige ydelser, personer med ukendt forsgrgelsesgrundlag og selvstaendi-
ge er overrepraesenterede i gruppen.

Figur 4.6
Bkonomisk fattigdom for personer med forskellig arbejdsmarkedsstatus mv. i 2013
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Anm.: ’Andre midlertidige offentlige ydelser’ omfatter blandt andet SU, sygedagpenge, revalidering mv.
Den anvendte definition af, hvornir man regnes for at vare studerende, indeberer, at personerne i
gruppen af okonomisk fattige kan have modtaget SU i et begraenset omfang.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Modsat er dagpengemodtagere, fogrtidspensionister, folkepensionister, lanmodtagere og ef-
terlansmodtagere underrepreesenterede blandt gkonomisk fattige.
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Overrepraesentationen blandt kontanthjeelpsmodtagere deekker over en betydelig variation.
Blandt kontanthjeelpsmodtagere uden bgrn er det knap 17 pct., der er gkonomisk fattige, hvil-
ket er markant mere end for ikke-forsgrgere i befolkningen som helhed, hvor knap 1 pct. er
gkonomisk fattige. Til sammenligning er godt 2 pct. af kontanthjaelpsmodtagerne med bgrn
skonomisk fattige, mens det gaelder for 0,4 pct. af forsgrgere i befolkningen som helhed, jf.
figur 4.7. Det skal ses i lyset af, at kontanthjeelpsmodtagere med barn modtager en hgjere
kontanthjeelpssats, hgjere boligstatte og en raekke ydelser, som knytter sig til det at vaere for-
sgrger.

Figur 4.7
Pkonomisk fattige kontanthjaelpsmodtagere i familier med forskellig forsergerstatus i 2013

Pct. af gruppen Pct. af gruppen

Ikke-forsgrger Forsgrger

m Kontanthjeelpsmodtagere Alle

Anm.: Kontanthjelpsmodtagere henholdsvis i familier med og uden born.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Maend er overrepraesenterede blandt de gkonomisk fattige, mens kvinder er underrepraesen-
terede, jf. bilag 4.3.

Et andet karakteristika, der kendetegner gkonomisk fattige, er, at der iseer er tale om yngre
voksne i 20’erne til midten af 30’erne, jf. figur 4.8.
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Figur 4.8
Bkonomisk fattige for forskellig alder i 2013
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Anm.: Born under 2 ir kan ikke vaere omfattet af afgrensningen af okonomisk fattigdom.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den disponible indkomst for barn afspejler foraeldrenes indkomstforhold. Det faktum, at ande-
len af gkonomisk fattige bern er faldende med barnets alder, kan derfor ses i sammenhaeng
med den tilsvarende profil for foraeldregenerationen.

Seerligt personer i 20’erne er overrepraesenterede, hvilket kan haenge sammen med, at man-
ge endnu ikke har faet fast fodfeeste i uddannelsessystemet eller pa arbejdsmarkedet. Det
kan ogsa afspejle, at der ikke findes oplysninger om de forbrugsmuligheder, som nogle unge
har i form af gkonomisk stette fra foreeldre eller anden familie.

De lavere indkomster for unge skal ogsa ses i sammenhaeng med ungeydelser i kontant-
hjeelpssystemet for personer under 25 ar (under 30 ar med kontanthjeelpsreformen, der tradte
i kraft d. 1. januar 2014). Yngre voksne er desuden oftere enlige og har sjseldnere bgrn.

Andelen af aldersgrupperne, der er gkonomisk fattige, falder fra slutningen af 20’erne. Det
haenger blandt andet sammen med, at flere i disse aldersgrupper har feerdiggjort en kompe-
tencegivende uddannelse og opnaet en steerk tilknytning til arbejdsmarkedet.

Personer i familier med kontanthjaelpsmodtagere udger den dominerende del af de gkono-
misk fattige i alle aldersgrupper fra 18 til 64 ar, men er klart mest dominerende for personer i
20’erne, jf. figur 4.9.
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Figur 4.9
Bkonomisk fattige 18-64-arige i familier med forskellig arbejdsmarkedstilknytning og for egen alder i
2013
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Anm.: Andel af 18-64-arige i befolkningen. Personens egen alder. ’Kontanthjalp mv.” omfatter kontant-
hjlp, dagpenge mv. Lonmodtagere mv.” omfatter personer i familie med lonmodtagere, fortidspen-
sionister og efterlonnere. Arbejdsmarkedsstatus for familien er prioriteret i denne rekkefolge: 1.
Selvstendige, 2. Kontanthjelpsmodtagere, 3. Andre midlertidige offentlige ydelser, 4. Dagpenge-
modtagere, 5. Ukendt forsorgelsesgrundlag, 6. Deltidsbeskaftigede, 7. Deldrsbeskaftigede, 8. For-
tidspensionister, 9. Fuldtidsbeskaftigede, 10. Efterlonnere. Den prioriterede razkkefolge har betyd-
ning for resultatet, men hovedtrakkene er robuste, jf. Fawmiliernes okonomi — fordeling, fattigdom og incita-
menter 2014.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Andelen af gkonomisk fattige i familier med selvstaendige er sterst blandt 30-50-arige. Det
kan haenge sammen med, at flere starter selvstaendig virksomhed efter endt uddannelse eller
efter en periode som Isnmodtager.

Det kendetegner ogsa gkonomisk fattige, at uddannelsesniveauet er lavere end i befolknin-
gen set under et. Blandt personer med grundskole som hgijest fuldfgrte uddannelsesniveau
eller uoplyst uddannelsesniveau er det hhv. 1% pct. og 3% pct., der i 2013 er gkonomisk fat-
tige, jf. figur 4.10.
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Figur 4.10
Pkonomisk fattige for forskellige uddannelsesgrupper i 2013
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Anm.: Over 17-arige.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Nar personer med uoplyst uddannelsesniveau oftere er gkonomisk fattige end andre, skal det
ses i lyset af, at indvandrere er overrepraesenterede blandt skonomisk fattige, og at der ikke
findes uddannelsesoplysninger om alle indvandrere.

Modsat er personer med en kompetencegivende uddannelse underrepraesenterede. Det skal
ses i sammenhaeng med, at personer med kompetencegivende uddannelser har steerkere til-
knytning til arbejdsmarkedet.

Blandt gkonomisk fattige voksne er gruppen af selvstaendige mere ressourcestaerk malt pa
uddannelsesniveau end gvrige gkonomisk fattige. Naesten 60 pct. af gkonomisk fattige selv-
steendige har en erhvervskompetencegivende uddannelse, mens det samme kun er tilfeeldet
for 18 pct. af gkonomisk fattige kontanthjaelpsmodtagere, jf. figur 4.11.
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Figur 4.11
Bkonomisk fattige for forskelligt uddannelsesniveau og egen arbejdsmarkedstilknytning i 2013
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Anm.: Okonomisk fattige over 17 4r. *Videregiende” omfatter personer med korte, mellem og lange videre-
gaende uddannelser. ’Kontanthjalp mv.” omfatter kontanthjalp, dagpenge og andre midlertidige of-
fentlige ydelser. "Lonmodtagere mv.” omfatter lonmodtagere, fortidspensionister og efterlonnere.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Personer med anden etnisk baggrund end dansk er overrepraesenterede blandt gkonomisk
fattige i 2013, jf. figur 4.12. Det geelder isaer for indvandrere fra ikke-vestlige lande, og i sterre
grad for indvandrere end for efterkommere.

Figur 4.12
Pkonomisk fattige med forskellig herkomst og indvandringsbaggrund i 2013
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Anm.: Nyindvandrede (i lobet af de seneste 2 4r) indgér per definition ikke i opgerelsen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Overrepraesentationen blandt personer med anden etnisk baggrund end dansk kan haenge
sammen med en raekke faktorer, der ikke er direkte knyttet til herkomsten. Det gaelder relativt
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svage danskkundskaber, lavt uddannelsesniveau og andre familiemanstre. Hertil kommer, at
andelen af brgkpensionister er hgjere blandt indvandrere end andre (fuld pension kreever 40
ars ophold i Danmark).

Langt de fleste indvandrere er ikke bergrt af gkonomisk fattigdom. Indvandrere, hvor op-
holdsgrundlaget er asyl og det avrige opholdsomrade, er imidlertid oftere skonomisk fattige
end indvandrere med andre typer af opholdsgrundlag, jf. figur 4.13.

Figur 4.13
Pkonomisk fattige indvandrere med forskellige opholdsgrundlag, 2013

Pct. af gruppen Pct. af gruppen
6 6
5 5

Hele befolkningen

o - N w >
1
1
I
I
1
I
1
1
I
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

o - N w S

Asyl Det gvrige Familie- EU/EQS Ukendt Studie Erhverv
opholdsomrade sammenfgring opholdsgrundlag

Anm.: Opholdsgrundlag for personer indvandret i 1997-2013. Figuren omfatter 12.700 okonomisk fattige
indvandrere, heraf findes oplysninger om opholdsgrundlag for 5.600 personer. *Ukendt opholds-
grundlag’ omfatter personer indvandret for 1997, danske eller nordiske statsborgere samt indvandre-
re uden CPR-nummer, for hvem der kun findes et imputeret opholdsgrundlag. Billedet er det sam-
me, hvis indvandrere uden CPR-nummer opdeles efter imputeret opholdsgrundlag.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det kan i nogen grad haenge sammen med, at asylansggere oftere kommer fra ikke-vestlige
lande end fra vestlige lande og derfor oplever starre kulturelle forskelle mv. Det kan ogsa
haenge sammen med, at asylans@gere oftere har psykiske problemer som falge af krig og
forfelgelse, der kan ggre det sveerere at integrere sig og fa fodfeeste pa arbejdsmarkedet.

Der er generelt ikke store regionale forskelle pa andelen af gkonomisk fattige i de enkelte
kommuner, jf. bilag 4.4. Andelen af gkonomisk fattige udger mellem 0,2 og 1 pct. i alle kom-
muner uden for Kebenhavnsomradet, jf. figur 4.14. | Kebenhavns Kommune og nogle af om-
egnskommunerne udger andelen af gkonomisk fattige modsat over 1 pct.
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Figur 4.14
Bkonomisk fattige i forskellige kommuner i 2013
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Anm.: Okonomisk fattige som andel af alle i kommunen. Opgjort pa en fuldtzlling af befolkningen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det er ikke i alle kommuner med en stor andel gkonomisk fattige, at gruppen ogsa udger et
stort absolut antal. De gkonomisk fattige bor typisk i de starre byer, jf. tabel 4.2. Det kan
blandt andet haenge sammen med, at antallet af kontanthjaelpsmodtagere mv. er starre i by-
erne.
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Tabel 4.3
Bkonomisk fattige i de 10 kommuner med flest skonomisk fattige i 2013

Antal Heraf Andel
Kontanthjzelp Selvstaendige
mv.
Kommune Pct.
Kgbenhavn 8.800 2.900 600 1,6
Arhus 2.400 1.000 200 0,8
Odense 1.700 800 100 0,9
Aalborg 1.300 600 100 0,6
Frederiksberg 900 200 100 0,9
Esbjerg 900 400 100 0,8
Randers 700 400 0 0,7
Vejle 700 200 100 0,6
Slagelse 600 200 0 0,8
Herning 500 200 100 0,6

Anm.: Opgjort pa en fuldtalling af befolkningen. ’Kontanthjalp mv.” omfatter kontanthjalp, dagpenge og
andre midlertidige offentlige ydelser.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

4.4 (Wkonomisk fattige born

Bgrns opvaekstforhold og mulighed for at klare sig godt senere i livet med hensyn til fx ud-
dannelse og indkomstmuligheder er pavirket af en reekke faktorer, herunder

blandt andet foraeldrenes uddannelsesniveau og arbejdsmarkedsstatus samt omsorg og del-
tagelse i sociale sammenhaenge med jeevnaldrende.

Det er sveert at afggre, hvor meget et konkret barn pavirkes af gkonomisk fattigdom. @kono-
misk fattige foraeldre kan i nogle tilfeelde vaelge at prioritere barnets behov over egne, ligesom
der kan veere eksempler pa bedrestillede foreeldre, der ikke veelger at prioritere barnets be-
hov og udvikling.

Forbrugsmulighederne for bgrn afhaenger typisk af indkomstforholdene for de voksne i famili-
en, idet de feerreste bgrn har egen indkomst af betydning. Omkring 7.300 bgrn er bergrt af
gkonomisk fattigdom, svarende til 0,7 pct. af bgrnene i 2013.

Personer i barnefamilier er sjaeldnere bergrt af gkonomisk fattigdom end andre personer i be-
folkningen. Det geelder bade for personer i familier med enlige forsgrgere og par, jf. figur
4.15.
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Figur 4.15
@konomisk fattige for forskellige familietyper i 2013
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Anm.: Omfatter bide born og voksne.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Bgrn i familier med selvsteendige, kontanthjaelpsmodtagere og personer med ukendt forser-
gelsesgrundlag er overrepreesenterede blandt gkonomisk fattige bgrn i 2013. Omvendt er
barn i familier med fgrtidspensionister og Isnmodtagere underrepreesenterede blandt gko-
nomisk fattige, jf. figur 4.16.

Figur 4.16
Bkonomisk fattige barn for familier med forskellig arbejdsmarkedsstatus i 2013
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Anm.: 2-17-arige. Arbejdsmarkedsstatus for de voksne i prioriteret rekkefolge, jf. anmarkning til figur 4.9.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Det er som naevnt ikke kun gkonomiske forhold, der pavirker bgrns opvaekst. Mange andre
faktorer kan have betydning for bgrns trivsel og muligheder for at klare sig godt senere i livet,
fx med hensyn til uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning.

Det geelder en raekke forskellige faktorer, som foraeldrenes ressourcer, herunder uddannel-
sesniveau og tilknytning til arbejdsmarkedet, bgrnenes deltagelse i fritidsaktiviteter og sociale
sammenhaenge med jeevnaldrende mv. samt institutionelle forhold som kvaliteten af dag-,
undervisnings- og sundhedstilbud.

Knap halvdelen af gkonomisk fattige bern har foreeldre, der er selvsteendige, beskaeftigede
eller dagpengemodtagere, og som derfor har tilknytning til arbejdsmarkedet, jf. figur 4.17.

Figur 4.17
Bkonomisk fattige barn opdelt efter familiens arbejdsmarkedsstatus i 2013
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Anm.: 2-17-4rige. Se i ovrigt anmaerkning til figur 4.9.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Hovedparten af gkonomisk fattige b@rns foraeldre har et relativt lavt uddannelsesniveau. Godt
70 pct. af gkonomisk fattige begrn bor saledes i familier, hvor de voksne ikke har registreret
uddannelse ud over grundskole, jf. figur 4.18. Det relativt lave uddannelsesniveau kan han-
ge sammen med, at nogle af foraeldrene er relativt unge og farst pa et senere tidspunkt vil
gennemfgre en kompetencegivende uddannelse.
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Figur 4.18
Bkonomisk fattige barn opdelt efter foraldrenes hgjeste uddannelse i 2013
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Anm.: 2-17-arige. Uddannelse for de voksne i familien i prioriteret reekkefolge: 1. LVU, 2. MVU, 3. KVU,
4. Fagleert, 5. Gymnasial, 6. Grundskole og 7. Uoplyst. Den prioriterede rekkefolge har betydning
for resultatet, men hovedtrakkene er robuste, jf. Familiernes okonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter
2014.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Omkring 3-4 pct. af bgrnene med anden oprindelse end dansk er gkonomisk fattige i 2013,
mens det kun ger sig geeldende for 0,7 pct. af alle barn, jf. figur 4.19.

Figur 4.19 Figur 4.20
Bkonomisk fattige barn for forskellig herkomst Bkonomisk fattige barn med foraldrene i for-
i2013 skellige aldersgrupper i 2013
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Anm.: 2-17-drige. Bornenes egen herkomst. Anm.: 2-17-arige born. Gennemsnitlig alder for de

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

voksne i familien.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.
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Bern i familie med voksne under 25 ar er overrepraesenterede blandt skonomisk fattige, jf. fi-
gur 4.20. Bern i familie med enlige voksne er imidlertid ikke oftere gkonomisk fattige end an-
dre, hvis den voksne i familien er over 25 ar, jf. figur 4.21.

Figur 4.21
Bkonomisk fattige bern efter foraldres alder og familietype i 2013
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Anm.: 2-17-drige. Gennemsnitlig alder for de voksne i familien.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

@konomisk fattigdom er defineret som en laengerevarende tilstand, som konkret afgreenses
ved mindst 3 ar i treek med relativt lav indkomst mv. Det betyder, at bern per definition ikke
karakteriseres som gkonomisk fattige, far de fylder 2 ar. For nogle barn kan kortere perioder i
gkonomisk fattigdom muligvis have betydning for barnets sociale udvikling eller indleering, og
det kan derfor veere relevant at se pa indkomstforholdene i de farste levear, selv om barnet
ifalge definitionen ikke er gkonomisk fattig.

Hvis man beregningsteknisk lemper varighedskravet for bgrn ved afgreensning af gkonomisk
fattigdom, har det dog ikke vaesentlig betydning for opggrelsen af antallet af gkonomisk fatti-
ge barn, jf. boks 4.4.
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Boks 4.4
Beorn i familier med skonomisk fattige voksne

Ekspertudvalget definerede gkonomisk fattigdom som en situation, der "er vedvarende, og hvor personen el-
ler familien ikke har eller kun i begreenset omfang har mulighed for ved egen drift at @ndre situationen”, jf.
boks 4.1. Ekspertudvalget anbefalede derfor, at skonomisk fattige afgraenses som personer, der opfylder de
opstillede kriterier tre ar i traek.

Varighedsbetingelsen medfgrer, at 0- og 1-arige barn ikke kan optreede som gkonomisk fattige, heller ikke
selvom forzeldrene er gkonomisk fattige. Barn over 1 ar, der ikke selv er gkonomisk fattige, kan ligesom ikke-
fattige voksne indga i familier med gkonomisk fattige personer, hvis familiesammensaetningen er sendret i de
seneste tre ar. Det kan fx dreje sig om en enlig mor med et barn, der er flyttet sammen med en mand i 2013.
Har mor og barn ikke veeret omfattet af afgraensningen i 2011 og 2012, s& er de ikke skonomisk fattige i
2013, uanset at det kan vaere tilfeeldet for manden.

Born, der ikke selv er gkonomisk fattige, men indgar i familier med gkonomisk fattige voksne, er en forholds-
vis lille gruppe og udger mellem 15 og 30 bern i aldersgrupperne 2-17 ar. Cirka 1.000 0-1-arige bor i familier
med gkonomisk fattige voksne, jf. figur.

Figur
Bkonomisk fattige bern opdelt pa alder i 2013
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Anm.: ’Born i familier med okonomisk fattige voksne’ omfatter born, der ikke selv er okonomisk fattige,
men indgar i familie med mindst én okonomisk fattig voksen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Opgerelsen undervurderer isoleret set den disponible indkomst for familier med bgrn fadt i aret. Det haenger
sammen med, at oplysningerne, der ligger til grund for opggrelsen af den disponible indkomst, vedrgrer hele
aret, mens familiesammensaetningen er baseret pa situationen ultimo aret. Den disponible indkomst reduce-
res saledes, som havde den nyfgdte veeret en del af familien hele aret, mens @gede offentlige ydelser som fx
begrne- og ungeydelse, barnetilskud, boligsikring samt hgjere kontanthjeelpssatser mv. til forsgrgere farst
indgar i opgerelsen fra barnets fedsel.
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4.5  Hvordan klarer skonomisk fattige born sig som
unger

De feerreste bagrn oplever gkonomisk fattigdom, og for de berarte er der typisk tale om en ik-
ke-permanent situation. Det er velkendt, at foreeldrenes sociale og kulturelle ressourcer har
stor betydning for, hvordan barn klarer sig senere i livet. Dette afsnit analyserer, om gkono-
misk fattigdom saetter sig spor i forhold til barnenes muligheder i uddannelsessystemet.

Bern, der har oplevet skonomisk fattigdom, har i gennemsnit et darligere fagligt standpunkt,
nar de forlader folkeskolen sammenlignet med bern, der ikke har levet i fattigdom. Men der er
tegn pa, at sammenhaengen ikke primaert kan henfgres til manglende gkonomiske ressour-
cer.

Bgrn af selvsteendige, der var bergrt af gkonomisk fattigdom under opveeksten (6-15-
arsalderen), opnar nzesten lige sa gode resultater ved folkeskolens afgangseksamen som
barn, der ikke er bergrt af gkonomisk fatttigdom under opveeksten. Det er sdledes i hgjere
grad gkonomisk fattige barn med andre typer foreeldre, herunder kontanthjeelpsmodtagere,
der opnar darligere resultater, jf. figur 4.22.

Figur 4.22
Karaktergennemsnit i dansk i folkeskolen for 16-20-arige i 2013 med status som gkonomisk fattig
under opvaekst
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Anm.: Karaktergennemsnit fra folkeskolen for personer, der har taget minimum 4 af 8 bundne prover (4 af
7 bundne prover for 2007). Opvakst er afgranset til 6-15 drs alderen. "Berort — barn af selvstendig™
okonomisk fattig og 1 familie med selvsteendig i mindst ét 4r (samtidig) under opvakst. ‘Betrort - ov-
rige”: okonomisk fattig mindst ét 4r under opvakst, men ikke i familie med selvstendig.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Personer, der har veeret bergrt af skonomisk fattigdom under opvaeksten og er bgrn af selv-
steendige, klarer sig ogsa godt videre i uddannelsessystemet. Cirka 72 pct. er i gang med el-
ler har feerdiggjort en ungdomsuddannelse i 16-20-arsalderen, hvilket omtrent svarer til ande-
len for unge, der ikke var bergrt af gkonomisk fattigdom under opvaeksten. For bergrte, der
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ikke er i familie med en selvstaendig, er det 55 pct., der er i gang med eller har faerdiggjort en
uddannelse ud over grundskolen, jf. figur 4.23.

Figur 4.23
16-20-arige i 2013 i gang med eller ferdig med en ungdomsuddannelse med status som gkonomisk
fattig under opvaekst
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Anm.: Ungdomsuddannelser omfatter gymnasiale og erhvervsfaglige uddannelser. Opvakst er afgraenset til
6-15-irs alderen. Berort’ okonomisk fattig mindst ét 4r under opvakst. ‘Berort — barn af selvstaen-
dig’: okonomisk fattig og i familie med selvsteendig i mindst ét 4r (samtidig) under opvakst.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Nar gkonomisk fattige barn af selvstaendige klarer sig forholdsvist godt i uddannelsessyste-
met, skal det blandt andet ses i lyset af, at de er mindre socialt udsatte end andre gkonomisk
fattige barn malt ved en reekke sociale indikatorer for foraeldrenes uddannelsesniveau og ar-
bejdsmarkedstilknytning, jf. figur 4.24.
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Figur 4.24
Pkonomisk fattige barn opdelt pa antal sociale indikatorer for familier med forskellig arbejdsmar-
kedsstatus i 2013
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Anm.: Sociale indikatorer: Mindst én voksen i familien er langvarigt offentligt forsorget, alle voksne er uden
erhvervskompetencegivende uddannelse, alle voksne i familien har varet under offentlig forsorgelse
i aret, og mindst én voksen i familien har grundskole som hojeste fuldforte uddannelse. For en do-
kumentation af de sociale indikatorer se bilag 5.1. Familiens arbejdsmarkedsstatus er opgjort efter
folgende prioritering: 1) Selvstendige, 2) Kontanthjzlp, dagpenge mv. 3) Ovrige.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Blandt gkonomisk fattige barn med foreeldre, der modtager kontanthjaelp mv., er det veesent-
ligt flere, som har indikatorer pa en ressourcesvag opvaekst end blandt bgrn af selvsteendige.
Det peger pa, at gkonomisk fattige barn af selvstaendige i mange tilfeelde har en mere res-
sourcestaerk familie end gvrige gkonomisk fattige barn.

De sociale indikatorer knytter sig til uddannelsesmaessige, kulturelle og sociale ressourcer,
der kan have mindst lige sa stor betydning for et barns udviklingsmuligheder som gkonomi-
ske ressourcer.

Sociale indikatorer under opveeksten har en forholdsvis staerk gennemslagskraft pa risikoen
for at placere sig i gruppen af gkonomisk fattige som ung, men langt de fleste unge, der har
indikatorer pa en ressourcesvag opvaekst, er ikke skonomisk fattige som unge. Blandt unge i
alderen 18-25 ar, som har veeret anbragt uden for hjemmet under opvaeksten, er godt 7 pct.
pkonomisk fattige, jf. figur 4.25.
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Figur 4.25
Andel gkonomisk fattige 18-25-arige med forskellige sociale foranstaltninger og boligforhold under
opvakst i 2008 og 2013
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Anm.: Andel af 18-25-arige med den pédgzldende indikator, som er okonomisk fattige i dret. For nogle
okonomisk fattige unge findes ikke oplysninger om opvakstforhold. Det gzlder satligt for unge
indvandrere. Antal med de enkelte indikatorer kan siledes vare undervurderet. For en dokumentati-
on af de sociale indikatorer se bilag 5.1.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er en svag tendens til, at en stigende andel med indikationer pa en ressourcesvag op-
veekst bliver bergrt af gkonomisk fattigdom som unge. Det geelder for alle de viste indikatorer
for sociale foranstaltninger og boligforhold.

Sociale indikatorer pa svage foraeldreressourcer under opvaeksten har en mindre gennem-
slagskraft pa risikoen for at vaere placeret i gruppen af gkonomisk fattige som 18-25-arig, jf.
figur 4.26.
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Figur 4.26

Andel gkonomisk fattige 18-25-arige med forskellige foraldreressourcer under opvakst i 2008 og
2013
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Anm.: Andel af 18-25-arige med den pégzldende indikator, som er okonomisk fattige i dret. For nogle
okonomisk fattige unge findes ikke oplysninger om opvakstforhold. Det gzlder satligt for unge
indvandrere. Antal med de enkelte indikatorer kan siledes vare undervurderet. For en dokumentati-
on af de sociale indikatorer se bilag 5.1.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Status for gkonomisk fattigdom

Bilag 4.1 konomisk fattige fra 1999 til 2013

Tabel
Bkonomisk fattige fra 1999 til 2013

Alle Heraf bern

Ar

1999 16.242 3.684
2000 17.376 3.660
2001 20.223 4.095
2002 21.564 4.632
2003 23.541 5.229
2004 25.605 5.526
2005 27.348 6.279
2006 28.137 6.639
2007 31.608 7.740
2008 36.000 8.850
2009 42.156 11.022
2010 41.889 10.536
2011 43.116 10.509
2012 39.270 7.887
2013 40.041 7.320
2013* 39.564 7.272

Anm.: Se boks 4.1 for definition af ekonomisk fattigdom.
Note: *) Eksklusive oget indregning af gzeld til det offentlige.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 4.2 Socialpolitiske initiativer

Midlertidige overgangsboliger til de mest udsatte unge hjemlgse

Regeringen indgik i oktober 2014 aftale med satspuljepartierne om at afseette 18,4 mio. kr. til
oprettelse af midlertidige overgangsboliger til de mest udsatte unge hjemlgse i kommuner
med betydelige udfordringer pa hjemlgseomrédet. De midlertidige overgangsboliger er et
supplerende arbejdsredskab for kommunerne, som skal danne rammen om den ngdvendige
sociale indsats til nogle af de mest udsatte unge hjemlgse.

Styrket indsats for voldsramte i nzere relationer

| satspuljeaftalen for 2015 er der afsat i alt 87,6 mio. kr. il en styrket indsats for voldsramte i
nezere relationer. Pa baggrund af aftalen har regeringen fremsat et lovforslag om en udvidet
og styrket indsats for kvinder pa krisecentre, der blev vedtaget i maj 2015. Formalet er at
stotte den enkelte kvinde i overgangen fra kvindekrisecenter til selvsteendig tilveerelse, her-
under stgtte vedr. bolig, gkonomi, sundhedsvaesen, uddannelse eller beskeeftigelse samt
skole eller dagtilbud. Derudover etableres blandt andet forsag med ambulante tilbud til bade
voldsudsatte og voldsudgvere.

Genindforelse af tidligere geeldende regler for optjening af ret til folkepension for
flygtninge

Som led i udmgntningen af finanslovsaftalen for 2015 omfattes alle udleendinge, der har faet
opholdstilladelse i Danmark efter § 7 eller § 8 i udlaendingeloven, af lempeligere regler for op-
tjening af folkepension. Dermed genindfgres reglerne for flygtninges optjening af ret til folke-
pension, som gjaldt indtil den 1. januar 2011. £ndringen tradte i kraft den 1. januar 2015 og
har til formal at sikre udleendinge med opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 i udleendingeloven,
og som har naet folkepensionsalderen, en mere ligelig behandling sammenlignet med andre,
da disse flygtninge ikke kan antages at have supplerende pension fra hjemlandet.
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Status for gkonomisk fattigdom

Bilag 4.3 Jkonomisk fattige 1 2012 og 2013

Tabel

Bkonomisk fattige i 2012 og 2013 opdelt pa karakteristika

@konomisk fattigdom
2012 2013
Antal Pct. af gruppe Antal Pct. af gruppe
Alle 39.270 0,7 40.041 0,7
Arbejdsmarkedsstatus (18-
64-arige):
Fuldtidsbeskaeftigede 1.287 0,1 1.131 0,1
Selvsteendige 4.143 2,8 3.507 2,4
Deltidsbeskaeftigede 1.425 1,0 1.428 1,0
Delarsbeskaeftigede 1.176 0,4 1.323 0,5
Dagpenge 192 0,4 168 0,5
Kontanthjeelp 11.694 11,3 13.005 11,5
Andre midlertidige offentlige
ydelser 1.086 2,3 1.179 2,5
Fartidspensionister 978 0,4 777 0,3
Efterlansmodtagere 60 0,1 78 0,1
Ukendt forsgrgelsesgrundlag 5.898 3,0 6.606 3,2
Uddannelse (over 17-arige):
Uoplyst 4.914 3,1 5.628 3,3
Grundskole 14.880 1,2 15.537 1,3
Gymnasial 2.460 0,7 2.556 0,7
Fagleert 5.922 0,4 5.658 0,4
KVU 666 0,4 822 04
MVU 1.563 0,2 1.515 0,2
LVU 978 0,3 1.005 0,3

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Tabel (fortsat)
Bkonomisk fattige i 2012 og 2013 opdelt pa karakteristika

@konomisk fattigdom
2012 2013
Antal Pct. af gruppe Antal Pct. af gruppe
Alle 39.270 0,7 40.041 0,7
Alder (over 1-arige):
2-17-arige 7.887 0,8 7.320 0,7
18-29-arige 9.567 1,2 10.311 1,3
30-64-arige 18.372 0,7 18.891 0,7
Over 64-arige 3.444 0,3 3.519 0,3
Oprindelse:
Dansk 23.229 0,5 23.325 0,5
Efterkommere, vestlige lande 432 2,2 423 2,0
Efterkommere, ikke-vestlige
lande 3.465 2,8 3.618 2,9
Indvandrere, vestlige lande 3.132 2,0 3.528 2,1
Indvandrere, ikke-vestlige lan-
de 9.012 3,6 9.147 3,6
Forsergerstatus for familien:
Enlig uden bgrn 21.465 1,7 23.559 1,8
Enlig med bgrn 3.348 0,7 3.354 0,7
Par uden bgrn 2.781 0,2 2.598 0,2
Par med bgrn 11.676 0,5 10.530 0,5
Ejer/lejer:
Lejer 32.415 1,6 34.389 1,6
Ejer 6.855 0,2 5.652 0,2
Keon (over 17-arige):
Mand 19.398 0,9 20.349 0,9
Kvinde 11.985 0,5 12.372 0,6

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 4.4 konomisk fattige opdelt pa kommuner

Tabel
Pkonomisk fattige opdelt pa kommuner i 2013

Antal Andel, pct.
Kgbenhavn 8.800 1,6
Frederiksberg 900 0,9
Ballerup 400 0,8
Brendby 400 1,1
Drager 0 0,3
Gentofte 400 0,6
Gladsaxe 500 0,7
Glostrup 200 0,7
Herlev 100 0,5
Albertslund 400 1,4
Hvidovre 400 0,7
Hgje-Taastrup 500 1,1
Lyngby-Taarbaek 200 0,4
Radovre 300 0,8
Ishgj 200 1,1
Tarnby 300 0,6
Vallensbeaek 100 0,8
Furesg 200 0,4
Allerad 100 0,2
Fredensborg 200 0,6
Helsinger 500 0,8
Hillerad 200 0,5
Hgrsholm 100 0,4
Rudersdal 200 0,4
Egedal 100 0,2
Frederikssund 200 0,5
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Tabel (fortsat)
Pkonomisk fattige opdelt pa kommuner i 2013

Antal Andel, pct.
Greve 200 0,5
Kage 300 0,5
Halsnees 200 0,6
Roskilde 500 0,5
Solrgd 100 0,3
Gribskov 200 0,5
Odsherred 200 0,7
Holbaek 400 0,6
Faxe 200 0,5
Kalundborg 300 0,6
Ringsted 200 0,6
Slagelse 600 0,8
Stevns 100 0,4
Sorg 100 0,5
Lejre 100 0,4
Lolland 400 0,9
Nzestved 500 0,6
Guldborgsund 400 0,7
Vordingborg 300 0,6
Bornholm 200 0,5
Middelfart 100 0,3
Christiansg - 0,0
Assens 200 0,4
Faaborg-Midtfyn 200 0,4
Kerteminde 100 0,5
Nyborg 100 0,4
Odense 1.700 0,9
Svendborg 400 0,6
Nordfyns 100 0,4
Langeland 100 0,8
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Tabel (fortsat)

Pkonomisk fattige opdelt pa kommuner i 2013

Antal Andel, pct.
FEro 0 0,6
Haderslev 400 0,8
Billund 100 0,5
Sgnderborg 500 0,6
Tender 400 1,0
Esbjerg 900 0,8
Fang 0 0,7
Varde 300 0,6
Vejen 200 0,6
Aabenraa 500 0,8
Fredericia 400 0,7
Horsens 500 0,6
Kolding 500 0,6
Vejle 700 0,6
Herning 500 0,6
Holstebro 400 0,6
Lemvig 100 0,6
Struer 200 0,8
Syddjurs 200 0,5
Norddjurs 300 0,7
Favrskov 100 0,3
Odder 100 0,5
Randers 700 0,7
Silkeborg 400 0,4
Samsg 0 0,7
Skanderborg 200 0,3
Arhus 2.400 0,8
Ikast-Brande 200 0,6
Ringkebing-Skjern 300 0,6
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Tabel (fortsat)
Pkonomisk fattige opdelt pa kommuner i 2013

Antal Andel, pct.
Hedensted 200 0,4
Morsg 200 0,8
Skive 200 0,5
Thisted 300 0,7
Viborg 500 0,5
Brgnderslev 200 0,5
Frederikshavn 400 0,6
Vesthimmerlands 200 0,7
Leeso 0 0,7
Rebild 100 0,4
Mariagerfjord 300 0,7
Jammerbugt 200 0,6
Aalborg 1.300 0,6
Hjerring 400 0,7

Anm.: Opgjort pa en fuldtxlling af befolkningen.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af lovimodellens datagrundlag.
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Bilag 4.5 Den 1-arige lavindkomstgruppe fra 1997 til
2013

Tabel
Den 1-arige lavindkomstgruppe fra 1997 til 2013

Disponibel indkomst Og ikke betydelig Og ikke i familie med

under kritisk graense formue studerende over 17 ar
(1-arig lavindkomst-
gruppe)
Ar Antal personer
1997 179 151 88
1998 192 163 89
1999 203 171 101
2000 204 172 98
2001 212 180 104
2002 225 189 110
2003 235 200 118
2004 239 205 120
2005 246 211 124
2006 260 222 133
2007 292 258 164
2008 328 271 174
2009 342 288 180
2010 320 280 164
2011 339 300 168
2012 337 299 158
2013 349 312 163
2013* 344 307 159

Anm.: Se boks 4.1 for definition af den 1-arige lavindkomstgruppe.
Note: *) Eksklusive oget indregning af gzeld til det offentlige.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Kapitel 5

5. Veje ind 1 okonomisk
fattigdom

Dette kapitel ser pa, hvad der kendetegner personer, som tilgar gruppen af gskonomisk fatti-
ge. Hvad er de typiske veje ind i gkonomisk fattigdom, og er der karakteristka, som i hgjere
grad ger sig gaeldende for personer, der bergres af gkonomisk fattigdom end for personer,
der ikke gar.

Kapitlet er med til at understrege, at skonomisk fattige er en meget sammensat gruppe, som
samtidig er praeget af stor dynamik. Omkring 30-40 pct. af de skonomisk fattige er nye i

gruppen hvert ar. Og for 85 pct. af de nye fattige er det fgrste gang, de er berort.

Heterogniteten gor det vanskeligt at tegne et klart og enkelt billede af vejene ind i skonomisk
fattigdom. Pa baggrund af tilgangsmensteret kan der imidlertid udledes nogle hovedtraek.

Kapitlets hovedbudskaber er sammenfattet i figur 5.1.

Figur 5.1
Veje ind i skonomisk fattigdom

Mange unge har forud for tilgangen il
pkonomisk fattigdom vaeret under ud-
dannelse, men har afbrudt eller afsluttet
uddannelsen. En anden stor gruppe af >
nye gkonomisk fattige er unge, som flyt-
ter hjemmefra. | begge grupper modta-
ger de fleste kontanthjeelp.

31 pct. af de 21-29-arige, der tilgar gko-
nomisk fattigdom, har veeret i uddannelse
inden, mens ca. 19 pct. er tilgaet efter at
veere flyttet hjemmefra. | begge grupper
har 6 ud af 10 modtaget kontanthjzelp over
halvdelen af tiden de seneste tre ar.

21-29-arige, der tilgar gkonomisk fattig-
dom, er betydeligt lavere uddannet og
har i hgjere grad indikationer pa psyki-
ske og sociale problemer end unge ge- >
nerelt. Der er ogsa tegn pa, at gruppen
under ét har haft en mere problemfyldt
og ressourcesvag opvaekst end andre
unge.

80 pct. af nye gkonomisk fattige i alderen
21-29 ar har hgjst en grundskoleuddannel-
se (inkl. uoplyst uddannelse). Inden for de
seneste tre ar har 26 pct. af gruppen veeret
i kontakt med det psykiatriske system, 15
pct. er idemt en faengselsstraf, mens 18
pct. har vaeret anbragt som barn.

| alderen 30-64 ar er nedgang i erhvervs-
indkomst den veesentligste haendelse
forud for tilgang til skonomisk fattigdom. >
For mange falder erhvervsindkomsten
helt bort, men nogle bevarer en tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet.

44 pct. i aldersgruppen 30-64 ar tilgar
okonomisk fattigdom i forbindelse med
nedgang i den arlige erhvervsindkomst. 5
ud af 10 i denne gruppe har dog stadig en
vis erhvervsindkomst.
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5.1 Tilgang til skonomisk fattigdom

En analyse af tilgangen til skonomisk fattigdom kan blandt andet vaere med til at kaste lys
over de typiske veje ind i gkonomisk fattigdom og dermed bidrage med ny viden om, hvor der
kan seettes ind for at mindske tilgangen. Det gaelder bade fra centralt hold og seerligt ude i
kommunerne, som ofte har direkte kontakt med borgerne.

Mange har i Igbet af livet en eller flere korte perioder med lavere indkomst end normailt, fx i
forbindelse med orlov eller ledighed. @konomisk fattigdom er derimod en lsengerevarende
periode med relativt lav indkomst. @konomisk fattige er metodemaessigt afgraenset til perso-
ner, hvis disponible indkomst er under 50 pct. af medianindkomsten i mindst tre ar i treek. |
opgerelsen af den disponible indkomst bliver der taget hgjde for andre familiemedlemmers
indkomst samt antallet af personer i familien (sakaldt eekvivaleret indkomst). Personer, der er
under uddannelse eller i familie med en studerende (i samme husstand), indgar ikke i grup-
pen af gkonomisk fattige. Den praecise definition af gkonomisk fattige fremgar af kapitel 4.

I nervaerende kapitel er det valgt at se bort fra bgrn i fattigdom, idet de (indirekte) er reprae-
senteret ved de voksne i familien. Kapitlet er séledes afgraenset til nye gkonomisk fattige, der
er voksne (mindst 21 ar).

Fra ar til ar er der stor udskiftning i gruppen af akonomisk fattige. Hvert ar er der 30-40 pct.,
som forlader gruppen af gkonomisk fattige, mens en tilsvarende andel tilgar gruppen. Af de
knap 32.000 gkonomisk fattige pa mindst 21 ar i 2013 var 11.500 nye i gruppen i forhold til

aret for, jf. figur 5.2.

Figur 5.2
Tilgang til og afgang fra gruppen af gkonomisk fattige

Personer Personer
35.000 35.000
30.000 30.000
25.000 25.000
20.000 20.000
15.000 15.000
10.000 10.000
5.000 5.000
0 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

= Antal gkonomisk fattige Afgang —Tilgang

Anm.: Vedrorer okonomisk fattige pa mindst 21 ar. ”Tilgang” er nye i dret. ”Afgang” er personer, som var i
gruppen dret for, og som ikke er der i 4ret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Blandt nye gkonomisk fattige er omkring en tredjedel i alderen 21-29 ar. Godt 60 pct. eri al-
deren 30-64 ar, mens knap 5 pct. er mindst 65 ar, jf. figur 5.3.

Nar man tager hgjde for aldersgruppernes starrelse, er unge klart overrepreesenterede blandt
nye gkonomisk fattige. Den érlige tilgang af gkonomisk fattige i alderen 21-29 ar udger ca.
0,65 pct. af aldersgruppen mod ca. 0,28 pct. i aldersgruppen pa 21 ar og derover set under
et. | aldersgruppen 30-64 ar udger nye skonomisk fattige ca. 0,27 pct. Blandt personer pa
mindst 65 ar udger nye skonomisk fattige kun 0,06 pct., jf. figur 5.4.

Figur 5.3 Figur 5.4

Nye gkonomisk fattige fordelt pa alder Nye ogkonomisk fattige i pct. af aldersgruppe

Pct. Pct. Pct. af gruppe Pct. af gruppe
70 70 07 0,7
60 60 06 0,6
50 50 05 05
40 40 04 04

Alle pa mindst 21 ar

30 30 03 el Y 03
20 20 0,2 0,2
10 10 0,1 0,1

0 " : t 0 0,0 0,0

21-29 ar 30-64 ar 65 ar+ 21-29 ar 30-64 ar 65 ar+

Anm.: Figurerne vedrorer nye okonomisk fattige pa mindst 21 ar i perioden 2009-2013. Alderen vedrorer
tilgangsaret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Uddannelsesniveauet blandt nye gkonomisk fattige er relativt lavt. Naesten 7 ud af 10 har ik-
ke en erhvervskompetencegivende uddannelse (erhvervsfaglig eller videregadende uddannel-
se), jf. figur 5.5.

Nar der tages hgjde for uddannelsesgruppernes stgrrelse, er personer med uoplyst uddan-
nelse og grundskoleuddannelse klart overrepraesenterede blandt nye gkonomisk fattige. Nye
gkonomisk fattige med uoplyst uddannelse udger godt 1,4 pct. af alle 21-64-arige med uop-
lyst uddannelse, mens nye gkonomisk fattige med en grundskoleuddanelse udger 0,7 pct. af
alle 21-64-arige med en grundskoleuddannelse, jf. figur 5.6.

Den relativt hgje andel blandt personer med uoplyst uddannelse skal ses i sammenhaeng
med, at indvandrere er overrepreesenterede blandt gkonomisk fattige, jf. kapitel 4.
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Figur 5.5 Figur 5.6

Nye gkonomisk fattige fordelt pa hgjeste fuld- Nye ogkonomisk fattige i pct. af uddannelses-
forte uddannelse gruppe

Pct. Pct. Pct. af gruppe Pct. af gruppe
80 80 16 1,6
70 70 14 14
60 60 1,2 1,2
50 50 1,0 1,0
40 40 038 038
30 30 0,6 0,6

/ Alle 21-64-arige

20 20 04 0.4

10 10 0,2 0,2

0 0 0,0 0,0
Uoplyst ~ Grund- Gymnasial Erhvervs- Videre- Uoplyst  Grund- Gymnasial Erhvervs- Videre-

skole faglig gaende skole faglig géende

Anm.: Figurerne vedrorer nye okonomisk fattige i perioden 2009-2013 i alderen 21-64 ar. Alderen vedrorer
tilgangsaret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De fleste voksne, der tilgar skonomisk fattigdom, har ikke tidligere vaeret skonomisk fattige.
For 85 pct. af de nye gkonomisk fattige i 2013 var det forste gang, de blev bergrt af gkono-
misk fattigdom, jf. figur 5.7.

Figur 5.7
Nye gkonomisk fattige i 2013 fordelt pa, om de tidligere har eller ikke har varet skonomisk fattige

Har veeret gkonomisk
fattig for
15 pct.

Har ikke tidligere vaeret
ekonomisk fattig
85 pct.

Anm.: Figuren vedrorer nye okonomisk fattige i 2013 pa mindst 21 ar.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Billedet understgtter, at tilbagefaldsraten er beskeden. Det vil sige, at der er fa, som vender
tilbage til skonomisk fattigdom efter at veere afgdet. Kapitel 6 ser naermere pa andelen, der
falder tilbage i skonomisk fattigdom.

5.2 Nye okonomisk fattige

Det er nedgang i indkomst, der er den typiske vej ind i gkonomisk fattigdom. Indkomstned-
gangen kan veere en fglge af, at man mister sit arbejde, eller ens partner gor det, gar ned i
arbejdstid eller har sveert ved at fa sin virksomhed til at Iabe rundt.

@konomisk fattigdom kan ogsa haenge sammen med, at man har sveert ved at fa fodfaeste pa
arbejdsmarkedet. Det kan fx veere efter endt eller afbrudt uddannelse eller som nyindvandret.
Nar man tilgar fra uddannelse, er det ikke ngdvendigvis ensbetydende med, at ens gkonomi-
ske situation er blevet forvaerret.

Ved at se pa arbejdsmarkedsstatus tre ar tidligere (tre ar for tilgangsaret) kan man f& en idé
om de haendelser, der kan ligge bag tilgangen til skonomisk fattigdom. Nye gkonomisk fattige
har haft relativt lav indkomst i netop tre ar i traek, og derfor er man ngdt til at se pa arbejds-
markedsstatus tre ar tidligere.

Fordelingen pa arbejdsmarkedsstatus tre ar tidligere indikerer, at der er flere forskellige haen-
delser, der kan fare til skonomisk fattigdom. Godt hver fierde var Ianmodtager, knap hver
femte overfarselsmodtager, hver ottende studerende og hver tiende selvstaendig. Der er ogsa
en stor del, som ikke havde bopeel i Danmark tre ar tidligere, jf. figur 5.8.

Figur 5.8
Nye gkonomisk fattige fordelt pa status tre ar tidligere
Pct. Pct.
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
0 : : : : : .
Len- Ukendt Overforsels- Studerende Selvsteendige Ikke Over 65 ar
modtagere forsargelses- modtagere bosiddende
grundlag, ikke- i Danmark
lignede mv.

Heraf hiemmeboende bgrn over 18 ar

Anm.: Figurerne vedrorer nye okonomisk fattige pa mindst 21 ar i perioden 2009-2013. Alderen vedrorer
tilgangsaret. Tre ar tidligere (pa statustidspunktet) er personerne mindst 18 ar. Der er tale om domi-
nerende status i lobet af aret. Der er ikke oplysninger om civilstand for personer, der ikke er bosid-
dende i Danmark.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2015

139



Kapitel 5 Veje ind i gkonomisk fattigdom

En anden stor gruppe blandt nye gkonomisk fattige er personer, som havde ukendt forsar-
gelsesgrundlag mv. tre ar tidligere.

Ukendt forsgrgelsesgrundlag omfatter blandt andet hjemmeboende unge, som er forsgrget af
deres foreeldre. Det understattes blandt andet af, at hver femte af nye gkonomisk fattige med
ukendt forsgrgelsesgrundlag tre ar tidligere var hjemmeboende barn over 18 ar. Gruppen
omfatter ogsa personer, som ikke havde faet godkendt deres indkomstoplysninger af skatte-
myndighederne, og personer i familier uden nogen indkomst. Se kapitel 3 for en naermere
beskrivelse af personer med ukendt forsgrgelsesgrundlag mv.

Billedet af vejene ind i gkonomisk fattigdom bliver klarere, hvis man ser pa forskellige alders-
grupper. Blandt nye gkonomisk fattige i alderen 21-29 ar var knap en tredjedel studerende tre
ar tidligere, mens godt hver femte havde ukendt forsgrgelsesgrundlag mv. Blandt nye gko-
nomisk fattige i alderen 30-64 ar var taet pa halvdelen i beskeeftigelse tre ar tidligere, enten
som lgnmodtagere eller selvsteendige, jf. figur 5.9.

Figur 5.9
Nye gkonomisk fattige i aldersgrupperne 21-29 ar og 30-64 ar fordelt pa status tre ar tidligere
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Anm.: Se anmarkning til figur 5.8.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Pa baggrund af blandt andet arbejdsmarkedsstatus tre ar tidligere og aendringer heri er det
muligt at inddele nye gkonomisk fattige efter de haendelser, der kan ligge til grund for tilgan-
gen til gkonomisk fattigdom. Inddelingen er naermere beskrevet i boks 5.1.
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Boks 5.1
Nye okonomisk fattige

Nye gkonomisk fattige er som udgangspunkt personer, hvis aekvivalerede disponible indkomst tre ar tidlige-
re var over lavindkomstgraensen (1-arige lavindkomstgruppe), men under greensen de tre efterfalgende ar.
Der gzelder dog nogle undtagelser. Indkomsten tre ar tidligere kan godt veere under lavindkomstgreensen,
hvis personer selv eller et familiemedlem (i samme husstand) var under uddannelse og opherte aret efter,
eller hvis familien havde nettoformue over 100.000 kr. (2001-niveau), og nettoformuen aret efter var under.
Endvidere kan det veere, at man ikke har kendskab til indkomsten tre ar tidligere pa grund af ukendt forser-
gelsesgrundlag mv. (herunder at ens indkomstoplysninger ikke var godkendt af skattemyndighederne) eller
pa grund af, at personen ikke havde bopeel i Danmark.

Pa den baggrund kan der foretages en inddeling af nye gkonomisk fattige i syv hovedgrupper baseret pa de
eendringer, der sker fra tre ar for tilgangsaret til det forste ar i den 1-arige lavindkomstgruppe. £ndringerne
vedrgrer bl.a. indvandring (bopzel), studieaktivitet, formue, civilstand og sekvivaleret disponibel indkomst.

e | uddannelse tre ar tidligere, inklusive familiemedlem

e Nedgang i indkomst, primaert erhvervsindkomst

¢ Nedgang i indkomst, primaert overfarsler

¢ Nedgang i indkomst som fglge af skift i civilstand, jf. boks 5.2

¢ Nedgang i formue

e Indvandret for 3 ar siden (havde ikke bopzel i Danmark tre ar for tilgangsaret)

¢ Ukendt forsgrgelsesgrundlag, ikke-lignede mv. tre ar tidligere, jf. bilag 3.2 for en naermere beskrivelse

For nogle af hovedgrupperne er der foretaget en underdeling. For aldersgruppen 21-29 ar skelnes der
blandt andet mellem, om studerende har afsluttet eller afbrudt deres uddannelse, samt om civilstandsskift er
unge, der flytter hjemmefra eller andre skift.

Nedgang i indkomst kan ogsa ske i forbindelse med skift i civilstand. Fx har personer i par en
reekke stordriftsfordele (st@rre forbrugsmuligheder for given indkomst pr. person) i forhold til
enlige. Samlivsopher kan derfor fgre til en nedgang i indkomsten opgjort i aekvivalerede en-
heder. Den samme argumentation geelder for unge, der flytter hjemmefra, og skal sta pa eg-
ne ben.

Skift i civilstand er 3 gange hyppigere blandt personer, der tilgar gkonomisk fattigdom end
blandt personer, der ikke gar. Boks 5.2 redeger for den anvendte metode til at belyse betyd-
ningen af skift i civilstand for tilgangen til skonomisk fattigdom.
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Boks 5.2
Skift i civilstand som forklaring pa tilgang til skonomisk fattigdom

Nzesten 30 pct. i alderen 21-64 ar, der tilgar skonomisk fattigdom, skifter samtidig civilstand. Blandt gvrige i
alderen 21-64 ar er det 10 pct., der skifter civilstand fra et ar til det neeste. Skift i civilstand er med andre ord
3 gange hyppigere blandt personer, der tilgar gkonomisk fattigdom end evrige i alderen 21-64 ar.

Opgerelsen af skonomisk fattige tager udgangspunkt i den aekvivalerede disponible indkomst, som er en
gennemsnitlig indkomst pr. person i familien, hvor der er taget hgjde for stordriftsfordele. Det vil sige, at det
ikke kun er ens egen, men ogsa andre familiemedlemmers indkomst (i samme husstand), der har betydning
for ens gkonomiske situation. Derudover tager man hgjde for, at familier med mere end én person har stor-
driftsfordele, fx i forhold til bolig- og energiudgifter.

Skift i civilstand kan veere med til at reducere den aekvivalerede indkomst. Det vil typisk veere tilfeeldet, hvis
et par, hvor begge har nogenlunde samme indkomst, skilles. Den i parret med lavest indkomst kan ogsa op-
leve lavere aekvivaleret indkomst, fordi vedkommende ikke leengere far del i partnerens indkomst og de for-
brugsmuligheder, der falger med. For personer, der far bgrn, er der modsatrettede effekter. Pa den ene
side falder den gennemsnitlige indkomst pr. person i familien. Pa den anden side er der stordriftsfordele
forbundet med at blive flere, samtidig med at en raekke offentlige ydelser er malrettet barnefamilier, fx bar-
nefamilieydelse og hgjere kontanthjeelpssatser til forsgrgere.

| forbindelse med skift i civilstand vil der ofte ogsa ske andre sendringer, som kan pavirke den disponible
indkomst. Det kan fx vaere ny bolig, ledighed, nyt job, sendringer i arbejdstid mv. Zndringerne kan ogsa
vedrgre ens partner. Det er derfor vanskeligt at isolere de indkomsteendringer, der alene skyldes skift i civil-
stand. Derfor er det valgt at afgraense de civilstandsskift, hvor den relative risiko for, at skiftet er forbundet
med tilgang til ekonomisk fattigdom, er seerlig stor. Blandt personer i alderen 21-64 ar, som skifter civil-
stand, er det 0,84 pct., som tilgar gkonomisk fattigdom. Blandt 21-64-arige, som ikke skifter civilstand, er
det 0,23 pct. Det svarer til en relativ risiko pa 3,6 for alle civilstandsskift under ét.

For nogle skift er den relative risiko betydeligt sterre end for andre, jf. nedenstaende tabel. Det geelder
blandt andet skift fra familiekategorien "par uden bgrn” til familiekategorien "enlig uden bgrn”, hvor skiftet
indebeerer bortfald af stordriftsfordele. Ligeledes er den relative risiko seerskilt hgj, for de som skifter fra at
veere hjiemmeboende (bor med foreeldre) til at veere udeboende uden en partner. For de civilstandsskift, der
er fremhaevet med fed, er det antaget, at skiftet med stor sandsynlighed har bidraget til, at man er tilgaet
pkonomisk fattigdom. Disse skift star for 79 pct. af det samlede antal skift i civilstand blandt personer, der
tilgar skonomisk fattigdom.

Tabel. Relativ risiko for tilgang til gkonomisk fattigdom i forbindelse med skift i civilstand

Fra — til Enlig uden bgrn  Enlig med bern  Par uden bgrn  Par med bgrn Hjemmeboende
Enlig uden bgrn 2,0 0,6 1,8 -
Enlig med bgrn 3,9 - 1,5 -
Par uden bgrn 8,0 - 0,8 -
Par med bagrn 5,2 3,0 0,6 -
Hjemmeboende 13,4 32,3 1,7 -

Anm.: Beregningen af den relative risiko tager udgangspunkt i nye okonomisk fattige i 2009-2013 i alderen
21-64 ar samt 21-64-arige i 2009-2013, der ikke var okonomisk fattige. Den relative risiko kan hojst
antage verdien 429,1 i den konkrete beregning, svarende til at alle, der har foretaget et givet skift i

2 3

civilstand, er tilgiet okonomisk fattigdom.”-” angiver, at der er for fa skift til en beregning.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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5.3  Nye okonomisk fattige 1 alderen 21-29 ar

Unge, der har veeret under uddannelse, er den starste enkeltstaende gruppe blandt nye gko-
nomisk fattige i alderen 21-29 ar. Gruppen udger knap en tredjedel af nye gkonomisk fattige
unge. Godt halvdelen heraf afbryder uddannelsen uden at fuldfgre den, jf. 5.10.

Figur 5.10
Nye gkonomisk fattige i alderen 21-29 ar fordelt pa status/handelser tre ar tidligere

Indvandret for 3 ar siden
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Anm.: Figuren vedrorer nye okonomisk fattige i alderen 21-29 ar i perioden 2009-2013. Alderen er i til-
gangsaret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Knap halvdelen af de unge tilgar skonomisk fattigdom, fordi de er géet ned i indkomst.

Unge, som flytter hjemmefra, udger en stor del af denne gruppe. Nar de er flyttet hjemmefra,
bliver deres foreeldres gkonomiske forhold ikke laengere taget i betragtning ved opgearelsen af
deres indkomst. Nogle vil dog formentlig stadig modtage gkonomisk stgtte mv. fra deres for-
eeldre, jf. nedenfor.

En tredje forholdsvis stor gruppe er nyindvandrede unge. Det er unge, som har boet i Dan-
mark i 3 ar. De udger 14 pct. af nye gkonomisk fattige i alderen 21-29 ar. Gruppen har sand-
synligvis vanskeligt ved at fa fodfeeste pa arbejdsmarkedet eller i uddannelsessystemet af
forskellige arsager. Det kan fx veere pa grund af sprogbarrierer, lavt uddannelsesniveau,
traumer mv. Hovedparten er indvandrere fra ikke-vestlige lande.

For unge gér vejen til gkonomisk fattigdom ofte via inaktivitet. Unge, som bliver gkonomisk
fattige, er i langt hgjere grad uden registreret beskaeftigelse eller uddannelse end andre un-
ge. | gennemsnit har nye gkonomisk fattige i alderen 21-29 &r veeret inaktive i godt halvdelen
af tiden i de seneste tre ar (de tre ar, hvor de har tilhert den 1-arige lavindkomstgruppe).
Samtidig har de kun veeret i bergring med det ordinaere arbejdsmarked og det ordinaere ud-
dannelsessystem i en fierdedel af tiden. Andre i alderen 21-29 ar har — i gennemsnit — veeret i
ordinzer uddannelse eller beskaeftigelse i tre fierdedele af tiden, jf. figur 5.11.
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Figur 5.11
De seneste tre ar fordelt pa uddannelse, beskaftigelse, aktivering og inaktivitet for nye skonomisk
fattige og andre i aldersgruppen 21-29 ar
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Anm.:

Kilde:

”Nye okonomisk fattige” er unge, som er tilgiet okonomisk fattigdom i perioden 2009-2013. ”Qvri-
ge” er unge, som ikke har varet berort af okonomisk fattigdom i den pagzldende periode. Figuren
viser den gennemsnitlige fordeling af, hvad unge i aldersgruppen 21-29 ar har brugt tiden pa i de se-
neste tre ar. Den 3-drige periode er det dr, de er tilgiet okonomisk fattigdom, samt de to foregiende
ar, fx 2011-2013 for unge, der tilgik okonomisk fattigdom i 2013. Perioder med ordinar beskaftigel-
se kan vare undervurderet, idet der ikke er detaljerede registeroplysninger om perioder med selv-
stendig virksomhed. Opgorelsen af okonomisk fattige er baseret pa dominerende tilstand i det en-
kelte ar. Personer, der tilgir okonomisk fattigdom, kan derfor godt have varet i uddannelse i korte
perioder inden for de seneste tre ar.

Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag og Beskaftigelsesministeriets forlobsregister
(DREAM).

Billedet er det samme, hvis man udelukkende ser pa nye gkonomisk fattige, som enten har
afbrudt en uddannelse eller er flyttet hjemmefra. Ogsa disse grupper har vaeret inaktive
(hverken i beskeeftigelse eller under uddannelse) i omtrent halvdelen af tiden de seneste tre
ar, jf. figur 5.12.
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Figur 5.12
De seneste tre ar fordelt pa uddannelse, beskzftigelse, aktivering og inaktivitet for udvalgte grupper
af nye gkonomisk fattige i alderen 21-29 ar
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Anm.: Se anmaerkning til figur 5.11.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag og Beskaftigelsesministeriets forlobsregister
(DREAM).

Den betydelige inaktivitet blandt unge, som tilgar skonomisk fattigdom, skal ses i sammen-
haeng med, at mange har veeret kontanthjaelpsmodtagere gennem en laengere periode. Om-
trent halvdelen af nye gkonomisk fattige i alderen 21-29 ar har modtaget kontanthjeelp i
mindst halvdelen af tiden i labet af de seneste tre ar. Det er hovedsagligt unge kontant-
hjaelpsmodtagere, som ikke er jobparate, jf. figur 5.13.

Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2015

145



146

Kapitel 5 Veje ind i gkonomisk fattigdom

Figur 5.13
Nye gkonomisk fattige i alderen 21-29 ar fordelt pa forsergelsesgrundlag de seneste tre ar
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Anm.: Figuren vedrorer personer i alderen 21-29 ir, der tilgik okonomisk fattigdom i perioden 2009-2013.
Den tre-drige periode for forsorgelsesgrundlaget er det ar, de er tilgiet okonomisk fattigdom, samt
de to foregiende ar, fx perioden 2011-2013 for unge, der tilgik skonomisk fattigdom i 2013.
”Ukendt forsergelsesgrundlag” dackker over perioder, hvor en person hverken har modtaget offent-
lige overforsler eller lonindkomst. Perioder med erhvervsindkomst kan vare undervurderet, idet der
ikke er detaljerede registeroplysninger om perioder med indkomst fra selvstendig virksomhed.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag og Beskaftigelsesministeriets forlobsregister,
DREAM.

Blandt unge, som er tilgdet skonomisk fattigdom efter at veere flyttet hjemmefra eller have af-
brudt en uddannelse, har en lidt starre andel veeret langvarige kontanthjeelpsmodtagere end
gvrige unge, der er tilgdet gkonomisk fattigdom.
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Det er som hovedregel de unges egen gkonomi, der er afggrende for, at de tilgar gruppen af
gkonomisk fattige. Kun ca. 1 pct. af de gkonomisk fattige i alderen 21-29 ar var séledes
hjemmeboende i det ar, de tilgik skonomisk fattigdom.

Nogle af de udeboende unge, der tilgar skonomisk fattigdom, vil formentlig stadig blive stattet
gkonomisk af deres foraeldre. Foreeldre til udeboende unge, der bliver bergrt af gkonomisk
fattigdom, har typisk lavere indkomst end foraeldre til andre udeboende unge. 45 pct. af for-
eeldrene til unge, der tilgar gkonomisk fattigdom, ligger imidlertid i den gverste halvdel af ind-
komstfordelingen og kun 9 pct. i 1. decil, jf. figur 5.14.

Figur 5.14
Indkomstfordeling for forzeldre til udeboende unge i alderen 21-29 ar
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Anm.: Figuren vedrorer foraldrene til udeboende unge i alderen 21-29 ir, der er tilgiet okonomisk fattig-
dom i perioden 2011-2013 samt ovrige udeboende unge, der ikke var berort af okonomisk fattigdom
iden pagzldende periode. Alderen er i tilgangsaret. Indkomstfordelingen vedrorer foreldrenes gen-
nemsnitlige disponible indkomst (xkvivaleret).

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

5.3.1  Sociale indikatorer mv. for aldersgruppen 21-29 ar

Ovenstaende gennemgang peger pa, at unges vej ind i gkonomisk fattigdom som hovedregel
kan keedes sammen med en svag tilknytning til uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet.
De bagvedliggende omstaendigheder er vanskelige at indkredse med stor praecision. Man
kan imidlertid fa et indtryk heraf ved at se nsermere pa forskellige indikatorer, herunder indi-
katorer vedrgrende uddannelse, sociale forhold og opveekstvilkar.

Som analysen viser, er der ingen direkte sammenhaeng mellem de enkelte indikatorer og til-
gangen til skonomisk fattigdom. Men de kan vaere med til at ege sandsynligheden for gko-
nomisk fattigdom. Man kan tale om medvirkende omsteendigheder.

Unge, der tilgar skonomisk fattigdom, har betydeligt svagere faglige kompetencer end andre i
aldersgruppen 21-29 ar.
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80 pct. har hgjst en grundskoleuddannelse (inkl. uoplyst uddannelse) mod 30 pct. blandt alle
i aldersgruppen. Ser man isoleret pa unge, der tilgar gkonomisk fattigdom efter at have af-
brudt en uddannelse eller vaere flyttet hjemmefra, er det omkring 90 pct., der hgjst har en
grundskoleuddannelse (inkl. uoplyst uddannelse), jf. tabel 5.1.

Unge, der bliver gkonomisk fattige, har ogsa veeret mindre tilbgjelige til at paAbegynde en ud-
dannelse efter grundskolen end andre unge. Det skal formentlig ses i sammenhaeng med, at
30 pct. ikke er gaet op til afgangspr@verne i grundskolen eller kun en del af dem.

Pkonomisk fattige unge har desuden veeret mere tilbgjelige til at afbryde uddannelsesforlgb.
Blandt alle nye gkonomisk fattige i alderen 21-29 ar er det 28 pct., som har afbrudt mindst to
uddannelser efter grundskolen. Til sammenligning geelder det kun for 12 pct. af alle i alderen
21-29 ar.

Der er endvidere tegn pa, at unge, der tilgar gkonomisk fattigdom, i hgjere grad har sociale
og psykiske problemer end andre unge. Inden for de seneste tre ar har 26 pct. af nye gko-
nomisk fattige unge veaeret i kontakt med det psykiatriske system, 15 pct. har faet en faeng-
selsdom, og 9 pct. har veeret i behandling for stofmisbrug. Andelene er ca. 5-9 gange hgjere
end blandt alle unge.

Den starre udbredelse af sociale og psykiske problemer blandt gkonomisk fattige unge skal
sandsynligvis ses i sammenhaeng med, at de i hgjere grad har haft vanskelige opvaekstvilkar
end andre unge. Blandt 21-29-arige, der tilgar gkonomisk fattigdom, har 18 pct. vaeret an-
bragt uden for hjemmet pa et tidspunkt i Iabet af barndommen. Til sammenligning gaelder det
kun 5 pct. af alle i aldersgruppen. De vanskeligere opvaekstvilkar understattes ogsa af, at
foreeldre til unge, der bliver bergrt af gkonomisk fattigdom, i hgjere grad end forzeldre til alle
unge har haft sociale og psykiske problemer samt en svag tilknytning til arbejdsmarkedet, da
personen var mellem 0 og 17 ar.
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Tabel 5.1
Karakteristika af nye skonomisk fattige i alderen 21-29 ar

Nye ogkonomisk fattige

Alle i alderen

21-29 ar
Afbrudt ud- _ Fiyttet Alle’
dannelse  hjemmefra
pct.
Uddannelse
Uoplyst uddannelse 4 4 8 7
Grundskolen som hgjeste fuldfarte uddannelse 84 86 72 23
Ingen eller fa prgveresultater fra grundskolen 26 34 30 10
Lavt karaktergennemsnit i grundskolen 9 7 7 3
Ikke pabegyndt uddannelse efter grundskolen 0 24 15 4
Mindst to afbrudte uddannelser efter grundskolen 58 26 28 12
Sociale forhold mv.
Kontakt med psykiatriske system (seneste 3 ar) 30 32 26 6
Indlagt med psykisk lidelse (seneste 3 ar) 11 11 9 1
Ophold pa forsorgshjem (seneste 3 ar) 5 4 4 <V
Behandlet for stofmisbrug (seneste 3 ar) 10 11 9 1
Behandlet for alkoholmisbrug (seneste 3 ar) 1 2 1 <Va
Idemt feengselsstraf (seneste 3 ar) 18 16 15 2
Yngre end 23 ar ved forste barn 6 4 7 5
Renteudgifter udger mindst 20 pct. af indkomst 1 2 3 <%
Opvakstvilkar (0-17 ar)
Anbragt som barn 21 17 18 5
Forebyggende foranstaltninger som barn 28 27 23 6
Mindst én foraelder under 23 ar ved fadsel 23 22 23 14
Har i alderen 10-17 ar ikke boet med begge forzeldre 45 42 40 22
Mindst 2 flytninger i alderen 10-17 ar 14 13 12 4
Boet i almennyttig bolig alle ar i alderen 10-17 ar 19 18 16 10
Mindst én foreelder idemt faengselsstraf 12 12 12 5
Mindst én foraelder indlagt med psykisk lidelse 9 6 8 4
Foreeldre samtidig uden arbejde i mindst 3 ar i traek 35 31 32 12
Foreeldre har hgjst grundskoleuddannelse 30 30 36 22
Antal indikatorer
Ingen indikatorer 3 3 5 35
Mindst 4 indikatorer 65 63 57 16
1) ”Alle” er ekskl. nye okonomisk fattige, som er nyindvandret.

Anm.: Vedrorer personer i alderen 21-29 ar, der er tilgiet okonomisk fattigdom i perioden 2009-2013. Se

bilag 5.1 for en nermere beskrivelse af indikatorerne.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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54  Aldersgruppen 30-64 ar

| aldersgruppen 30-64 ar er der ogsa tegn pa, at det kan vaere flere forskellige heendelser,
der ligger forud for tilgangen til skonomisk fattigdom. Den klart starste gruppe blandt nye
pkonomisk fattige i alderen 30-64 &r er personer, hvis indkomst er faldet pa grund af reduce-
ret erhvervsindkomst, hvilket kan haenge sammen med konjunktursituationen i den betragte-
de periode. Denne gruppe udger naesten halvdelen af nye gkonomisk fattige i aldersgruppen,
jf. figur 5.15.

Figur 5.15
Nye gkonomisk fattige i alderen 30-64 ar fordelt pa status/handelser tre ar tidligere

Indvandret for 3 ar siden

9 pet. Ukendt

forsgrgelsesgrundlag,
ikke-lignede mv.
10 pct.

e

Nedgang iindkomst,

primaert overfarsler
15 pct.

Afbrudt/afsluttet
uddannelse
5 pct.

———— Familiemedlem
afbrudt/afsluttet
uddannelse
Nedgang i indkomst, \ 4 pet.

primaert Nedgang i formue

erhvervsindkomst 5 pct.

44 pct.

Nedgang i indkomst som

folge af skift i civilstand
8 pct.

Anm.: Figuren vedrorer nye okonomisk fattige i alderen 30-64 ar i perioden 2009-2013. Alderen vedrorer
tilgangsaret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Blandt nye gkonomisk fattige, som primzert er gaet ned i erhvervsindkomst, er halvdelen ble-
vet fuldt ledige i den forstand, at de gaet fra en situation med erhvervsindkomst til en situation
uden erhvervsindkomst (bortfald af al erhvervsindkomst). De resterende 50 pct. har stadig en
vis erhvervsindkomst som lgnmodtager eller selvstaendig, jf. figur 5.16.
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Figur 5.16
Nye skonomisk fattige i alderen 30-64 ar, som primzaert har haft nedgang i erhvervsindkomst (44 pct.
af nye gkonomisk fattige i aldersgruppen)

Primaert nedgang i
lznindkomst
29 pct.

Bortfald af al
erhvervsindkomst
50 pct.

Primzert nedgang i
virksomhedsindkomst
21 pct.

Anm.: Figuren vedrorer nye okonomisk fattige i alderen 30-64 ér i perioden 2011-2013, hvis indkomstned-
gang primert skyldes nedgang i erhvervsindkomst. ”Bortfald af al erhvervsindkomst” vedrorer per-
soner, som er gaet fra en situation med erhvervsindkomst i familien tre ar for tilgangsaret til en situa-
tion uden erhvervsindkomst et ar for tilgangsaret. Dvs. eendringen fra 2010 til 2012 for nye okno-
misk fattige 1 2013. De to ovrige grupper havde stadig erhvervsindkomst i 2012 og var primert giet
ned i enten lonindkomst eller virksomhedsindkomst.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

En anden forholdsvis stor gruppe blandt nye gkonomisk fattige i alderen 30-64 ar er perso-
ner, hvis indkomst primaert er faldet pa grund af reduceret overfgrselsindkomst. Gruppen ud-
ger 15 pct. af nye gkonomisk fattige i alderen 30-64 &r.

Nedgangen i overfgrselsindkomst skyldes som hovedregel ikke skift i type af overfagrselsind-
komst. 70 pct. har saledes samme dominerende overfarsel i de to ar, hvor deres indkomst
gar fra at ligge over til at ligge under lavindkomstgraensen, jf. figur 5.17. Nedgangen i kon-
tanthjeelp kan blandt andet skyldes 300-timers reglen og 6-maneders reglen i den betragtede
periode.

Samtidig er det kun 11 pct. i gruppen, svarende til ca. 1% pct. af alle nye gkonomisk fattige i
alderen 30-64 ar, hvis indkomst falder under lavindkomstgraensen, fordi de ikke laengere
modtager arbejdslgshedsdagpenge. Det tyder pa, at tab af dagpengeret i perioden kun har
haft meget begreenset betydning for tilgangen til skonomisk fattigdom.
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Figur 5.17
Nye gkonomisk fattige i alderen 30-64 ar, som primzaert har haft nedgang i overferselsindkomst (14
pct. af nye gskonomisk fattige i aldersgruppen)

Qvrige skift

9 pct. _\

= Samme dominerede overfersel i begge ar
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overforsler

10 pct.

Fra A-dagpenge til andre _
overfarsler
11 pct.

~~_Kontanthjzelp
50 pct.

Andre overfarsler/
20 pct.

Anm.: Figuren viser fordelingen pi dominerende overforsel i forste ar i lavindkomstgruppen og aret for for
nye okonomisk fattige i perioden 2009-2013. Dvs. dominerende overforsel i 2009 og 2010 for nye
oknomisk fattige i 2012. 70 pct. har samme dominerende overforsel i begge iér.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

| aldersgruppen 30-64 ar har skift i civilstand kun begraenset betydning for tilgangen til gko-
nomisk fattigdom. Af nye gkonomisk fattige i aldersgruppen vurderes det kun at veere 8 pct.,
som kan veere tilgaet pa grund af skift i civilstand, fx personer, der er blevet skilt.

5.4.1  Sociale indikatorer mv. for aldersgruppen 30-64 ar

Ligesom det er tilfeeldet i aldersgruppen 21-29 ar, er der ogsa en raekke karakteristika, som i

hgjere grad kendetegner personer i alderen 30-64 ar, der tilgar skonomisk fattigdom, end alle
i aldersgruppen. Forskellen til alle i aldersgruppen er imidlertid betydeligt mindre end forskel-
len blandt unge.

Nye gkonomisk fattige i alderen 30-64 ar har samlet set et lavere uddannelsesniveau end
aldersgruppen generelt. Blandt nye gkonomisk fattige har 44 pct. hgjst en grundskoleuddan-
nelse (inkl. uoplyst uddannelse), mens det kun geelder ca. en fijerdedel af alle i alderen 30-64
ar, jf. tabel 5.2.

Der er ogsa tegn pa, at sociale og psykiske problemer er mere udbredt blandt nye gkonomisk
fattige i alderen 30-64 ar end i aldersgruppen under ét. Det er dog stadig en relativt lille del af
nye gkonomisk fattige i aldersgruppen, som har indikationer pa sociale og psykiske proble-
mer. Eksempelvis er 7 pct. idemt en faengselsstraf inden for de seneste 3 ar, 3 pct. har haft
ophold pa forsorgshjem, og 3 pct. har veeret i behandling for stofmisbrug. | samme periode
har 9 pct. veeret i kontakt med det psykiatriske system.
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Tabel 5.2

Karakteristika af nye skonomisk fattige i alderen 30-64 ar

Nye gkonomisk fattige i alderen Alle 30-64
30-64 ar ar

Primeert ned- Primeert ned-

gang i over-  gang i vir!<— Alle”

forselsind- somhedsind-

komst komst

pct.

Uddannelse
Uoplyst uddannelse 7 3 8 3
Grundskole som hgjeste fuldferte uddannelse 47 24 36 21
Har ikke pabegyndt uddannelse efter grundskolen® 14 6 9 6
Mindst to afbrudte uddannelser efter grundskolen” 12 6 13 7
Sociale forhold mv.
Ophold pa forsorgshjem (seneste 3 ar) 5 <Va 3 <%
Kontakt med psykiatriske system (seneste 3 ar) 12 3 9 3
Indlagt med psykisk lidelse (seneste 3 ar) 5 1 3 1
Behandlet for stofmisbrug (seneste 3 ar) 4 0 3 <Va
Anbragt som ung* (18-22 &r) 5 2 3 2
Forebyggende foranstaltninger som ung® (18-22 ar) 3 1 1 1
Behandlet for alkoholmisbrug (seneste 3 ar) 4 1 3 1
Idemt faengselsstraf (seneste 3 ar) 10 1 7 1
Yngre end 23 ar ved forste barn 18 12 13 13
Renteudgifter udger mindst 20 pct. af indkomst 3 37 15 Y2
Antal indikatorer
Ingen indikatorer 14 34 22 64
Mindst 3 indikatorer 26 8 17 4
1) ”Alle” er ekskl. nye okonomisk fattige, som er nyindvandret.
2) Vedrorer kun aldersgruppen 30-49 ar. Man kan kun vaere anbragt som ung hhv. omfattet af en fore-

byggende foranstaltning, hvis anbringelsen eller foranstaltningen er ivaerksat for det fyldte 18. ér.

Anm.: Vedrorer personer i alderen 30-64 ar, der er tilgiet okonomisk fattigdom i perioden 2009-2013. Al-

deren vedrorer tilgangsiret. Se bilag 5.1 for en nermere beskrivelse af indikatorerne.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Endelig er geeldsproblemer mere udbredt blandt nye gkonomisk fattige i alderen 30-64 ar end
i aldersgruppen under ét. Det ggr sig isaer gaeldende for nye gkonomisk fattige, som er selv-
steendige (primeaert nedgang i virksomhedsindkomst). | denne gruppe har 37 pct. en relativt
hgj rentebyrde mod 1 pct. blandt alle i aldersgruppen. Selvstaendige i alderen 30-64 ar, der
tilgar gkonomisk fattigdom, adskiller sig til gengeeld ikke naevneveerdigt fra aldersgruppen
generelt, nar det geelder uddannelsesniveau og indikationer pa sociale og psykiske proble-

mer.
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5.5  Nye okonomisk fattige over 65 ar

Personer over 65 ar bliver yderst sjeeldent bergrt af gkonomisk fattigdom. Det skyldes, at fol-
kepensionen og andre offentlige ydelser til eldre som udgangspunkt sikrer dem en disponi-
bel indkomst over lavindkomstgraensen. Det geelder bade for enlige pensionister og pensioni-
ster i par, der ikke har anden indkomst end folkepension, supplerende pensionsydelse, per-
sonlige tillaeg og boligstatte. Og selv uden boligstatte ville den disponible indkomst for de to
familietyper stadig ligge over lavindkomstgraensen, jf. figur 5.18.

| dag har mange pensionister desuden supplerende indkomster, herunder ATP, kapitalind-
komst og private pensionsudbetalinger, som betyder, at deres disponible indkomst er hgjere
end den for de to familietyper uden supplerende indkomst, der er vist i figur 5.18.

Figur 5.18
Lavindkomstgraense og disponibel indkomst for folkepensionister uden supplerende indkomst
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1-arige lavindkomstgraense Enlig pensionist i lejebolig Pensionistpar i lejebolig

u Folkepension mv. Boligstatte

Anm.: Zkvivaleret disponibel indkomst, 2013-niveau. "Folkepension mv,” dakker over folkepension, sup-
plerende pensionsydelse og personlige tilleg.
Kilde: Egne beregninger pi @konomi- og Indenrigsministeriets Familietypemodel mv.

I lgbet af et ar er det derfor kun ganske fa personer over 65 ar, der tilgar gkonomisk fattig-
dom. | perioden 2009-2013 er der i gennemsnit tilgaet ca. 550 personer over 65 ar om aret til
gkonomisk fattigdom, jf. figur 1.19. Tilgangen udggr en meget lille andel af de eeldre. 0,09
pct. i aldersgruppen 65-69 ar, mens andelen er endnu lavere for eeldre aldersgrupper, jf. figur
1.20.
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Figur 5.19
Nye gkonomisk fattige over 65 ar fordelt pa al-
dersgrupper
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Figur 5.20
Nye skonomisk fattige over 65 ar i pct. af al-
dersgruppe
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Anm.: Figurerne vedrorer personer pa 65 ar og derover, som er tilgiet okonomisk fattigdom i perioden

2009-2013. Alderen vedrorer tilgangsiret.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den beskedne tilgang afspejler, at der skal veere helt saerlige omstaendigheder til stede, hvis
personer over 65 ar skal blive bergrt af gkonomisk fattigdom. Det kan fx veere tilfseldet for
personer over 65 ar, som ikke har haft bopzel i Danmark i mindst 40 ar, og derfor ikke har op-
tjent retten til fuld folkepension, sakaldte brgkpensionister. Brgkpensionister udgar omkring
halvdelen af nye gkonomisk fattige over 65 ar. Af andre grupper kan peges pa aldre med hg-
je renteudgifter og eeldre, der stadig driver selvstaendig virksomhed.
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Bilag 5.1 Dokumentation af sociale indikatorer

Dette bilag er en dokumentation af de indikatorer, der er anvendt i flere af kapitlerne i redege-
relsen. Indikatorerne er inddelt i falgende fire grupper: opveekstvilkar, uddannelse, sociale
forhold mv. samt uddannelse og offentlig forsgrgelse i familien.

Ekspertudvalget for fattigdom pegede pa en reekke konkrete indikatorer, der kan pavirke risi-
koen for gkonomisk fattigdom. Dette blev belyst i Familiernes gkonomi 2014 (kapitel 9: Socia-
le indikatorer og skonomisk fattigdom). Indikatorerne i dette ars redegerelse omfatter bade
de, som indgik i sidste ars redeggrelse, samt en raekke nye indikatorer, herunder vedrgrende
opveekstvilkar.

Indikatorerne bygger hovedsagligt pa registerdata fra Danmarks Statistik. Det geelder dels de
registerdata, der indgar i lovmodellens datagrundlag, som starter i 1993 (flerarig modelbe-
folkning). Dels udtraek fra Danmarks Statistiks registre til forskningsformal (Forskningsser-
vices grundregistre). Nogle af disse registre gar tilbage til 1980, mens andre begynder sene-
re. Danmarks Statistisk registre til forskningsformal bygger pa forskellige grundregistre i
Danmarks Statistik, fx befolkningsstatistikregisteret.

Bilagstabel 1 nedenfor giver en naermere beskrivelse af de enkelte indikatorer, herunder defi-
nition, datakilde, dataperiode/aldersgruppe samt szerlige bemeaerkninger. Yderligere beskri-
velse og dokumentation af de enkelte kilder findes i mange tilfeelde pa Danmarks Statistiks
hjemmeside pa felgende link: http://dst.dk/da/TilSalg/Forskningsservice/Dokumentation/
hoejkvalitetsvariable.asp.

Nogle af indikatorerne bygger pa andre kilder. Det geelder bl.a. oplysninger om kontakt til det
psykiatriske behandlingssystem, som stammer fra Det Psykiatriske Centralregister. Neermere
oplysninger om dette register findes pa felgende link: http://www.kea.au.dk/da/forskning/
forskningsprogrammer/Det-psykiatriske-centralregister2.html.

Bilagstabel 2 viser, hvor stor en andel i forskellige aldersgrupper, der er bergrt af de enkelte
indikatorer. Fx har 5 pct. af de 25-29-arige i 2013 veeret anbragt uden for hjemmet pa et tids-
punkt i labet af deres barndom (0-17 ar), mens 2 pct. af de 18-24-arige i 2013 har faet en
feengselsdom inden for de seneste tre ar.

Bilagstabel 3 viser, hvor stor en andel i forskellige uddannelsesgrupper, der er bergrt af de
enkelte indikatorer. For de indikatorer, der vedrgrer opveekstvilkar, er tabellen afgraenset til
aldersgruppen 25-29 ar, mens den for de gvrige indikatorer er afgreenset til aldersgruppen
25-49 ar. Fx har 1 pct. i alderen 25-49 ar med hgjst en grundskoleuddannelse veeret i be-
handling for alkoholmisbrug inden for de seneste tre ar, mens 17 pct. i alderen 25-29 ar med
hgjst en grundskoleuddannelse har vaeret anbragt som barn.

Seerligt for indvandrere mangler der oplysninger om indikatorerne. Mange af indikatorerne vil
derfor undervurdere andelen, der er bergrt.
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Tabel 1
Sociale indikatorer

Opvaekstvilkar

Anbragt som barn

Definition

Angiver om personen har
veeret anbragt uden for
hjemmet pa et tidspunkt i
alderen 0-17 &r.

Datakilde

Danmarks Statistiks register for udsatte
bern og unge (B&U-register), som bygger
pa indberetninger fra kommunerne samt
Ankestyrelsens anbringelsesregister.

Dataperiode/aldersgruppe

Der er oplysninger om anbringelser for
1980 og frem. Indikatoren kan dermed
opgeres for personer i alderen 18-33
ari2013.

Bemarkninger

Anbringelser felger af Serviceloven og tidligere Bistandsloven.

Anbringelser er typisk i plejefamilie eller pa dggninstitution.
Anbringelser kan ogsa daekke over afsoninger, surrogater for
vareteegtsfeengsling samt sakaldte ungdomssanktioner.

Forebyggende
foranstaltninger som barn

Mindst to flytninger i
alderen 10-17 ar

Angiver om man har
modtaget forebyggende
foranstaltninger pa et
tidspunkt i alderen 0-17
ar.

Angiver om personen har
flyttet kommune to eller
flere gange i lgbet af
alderen 10-17 ar.

Danmarks Statistiks register for udsatte
bern og unge (B&U-register), som bygger
pa indberetninger fra kommunerne.

Danmarks Statistiks
befolkningsstatistikregister, baseret pa
CPR-registeret, til brug for lovmodellens
datagrundlag. Registeret omfatter personer
med bopzel i Danmark.

Der er oplysninger om forebyggende
foranstaltninger for 1980 og frem.
Indikatoren kan dermed opgeres for
personer i alderen 18-33 ari 2013.

Lovmodellens datagrundlag (flerarig
modelbefolkning) starter i 1993.
Indikatoren kan dermed opgeres for
personer i alderen 18-30 ar i 2013.

Forebyggende foranstaltninger falger af Serviceloven og
tidligere Bistandsloven. Foranstaltningerne omfatter blandt
andet aflastningsophold, personlig radgiver/fast
kontaktperson.

Flytninger til og fra udlandet teelles ikke med.
Kommunalreformen i 2007 reducerede antallet af kommuner,
hvilket — isoleret set — har reduceret omfanget af
kommuneflytninger.

Boet i almennyttig bolig i
alle ar i alderen 10-17 &r

Angiver om personen har
boet i almennyttigt
boligbyggeri i alle ar i
alderen 10-17 ar.

Registerdata fra Danmarks Statistik
(Boligopggrelsen), baseret pa BBR-
registeret og CPR-registeret, til brug for
lovmodellens datagrundlag.

Do.

Indikatoren omfatter personer, der i alderen 10-17 ar har boet
til leje i en ejendom ejet af et almennyttigt boligselskab.

Har i alderen 10-17 ar ikke
boet med begge foreeldre

Mindst én foraelder under
23 ar ved fodsel

Angiver om personen
ikke har boet med begge
sine foreeldre i alle ar i
alderen 10-17 ar.

Angiver om mindst én af
personens foreeldre var
under 23 ar, da den
pageeldende blev fadt.

Danmarks Statistiks
befolkningsstatistikregister baseret pa
oplysninger fra CPR-registeret. Registeret
omfatter personer med bopael i Danmark.

Danmarks Statistiks
befolkningsstatistikregister baseret pa
oplysninger fra CPR-registeret. Registeret
omfatter personer med bopeel i Danmark.

Indikatoren er opgjort for personer i
alderen 18-33 ar i 2013, idet den tager
udgangspunkt i personer fgdt i 1980
eller senere.

Til brug for indikatoren benyttes
oplysninger om foreeldrene til personer,
der er fadt i 1980 eller senere.
Indikatoren kan dermed opgeres for
personer, der er 33 &r eller yngre i
2013.

Indikatoren er baseret pa, om man bor pa samme adresse
som sine forzeldre. Kun perioder, hvor personen har boet i
Danmark i alderen 10-17 ar, indgar i opggrelsen af
indikatoren.

Der er ikke oplysninger om foreeldrenes alder, hvis foreeldrene
ikke har eller har haft bopzel i Danmark.
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Tabel 1 (fortsat)
Sociale indikatorer

Definition

Datakilde Dataperiode/aldersgruppe

Bemaerkninger

Opvakstvilkar

Forzeldre har hgjst

grundskoleuddannelse (inkl.

uoplyst)

Angiver om begge
personens forzeldre hgjst
havde fuldfert
grundskolen (inkl. uoplyst
uddannelse), da
personen var 17 ar.

Danmarks Statistiks register over hgjeste 12013 er indikatoren opgjort for
fuldferte uddannelse. Der er personer i alderen 18-33 ar.
registeroplysninger om hgjeste fuldferte

uddannelse fra 1973 og frem. Registeret er

baseret pa oplysninger fra Danmarks

Statistiks elevregister samt Danmarks

Statistiks kvalifikationsregister.

Sidstnaevnte samler data fra flere

forskellige kilder.

Indikatoren er baseret pa begge foreeldres hgjeste fuldfarte
uddannelse, da personen var 17 ar. Hvis foreeldrene var dede
eller udvandret pa det tidspunkt, anvendes seneste
oplysninger. Hgjeste fuldferte uddannelse er den hgjeste
uddannelse, som en person pa et givet tidspunkt har fuldfert.
Registeret omfatter personer, som er registreret med en
kompetencegivende uddannelse i Danmarks Statistiks
elevregister eller kvalifikationsregister. Indvandreres
uddannelse er baseret pa oplysninger om medbragt
uddannelse, som har veeret indsamlet via spergeskema siden
1999. Personer, der er indvandret efter 2006, er dog
registreret med uoplyst uddannelse, medmindre de
efterfelgende har taget en uddannelse i Danmark. Det
skyldes, at undersggelsen om indvandreres medbragte
uddannelse ikke er gennemfart siden 2006.

Ingen forzeldre har en
erhvervskompetencegivend
e uddannelse

Foreeldre samtidig uden
arbejde i mindst 3 ar i treek

Mindst én foreelder idemt
feengselsstraf

Mindst én foreelder indlagt
med psykisk lidelse

Angiver om begge
personens forzeldre hgjst
havde fuldfert en
gymnasial uddannelse
(inkl. uoplyst
uddannelse), da
personen var 17 ar.

Angiver om personens
foreeldre samtidigt har
vaeret uden
beskaeftigelse i mindst 3
ar i treek, da personen
var i alderen 0-17 ar.

Angiver om mindst en af
personens foreeldre er
blevet idemt en
faengselsstraf (betinget
eller ubetinget), da
personen var i alderen 0-
17 ar.

Angiver om mindst en af
personens foreeldre var
indlagt med en psykisk
lidelse, da personen var i
alderen 0-17 ar

Danmarks Statistiks register for Do.
befolkningens tilknytning til

arbejdsmarkedet (Registerbaseret
arbejdsstyrkestatistik: RAS). Grunddata
stammer fra en raekke andre kilder.

Registeret har oplysninger fra 1980 og

frem.

©

Danmarks Statistiks register for afggrelser D
(del af kriminalstatistikken), som er baseret

pa Rigspolitiets centrale kriminalregister.
Registeret har oplysninger fra 1980 og

frem.

Det Psykiatriske Centralregister. Registeret Do.
omfatter oplysninger om indlaeggelser fra
1969 og frem.

Do.

Registeret opger befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet
pa den sidste arbejdsdag i november. Hvis den ene af
personens forzeldre er ded eller bosat i udlandet, vil den
tilbagevaerende foreelder definere indikatoren.

Kun domme afsagt af danske domstole indgar i
datagrundlaget. Bade betingede og ubetingede
feengselsdomme teeller med i indikatoren.

lindikatoren indgar heldegnsindlzeggelser i det regionale
psykiatriske behandlingssystem.
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Tabel 1 (fortsat)
Sociale indikatorer

Definition

Datakilde

Dataperiode/aldersgruppe

Bemaerkninger

Uddannelse

Lavt karaktergennemsnit i
grundskolen

Ingen eller fa
proveresultater fra
grundskolen

Grundskolen som hgjeste
fuldferte uddannelse

Angiver om personen
hgjst har faet under 2 i
gennemsnit i de bundne
afgangsprover i
grundskolens 9. og/eller
10. klasse.

Angiver om personen har
proveresultater fra faerre
end 4 af de 8 bundne
afgangspraver i
grundskolen.

Angiver om personens
hgjeste fuldforte
uddannelse er
grundskoleniveau (inkl.
uoplyst uddannelse)

Danmarks Statistiks
grundskolekarakterregister baseret pa
oplysninger fra Styrelsen for It og Laering.

Do.

Danmarks Statistiks register over hgjeste
fuldferte uddannelse til brug for
lovmodellens datagrundlag. Der er
registeroplysninger om hgjeste fuldfarte
uddannelse fra 1973 og frem. Registeret er
baseret pa oplysninger fra Danmarks
Statistiks elevregister samt Danmarks
Statistiks kvalifikationsregister.
Sidstnaevnte samler data fra flere
forskellige kilder.

Registeret omfatter oplysninger for
2002 og frem. Indikatoren kan dermed
opgeres for personer i alderen 17-26 ar
12013 (dvs. fedt i 1987 eller senere).

Do.

Lovmodellens datagrundlag (flerarig
modelbefolkning) starter i 1993.
Indikatoren er saledes opgjort for alle i
perioden 1993-2013.

Personer, som har aflagt feerre end 4 ud af de 8 bundne
afgangsprever, indgar ikke i indikatoren.

| indikatoren indgar personer med grundskolen som hgjeste
fuldferte uddannelse, som har aflagt feerre end 4 af de bundne
afgangsprever i grundskolen. Manglende preveresultater kan
daekke over flere forhold. Nogle gennemfarer ikke 9. eller 10.
klasse (man bliver registreret med grundskolen som hgjeste
fuldferte uddannelse, hvis man som minimum har gennemfart 6.
klassetrin). Nogle elever bliver fritaget fra afgangspreverne pa
baggrund af en vurdering af den enkelte elevs psykiske og/eller
fysiske tilstand. Endelig kan der veere tale om manglende
indberetninger af prgveresultater.

Hgjeste fuldferte uddannelse er den hgjeste uddannelse, som
en person pa et givet tidspunkt har fuldfert. Registeret omfatter
personer, som er registreret med en kompetencegivende
uddannelse i Danmarks Statistiks elevregister eller
kvalifikationsregister. Indvandreres uddannelse er baseret pa
oplysninger om medbragt uddannelse, som har vaeret indsamlet
via spgrgeskema siden 1999. Personer, der er indvandret efter
20086, er dog registreret med uoplyst uddannelse, medmindre de
efterfelgende har taget en uddannelse i Danmark. Det skyldes,
at undersggelsen om indvandreres medbragte uddannelse ikke
er gennemfgrt siden 2006.
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Tabel 1 (fortsat)
Sociale indikatorer

Definition

Datakilde

Dataperiode/aldersgruppe

Bemaerkninger

Uddannelse

Har ikke pabegyndt
uddannelse efter
grundskolen

Angiver om personen har
pabegyndt en
uddannelse efter
grundskolen

Danmarks Statistiks elevregister

Elevregisteret er et forlgbsregister, der
reekker tilbage til 1973. Det er saledes
muligt at opgere indikatoren for
personer, der er fgdt i 1958 (15 ari
1973) eller senere. Indikatoren er
opgijort for perioden 2008-2013. | 2013
for personer fadt i 1958 eller senere.

Indikatoren omfatter kun de personer, der ifalge elevregisteret
ikke har pabegyndt en uddannelse efter grundskolen. Dermed
undervurderer indikatoren andelen, der er berert, idet der bl.a.
mangler oplysninger om indvandrere.

Mindst to afbrudte
uddannelser efter
grundskolen

Sociale forhold mv.

Angiver om personen har
afbrudt mindst to
uddannelser efter
grundskolen

Do.

Do.

Indikatoren omfatter kun de personer, der ifalge elevregisteret har
afbrudt uddannelser efter grundskolen. Dermed undervurderer
indikatoren andelen, der er bergrt, idet der bl.a. mangler
oplysninger om indvandrere. Det samme geelder for personer, der
har afbrudt uddannelser hgjere end grundskoleniveau, der ikke
indgar i elevregisteret. Det drejer sig bl.a. om uddannelser i
voksen- og efteruddannelsessystemet.

Anbragt som ung

Angiver om personen har
veeret anbragt pa et
tidspunkt i alderen 18-22
ar.

Danmarks Statistiks register for udsatte
bern og unge (B&U-register), som bygger
pa indberetninger fra kommunerne samt
Ankestyrelsens anbringelsesregister.

Der er oplysninger om anbringelser for
1980 og frem. Indikatoren kan dermed
opgeres for personer i alderen 23-51 ar
i2013.

Anbringelser folger af Serviceloven og tidligere Bistandsloven.
Anbringelser er typisk i plejefamilie eller pa degninstitution.
Anbringelser kan ogsa daeskke over afsoninger, surrogater for
vareteegtsfeengsling samt sakaldte ungdomssanktioner.

Forebyggende
foranstaltninger som ung

Angiver om personen har
modtaget forebyggende
foranstaltninger pa et
tidspunkt i alderen 18-22
ar.

Danmarks Statistiks register for udsatte
bern og unge (B&U-register), som bygger
pa indberetninger fra kommunerne.

Der er oplysninger om forebyggende
foranstaltninger for 1980 og frem.
Indikatoren kan dermed opgeres for
personer i alderen 23-51 ari 2013.

Forebyggende foranstaltninger falger af Serviceloven og tidligere
Bistandsloven. Foranstaltningerne omfatter blandt andet
aflastningsophold, personlig radgiver/fast kontaktperson.

Ophold pa forsorgshjem
(seneste 3 ar)

Angiver om personen har
haft ophold pa et
forsorgshjem inden for de
seneste tre ar.

Oplysninger fra Ankestyrelsen
(Boformstatistikken)

Registeret deekker over ophold pa
forsorgshjem og herberger mv. fra 1999
og frem. Indikatoren kan dermed
opgeres fra 2001 og frem.

Ophold pa forsorgshjem og herberger mv. daekker over boformer
efter servicelovens § 110. Beboerne pa forsorgshjem udger en
delmzengde af de hjemlgse. Til forskel fra indikatoren i sidste ars
redeggerelse ses her kun pa personer, der inden for de seneste tre
ar har opholdt sig pa forsorgshjem.
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Tabel 1 (fortsat)
Sociale indikatorer

Sociale forhold mv.

Definition

Datakilde

Dataperiode/aldersgruppe

Bemarkninger

Indlagt med psykisk lidelse
(seneste tre ar)

Kontakt med psykiatriske
system (seneste tre ar)

Angiver om personen har
veeret indlagt med en
psykisk lidelse inden for
de seneste tre ar.

Angiver om den
pageeldende har haft
kontakt med det
regionale psykiatriske
behandlingssystem inden
for de seneste tre ar.

Det Psykiatriske Centralregister.
Registeret omfatter oplysninger om
indleeggelser fra 1969 og frem.

Det Psykiatriske centralregister. Registeret
omfatter oplysninger om indlaeggelser fra
1969 og frem samt ambulante
behandlingsforleb og skadestuebesag fra
1995.

Indikatoren er opgjort for alle i perioden
1993-2013.

Indikatoren er opgjort for alle for 1997-
2013.

| indikatoren indgar heldegnsindlaeggelser i det regionale
psykiatriske behandlingssystem.

lindikatoren indgar heldegnsindleeggelser, deldagnsindlaeggelser,
ambulante behandlingsforlgb samt skadestuebes@g i det regionale
psykiatriske behandlingssystem. Til forskel fra indikatoren i sidste
ars redegerelse ses her kun pa personer, der har veeret i kontakt
med psykiatrien inden for de seneste tre ar.

Behandlet for stofmisbrug
(seneste 3 ar)

Angiver om personen er
visiteret til et
behandlingsforlgb for
stofmisbrug inden for de
seneste tre ar.

Oplysninger fra Statens Serum Instituts
register over stofmisbrugere i behandling
(SIB-registeret)

Registeret omfatter oplysninger for
1996-2011. Indikatoren kan dermed
opggeres for alle i perioden 1998-2011.

Registeret omfatter personer, der er visiteret til behandling for
stofmisbrug af deres kommune. | forbindelse med en
registeromlaegning i 2007 (ansvaret overgik fra amter til
kommuner) har der vaeret databrud. De farste par ar efter
omlaegningen er derfor preeget af en ringere deekningsgrad
sammenlignet med tidligere ar.

Behandlet for
alkoholmisbrug (seneste 3
ar)

Idemt en feengselsstraf
(seneste 3 ar)

Ung foreelder

Angiver om personen er
blevet visiteret til et
behandlingsforlgb for
alkoholmisbrug inden for
de seneste tre ar.

Angiver om personen er
blevet idemt en
feengselsstraf (betinget
eller ubetinget) inden for
de seneste tre ar.

Angiver om personen
blev foreelder forste gang
for sit fyldte 23. ar

Oplysninger fra Statens Serum Institut
baseret pa Det Nationale
Alkoholbehandlingsregister (NAB-
registeret)

Danmarks Statistiks register for afgerelser
(del af kriminalstatistikken) til brug for
lovmodellens datagrundlag. Registeret er
baseret pa Rigspolitiets centrale

kriminalregister. Registeret har oplysninger

fra 1980 og frem.

Danmarks Statistiks
befolkningsstatistikregister baseret pa
oplysninger fra CPR-registeret. Registeret
omfatter personer med bopael i Danmark.

Registeret indeholder oplysninger for
2006-2013. Indikatoren kan dermed
opgeres for alle i perioden 2008-2013.

Indikatoren er opgjort for alle i perioden
1997-2013.

Indikatoren er opgjort for
perioden 2008-2013.

Registreret omfatter personer, der visiteres til alkoholbehandling af
deres kommune — dvs. personer i offentlig finansieret
alkoholbehandling. Desuden indeholder registeret personer i privat
finansieret alkoholbehandling, idet indberetningen dog er frivillig.
Indikatoren vil derfor formentlig undervurdere omfanget af personer
i behandling for alkoholmisbrug.

Kun domme afsagt af danske domstole indgar i datagrundlaget.
Bade betingede og ubetingede feengselsdomme teeller med i
indikatoren.

Hvis personen har faet bern for det fyldte 23. ar, som ikke har boet
i Danmark, teeller de ikke med indikatoren.
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Tabel 1 (fortsat)
Sociale indikatorer

Definition

Datakilde

Dataperiode/aldersgruppe

Bemarkninger

Sociale forhold mv.

Langvarigt offentligt
forserget

Renteudgifter udger mindst
20 pct. af indkomst

Angiver om personen har
modtaget offentlige
overfarsler (ekskl. SU) i
mindst 80 pct. af tiden de
seneste tre ar.

Angiver om personen bor
i en husstand, hvis
renteudgifter har udgjort
mindst 20 pct. af
indkomsten set over 3 ar.

Uddannelse og offentlig forsergelse i familien

Beskaeftigelsesministeriets DREAM-
register.

Lovmodellens datagrundlag

Registeret inkluderer forst alle ydelser
fra 1999. Indikatoren er saledes opgjort
i perioden 2001-2013 for personer i

alderen 21-64 ar.

Der er data for 1993 og frem.
Indikatoren er saledes opgjort i

perioden 1995-2013.

Indikatoren tager udgangspunkt i personer i alderen 21-64 ar, der
modtog overfarselsindkomst (ekskl. SU) den sidste uge i aret. |
indikatoren indgar personer fra denne gruppe, som har modtaget
overfgrselsindkomst i mindst 80 pct. tiden de seneste tre ar (156
uger). Pauser fra offentlig forsergelse pa 3 hgjst uger teelles stadig
som perioder, hvor den pageeldende modtager ydelser.

Rentebyrdebegrebet er defineret som hustandens renteudgifter de
seneste tre ar sat i forhold til husstandens bruttoindkomst i samme
periode. Bruttoindkomsten omfatter erhvervsindkomst,
overfgrselsindkomst, pensioner og positiv kapitalindkomst. Bade
renteudgifter og bruttoindkomst er far skat og aekvivaleret.

Alle voksne i familien har
veeret under offentlig
forsergelse i aret

Angiver om personen er i
en familie (i samme
husstand), hvor de
voksne har veeret
offentligt forserget i
mindst 25 pct. af aret.

Danmarks Statistiks register over offentligt
forsgrgede

Registeret har oplysninger for 2007 og
frem. Indikatoren er saledes opgjort for

perioden 2007-2013.

Indikatoren er baseret pa et fuldtidsbegreb. Alle forsergelsesydelser
til personer i alderen 18-64 ar, der indgar i Danmarks Statistiks
register over offentligt forsergede er medtaget, herunder dagpenge,
kontanthjeelp, sygedagpenge, fertidspension og efterlon. SU er dog
ikke medtaget.

Mindst én voksen i familien
er langvarigt offentligt
forserget

Alle voksne i familien er
uden
erhvervskompetencegivend
e uddannelse

Angiver om personen er i
en familie (i samme
husstand), hvor mindst
én voksen har modtaget
offentlige overfarsler
(ekskl. SU) i mindst 80
pct. af tiden de seneste
tre ar.

Angiver om personen er i
en familie (i samme
husstand), hvor ingen af
de voksne har en
erhvervskompetencegive
nde uddannelse som
hejeste fuldferte
uddannelse.

Beskaeftigelsesministeriets DREAM-
register

Danmarks Statistiks register over hgjeste
fuldferte uddannelse til brug for
lovmodellens datagrundlag. Der er
registeroplysninger om hgjeste fuldferte
uddannelse fra 1973 og frem. Registeret
er baseret pa oplysninger fra Danmarks
Statistiks elevregister samt Danmarks
Statistiks kvalifikationsregister.
Sidstnaevnte samler data fra flere
forskellige kilder.

Registeret inkluderer forst alle ydelser i
1999. Indikatoren er saledes opgjort i

perioden 2001-2013.

Lovmodellens datagrundlag (flerarig
modelbefolkning) starter i 1993.
Indikatoren er saledes opgjort for

perioden 1993-2013.

Indikatoren tager udgangspunkt i de voksne i familien (inden for
samme husstand) i alderen 21-64 ar (ekskl. hiemmeboende barn),
der modtog overferselsindkomst (ekskl. SU) den sidste uge i aret. |
indikatoren indgar personer fra denne gruppe, som har modtaget
overfgrselsindkomst i mindst 80 pct. tiden de seneste tre ar (156
uger). Pauser fra offentlig forsergelse pa 3 hgjst uger teelles stadig
som perioder, hvor den pagaeldende modtager ydelser.

Indikatoren vedrgrer de voksne i familien (inden for samme
husstand), ekskl. hiemmeboende bgrn pa 18 ar og derover. En
erhvervskompetencegivende uddannelse er enten en erhvervsfaglig
uddannelse eller en videregédende uddannelse. Hgjeste fuldferte
uddannelse er den hgjeste uddannelse, som en person pé et givet
tidspunkt har fuldfert. Registeret omfatter personer, som er
registreret med en kompetencegivende uddannelse i Danmarks
Statistiks elevregister eller kvalifikationsregister. Indvandreres
uddannelse er baseret pa oplysninger om medbragt uddannelse,
som har vaeret indsamlet via spergeskema siden 1999. Personer,
der er indvandret efter 2006, er dog registreret med uoplyst
uddannelse, medmindre de efterfglgende har taget en uddannelse i
Danmark. Det skyldes, at undersggelsen om indvandreres
medbragte uddannelse ikke er gennemfert siden 2006.
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Tabel 1 (fortsat)
Sociale indikatorer

Definition Datakilde
Uddannelse og offentlig forsergelse i familien

Mindst én voksen i familien ~ Angiver om personen eri Do.

har grundskolen som en familie (i samme
hejeste fuldferte husstand), hvor mindst
uddannelse én voksen har

grundskole (inkl. uoplyst)
som hgjeste fuldforte
uddannelse.

Dataperiode/aldersgruppe

Do.

Bemzerkninger
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Kapitel 5 Veje ind i gkonomisk fattigdom

Tabel 2
Andel, der er berert af de enkelte indikatorer i forskellige aldersgrupper, 2013

18-24 ar 25-29 ar 30-39 ar  40-49 ar 50-64r

Pct.
Opvaekstvilkar
Anbragt som barn 4 5 - - -
Forebyggende foranstaltninger som barn 7 7 - - -
Mindst to flytninger i alderen 10-17 ar 4 4 - - -
Boet i almennyttig bolig i alle ar i alderen 10-
A 10 9 - - -
17 ar
Har i alderen 10-17 ar ikke boet med begge
25 22 - - -
foraeldre
Mindst én foraelder under 23 ar ved fadsel 10 14 - - -
Foraeldre har hgjst grundskoleuddannelse
. 15 25 - - -
(inkl. uoplyst)
Ingen foreeldre har en erhvervskompetencegi-
17 27 - o -
vende uddannelse
Foreeldre samtidig uden arbejde i mindst 3 ar i
13 11 - - -
treek
Mindst én foraelder idemt feengselsstraf 4 5 - - -
Mindst én foreelder indlagt med psykisk lidelse 4 4 - - -
Uddannelse
Lavt karaktergennemsnit i grundskolen 3 - - - -
Ingen eller fa prgveresultater fra grundskolen 9 - - - -
S;’undskolen som hgjeste fuldferte uddannel- 49 27 21 21 27
Har ikke pabegyndt uddannelse efter grund-
5) 3 4 6 -
skolen
Mindst to afbrudte uddannelser efter grund- 8 13 10 7 }
skolen
Sociale forhold mv.
Anbragt som ung 2 2 2 2 -
Forebyggende foranstaltninger som ung 2 2 0,8 0,6 -
Ophold pa forsorgshjem (seneste 3 ar) 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3
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Kapitel 5 Veje ind i gkonomisk fattigdom

Tabel 2 (fortsat)
Andel, der er berert af de enkelte indikatorer i forskellige aldersgrupper, 2013

18-24 ar 25-29 ar 30-39ar 40-49 ar  50-64 ar
Pct.

Sociale forhold mv.
Indlagt med psykisk lidelse (seneste tre ar) 1 1 1 1 1
gr(;ntakt med psykiatriske system (seneste tre 7 6 5 4 3
Behandlet for stofmisbrug (seneste 3 ar)**** 1 0,8 0,6 0,3 0,1
Behandlet for alkoholmisbrug (seneste 3 ar) 0,1 0,2 0,4 0,7 0,7
Idgmt en feengselsstraf (seneste 3 ar) 2 2 1 1 0,5
Ung foraelder 3 6 7 10 18
Langvarigt offentligt forsgrget 3 7 11 14 21
Renteudgifter udger mindst 20 af indkomst 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3
Uddannelse og offentlig forsgrgelse i familien
Alle voksne ‘i familien har veeret under offentlig 13 16 15 15 22
forsgrgelse i aret
Mindst én voksen i familien er langvarigt of-
fentligt forsgrget i 1 e 1 e
Alle voksne i familien er uden erhvervskompe-
tencegivende uddannelse e N i U i
Mindst én voksen i familien har grundskolen 37 34 28 28 37

som hgjeste fuldfgrte uddannelse
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Kapitel 5 Veje ind i gkonomisk fattigdom

Tabel 2 (fortsat)
Andel, der er berort af de enkelte indikatorer i forskellige uddannelsesgrupper, 2013

Grund- Gymnasial Erhvervs- Videre- Alle
skole komp. gaende
Pct.

Opvaekstvilkar
Anbragt som barn* 17 3 4 1 5
Forebyggende foranstaltninger som
barn* 21 4 7 1 7
Mindst to flytninger i alderen 10-17
ar 11 4 4 2 4
Boet i almennyttig bolig i alle ar i al-
deren 10-17 ar* i i [ g 9
Har i alderen 10-17 ar ikke boet
med begge foraeldre* = 2 = @ =
Mindst én foreelder under 23 ar ved 2% 12 17 8 14
fedsel
Foraeldre har hgjst grundskoleud- 31 12 18 13 25
dannelse*
Ingen foreeldre har en erhvervskom- 34 15 20 15 27
petencegivende uddannelse®
Foraeldre samtidig uden arbejde i 26 12 10 6 1
mindst 3 ar i traek*
Mindst én foraelder idemt feengsels-
straf* 12 4 6 2 5
Mindst én foraelder indlagt med psy-
kisk lidelse* g & & ¢ &
Mindst én foraelder har vaeret i kon-
takt med det psykiatriske system** z v v 2 2
Uddannelse
Lavt karaktergennemsnit i grundsko-
len*** 7 0,2 3 0 2
Ingen eller fa prgveresultater fra 30 4 10 9 12
grundskolen
Har ikke pabegyndt uddannelse ef- 28 ; } : 5
ter grundskolen
Mindst to afbrudte uddannelser efter 17 29 6 7 9
grundskolen
Sociale forhold mv.
Anbragt som ung 6 1 1 0,7 2
Forebyggende foranstaltninger som 3 05 0.7 0.2 1
ung ) ) )
Ophold pa forsorgshjem (seneste 3 1 0.2 0.2 0 0.4
ar) ’ ’ ’
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Kapitel 5

Veje ind i gkonomisk fattigdom

Tabel 2 (fortsat)

Andel, der er berert af de enkelte indikatorer i forskellige uddannelsesgrupper, 2013

Grund- Gymnasial Erhvervs- V!dere- Alle
skole komp. gaende
Pct.

Sociale forhold mv.
Indlagt med esykisk lidelse 3 2 1 06 1
(seneste tre ar)
Kontakt med psykiatriske sy-
stem (seneste tre ar) i £ “ 2 2
Behandlet for stofmisbrug
(seneste 3 ar)**** z e e e 02
Behandlet f?r alkoholmisbrug 1 04 06 02 05
(seneste 3 ar)
Idemt en feengselsstraf (se- 4 07 1 02 1
neste 3 ar)
Ung foraelder 19 5 9 3 8
Langvarigt offentligt forserget 35 10 9 4 12
Renteudgifter udger mindst
20 af indkomst 0.4 0.5 0.3 0.2 0.4
Uddannelse og offentlig forsergelse i familien
Alle voksne i familien har vae-
ret under offentlig forsergelse 39 14 12 7 15
i aret
Mindst én voksen i familien
er langvarigt offentligt forser- 40 13 14 6 15
get
Alle voksne i familien er uden
erhvervskompetencegivende 68 56 0,5 0,3 20
uddannelse
Mindst én voksen i familien
har grundskolen som hgjeste 98 11 13 6 29

fuldferte uddannelse

Noter: Indikatorerne er som udgangspunkt opgjort for 25-49-drige i 2013. ”Alle” er inkl. personer med uop-
lyst uddannelse. * Opgjort for 25-29-drige i 2013. ** Opgjort for 25-28-drige i 2013. *** Opgjort for
25-26-dtige i 2013. **** Opgjort for 2011.
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Kapitel 6

6. Veje ud af okonomisk
fattigdom

Dette kapitel belyser afgangsmgnsteret fra gkonomisk fattigdom. Hvad er de hyppigste veje
ud af gkonomisk fattigdom, og er der barrierer, som gar det vanskeligere at forlade gkono-
misk fattigdom, herunder sociale forhold og opvaekstvilkar?

Analyserne viser, at gkonomisk fattigdom som hovedregel ikke er en permanent situation, og
at de faerreste vender tilbage, nar de forste er afgaet.

Der er mange veje ud af gkonomisk fattigdom, men de hyppigste er uddannelse og beskeefti-
gelse. For selvstaendige kan vejen ud af gkonomisk fattigdom veere, at deres virksomhed
kommer til at kere bedre rundt, eller at de bliver Isnmodtagere. For nogle personer med va-
rigt nedsat arbejdsevne indebaerer overgang til fartidspension en hgjere indkomst, sa de ikke
leengere indgér i gruppen af gkonomisk fattige.

Figur 6.1 sammenfatter hovedbudskaberne i kapitlet.

Figur 6.1
Veje ud af skonomisk fattigdom

Hvert ar afgar 30-40 pct. fra gruppen af
okonomisk fattige, og 87 pct. er ikke vendt
tilbage til skonomisk fattigdom syv ar efter
at vaere afgaet.

Mange gkonomisk fattige afgar fra grup-
pen hvert ar, og de feerreste vender til- >
bage til skonomisk fattigdom.

PRI, B0 el 1 shenami ik 28 pct. af de skonomisk fattige i alderen

tigdom, fordeler sig bredt pa forskellige
afgangshaendelser. De hyppigste veje ud
af gkonomisk fattigdom er uddannelse
for unge og beskeeftigelse for personer
over 30 ar.

21-29 ar, der afgar, pabegynder en ud-
dannelse. 32 pct. af de gkonomisk fattige i
alderen 30-64 ar, der afgar, gar frem i er-
hvervsindkomst.

Jkonomisk fattige med indikationer pa
psykiske problemer eller en ressource-
svag opvaekst afgar lidt langsommere
end andre gkonomisk fattige.

Personer, som afgar fra skonomisk fattig-
dom, har i gennemsnit veeret i gruppen 2-
2% ar. @konomisk fattige med indikationer
pa psykiske problemer eller en ressource-
svag opveekst er i gennemsnit i gruppen
op til et %2 ar mere.

Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2015

169



170

Kapitel 6 Veje ud af gkonomisk fattigdom

6.1 Afgang fra gkonomisk fattigdom

En analyse af afgangsmensteret fra gkonomisk fattigdom kan kaste lys over arsagerne til at
nogle forbliver i gkonomisk fattigdom. Det gaelder bade i forhold til grupper, som har sterst ri-
siko for at vaere gkonomisk fattige i leengere tid, og grupper, som har stgrst risiko for at vende
tilbage til skonomisk fattigdom.

Mange har i Igbet af livet en eller flere korte perioder med lavere indkomst end normailt, fx i
forbindelse med orlov eller ledighed. @konomisk fattigdom er derimod en lsengerevarende
periode med relativt lav indkomst. @konomisk fattige er metodemaessigt afgraenset til perso-
ner, hvis disponible indkomst er under 50 pct. af medianindkomsten i mindst tre ar i treek. |
opgerelsen af den disponible indkomst bliver der taget hgjde for andre familiemedlemmers
indkomst samt antallet af personer i familien (sakaldt eekvivaleret indkomst). Personer, der er
under uddannelse eller i familie med en studerende (i samme husstand), indgar ikke i grup-
pen af gkonomisk fattige. Den preecise definition af gkonomisk fattige fremgar af kapitel 5.

Fra ar til &r er der stor udskiftning i gruppen af gkonomisk fattige. Hvert ar er der ca. 30-40
pct., som afgar fra gruppen af gkonomisk fattige, mens en omtrent tilsvarende andel er nye,
jf. figur 6.2. Af de godt 30.000 gkonomisk fattige over 21 &r i 2012 havde 10.500 forladt grup-
pen aret efter.

Figur 6.2
Andel, der arligt tilgar og afgar gruppen af gkonomisk fattige

Pct. Pct.
50 50
45 45
40 R/\/ 40
35 ‘\//\\//\\ 35
30 30
25 25
20 : : : : ; : ] : ] ] ] : : . 20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

——Afgangsrate Tilgangsrate

Anm.: Vedrorer okonomisk fattige pa mindst 21 ar. 20-drige, som er okonomisk fattige, indgér ikke i tilgan-
gen aret efter, hvis de stadig er okonomisk fattige. Der er i denne analyse set bort fra born i fattig-
dom, idet de (indirekte) er reprasenteret ved de voksne i familien.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Jkonomisk fattigdom er for hovedparten ikke en permanent situation. 80 pct. af gkonomisk
fattige har veeret i gruppen i mindre end 5 ar. Og ser man pa de, som afgar fra gkonomisk fat-
tigdom, har knap 90 pct. veeret gkonomisk fattige i mindre end 5 ar, jf. figur 6.3.
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Figur 6.3
Pkonomisk fattige fordelt pa antal ar som gkonomisk fattig
Pct. Pet.
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30 30
25 25
20 20
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m Alle gkonomisk fattige Personer afgaet fra gkonomisk fattigdom

Anm.: ”Alle okonomisk fattige” vedrorer personer pa mindst 21 ar, som var okonomisk fattige i mindst et
af arene i perioden 2009-2013. ”Personer afgéet fra okonomisk fattigdom” vedrerer personer pa
mindst 21 4r, som er afgiet fra okonomisk fattigdom i perioden 2009-2013. Personer, der tilgir oko-
nomisk fattigdom, har de to foregiende ar veeret i den 1-arige lavindkomstgruppe (jf. kapitel 4 for
definition), men indgik ikke i gruppen af okonomisk fattige i de to dr, hvorfor de ikke teller med i
varigheden som okonomisk fattig.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Afgangsraten er generelt hgjere, jo kortere tid man har veeret gkonomisk fattig. Men ogsa
personer, som har vaeret gkonomisk fattige igennem lsengere tid, afgar i vaesentligt omfang.
Hvert ar afgar mellem 20 og 30 pct. fra gruppen, der har veeret gkonomisk fattige i mindst 3
ar, jf. figur 6.4.

Figur 6.4

Afgangsrate givet antal ar som gkonomisk fattig

Pct. Pct.
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——@konomisk fattig i 1 ar Dkonomisk fattig i 2 ar ——@konomisk fattig i mindst 3 ar

Anm.: Figuren vedrorer okonomisk fattige pa mindst 21 ar.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Kapitel 6 Veje ud af gkonomisk fattigdom

De feerreste vender tilbage til gkonomisk fattigdom, nar de fagrst har forladt gruppen. Syv ar
efter at have forladt gkonomisk fattigdom har 13 pct. veeret i bergring med gkonomisk fattig-
dom igen i den mellemliggende periode. Neesten 7 ud af 8 er altsa ikke vendt tilbage, jf. figur
6.5.

Figur 6.5
Personer, afgaet fra skonomisk fattigdom i perioden 2000-2007, fordelt pa, om de er vendt tilbage til
eskonomisk fattigdom eller ej i de efterfalgende syv ar

Vender tilbage i flere ar
7 pct.

Vender tilbage et enkelt
ar
6 pct.

Vender ikke tilbage
87 pct.

Anm.: Figuren vedrorer personer afgiet i perioden 2000-2007 i alderen 21-53 ér (alder i afgangsiret). Al-
dersafgransningen skal ses i lyset af, at efterlonsalderen (60 ar) og folkepensionsalderen (65 4r) ikke
nas i de efterfolgende syv ar (inkl. afgangséret), idet relativt fi over 60 ar bliver berort af okonomisk
fattigdom.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Naesten halvdelen af personerne, som afgar fra gkonomisk fattigdom, er i beskaeftigelse syv
ar senere. Tilknytningen til arbejdsmarkedet er dog betydeligt lavere end blandt personer, der
ikke var bergrt af gkonomisk fattigdom pa samme tidspunkt, hvor 80 pct. er i beskaeftigelse
syv ar senere, jf. figur 6.6.
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Figur 6.6
Beskaeftigelsesfrekvens syv ar efter afgang fra skonomisk fattigdom sammenlignet med personer,
som ikke var bergrt af gkonomisk fattigdom

Pct. Pct.
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standardiseret

Anm.: ”Afgiet fra okonomisk fattigdom” vedrorer personer i aldersgruppen 21-53 ér, som afgik fra oko-
nomisk fattigdom i perioden 2000-2007. Alderen vedrorer afgangsaret. Tilknytningen til arbejdsmar-
kedet er opgjort 7 ar efter sidste 4r i okonomisk fattigdom, dvs. i petioden 2006-2013. Gruppen ”Ik-
ke berort af okonomisk fattigdom” vedrorer aldersgruppen 21-53 ar i 2000-2007, som ikke var be-
rort af okonomisk fattigdom. Deres beskzftigelsesfrekvens er ligeledes opgjort syv ér senere. Stan-
dardberegningen korrigerer for, at personer, som ikke var berort af okonomisk fattigdom, har en
anden sammensztning pa alder, uddannelse og herkomst end de, som afgik fra okonomisk fattig-
dom.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Forskellen i arbejdsmarkedstilknytningen skyldes delvist, at gkonomisk fattige blandt andet
adskiller sig med hensyn til alder, uddannelse og herkomst. Hvis man korrigerer for disse for-
hold, indsneevres forskellen i beskaeftigelsesfrekvensen med 9 pct. point (bevaegelsen fra den
merkebla til lysebla sgjle i figur 6.6).

Der er dog stadig en betydelig forskel, som blandt andet skal ses i sammenhaeng med, at
nogle gkonomisk fattige har lange perioder uden beskaeftigelse bag sig, hvilket kan svaekke
mulighederne for at fa solidt fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

Et lignende billede tegner sig, hvis man ser pa placeringen i indkomstfordelingen fem ar efter
afgangen fra gkonomisk fattigdom. Knap to tredjedele er ikke laengere i 1. indkomstdecil og
har dermed bevaeget sig et stykke veek fra lavindkomstgraensen. Og godt hver sjette har
endda indkomst i den gverste halvdel af indkomstfordelingen. Personer, der har veeret bergrt
af gkonomisk fattigdom, er dog — i gennemsnit — lavere placeret i indkomstfordelingen end
personer, der ikke har vaeret bergrt af gkonomisk fattigdom. Det geelder ogsa, nar man korri-
gerer for forskel i aldersammensaetning, uddannelse og herkomst, jf. figur 6.7.
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Figur 6.7
Indkomstfordeling syv ar efter afgang fra skonomisk fattigdom sammenlignet med personer, som
ikke var berort af gkonomisk fattigdom
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Anm.: Indkomstbegrebet er xkvivaleret disponibel indkomst. ”Afgéet fra okonomisk fattigdom” vedrorer
personer i aldersgruppen 21-53 ér, som afgik fra okonomisk fattigdom i perioden 2000-2007. Alde-
ren vedrorer afgangsiret. Placeringen i indkomstfordelingen (for hele befolkningen) er opgjort syv ar
efter sidste ar i okonomisk fattigdom, dvs. i perioden 2006-2013. Gruppen “Ikke berort af okono-
misk fattigdom” vedrorer aldersgruppen 21-53 ar 1 2000-2007, som ikke var betrort af okonomisk
fattigdom. Deres indkomstfordeling er ligeledes opgjort syv ar senere. Se i ovrigt anmerkningen til
figur 6.6.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De efterfglgende afsnit ser neermere pa afgangen fra gkonomisk fattigdom, herunder hvilke
haendelser der kan ligge bag, samt om nogle personer har sveerere ved at vriste sig fri af
pkonomisk fattigdom end andre pé& grund af forskellige barrierer vedrgrende uddannelse, so-
ciale forhold og opvaekstvilkar.

6.2 Hzndelser bag afgang fra gkonomisk fattigdom

De fleste forlader gkonomisk fattigdom, fordi de gar frem i indkomst. Indkomstfremgangen
kan fx afspejle, at man kommer i arbejde, gar op i arbejdstid eller far sin virksomhed til at 1z-
be bedre rundt. Afgang fra gkonomisk fattigdom kan ogsa haenge sammen med, at man fx
pabegynder en uddannelse eller udvandrer.

For gkonomisk fattige, som af forskellige arsager ikke er i stand til at varetage et job pa ordi-
nzere vilkar eller et fleksjob, og hvor der ikke er udsigt til, at de kommer til at kunne det, vil
overgang til fartidspension indebzere en hgjere indkomst, s& de ikke leengere indgar i grup-
pen af gkonomisk fattige.
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Andre overfgrselsmodtagere kan ogsa forlade gkonomisk fattigdom, fordi de stiger i overfar-
selsindkomst. Det drejer sig isaer om kontanthjaelpsmodtagere. Der kan fx vaere tale om kon-
tanthjeelpsmodtagere, der far barn eller bliver 25 ar' og dermed modtager hgjere ydelser.

Ved at se pa arbejdsmarkedsstatus aret efter, at man ikke laengere er bergrt af gkonomisk
fattigdom, kan man fa et indtryk af de haendelser, der kan fgre til afgang fra gkonomisk fattig-
dom. Fx er godt hver fierde i beskaeftigelse — enten som Ignmodtager eller selvstaendig —
mens hver tiende er studerende. Det er ligeledes hver tiende, som er fgrtidspensionist i af-
gangsaret, jf. figur 6.8.

Figur 6.8
Personer, som forlader skonomisk fattigdom, fordelt pa arbejdsmarkedsstatus mv. aret efter

Pct. Pct.
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ekskl. fartids- grundlag,
pensionister ikke-lignede

mv.

Anm.: Personer pa mindst 21 ar, som er afgaet fra okonomisk fattigdom i perioden 2009-2013. Alderen er i
afgangsaret. Ukendt forsorgelsesgrundlag, ikke-lignende mv. dakker blandt andet over hjemmebo-
ende born, personer, der ikke har fiet godkendt deres indkomstoplysninger af skattemyndighederne,
samt personer i familier uden indkomst. Gruppen er nermere beskrevet i kapitel 3.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Billedet af vejene ud af gkonomisk fattigdom bliver tydeligere, hvis man ser pa forskellige al-
dersgrupper. Godt hver fierde i aldersgruppen 21-29 ar er i uddannelse aret efter at have for-
ladt gkonomisk fattigdom og knap hver femte i beskaeftigelse. Blandt personer i alderen 30-
64 ar er naesten 4 ud af 10 i beskeaeftigelse, og navnlig andelen af selvsteendige er vaesentligt
hgjere end i aldersgruppen 21-29 ar, jf. figur 6.9.

! Med kontanthjzlpsreformen, som tradte i kraft 1. juli 2014, er aldersgrensen for ungesatserne sat op til 30 ar.
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Figur 6.9

Personer, som forlader skonomisk fattigdom, i aldersgrupperne 21-29 ar og 30-64 ar fordelt pa ar-
bejdsmarkedsstatus mv. aret efter
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Anm.: Afgéet fra okonomisk fattigdom i perioden 2009-2013. Alderen er i afgangsaret. Se i ovrigt anmaerk-
ning til figur 6.8.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Pa baggrund af blandt andet arbejdsmarkedsstatus i afgangsaret og eendringer heri i forhold
til aret for er det muligt at inddele personer, som afgar fra gkonomisk fattigdom, efter forskel-
lige haendelser, der kan ligge til grund for afgangen. For nogle er arbejdsmarkedsstatus den
samme i arene som gkonomisk fattig og i afgangsaret. Derfor er det ikke tilstraekkeligt kun at
se pa arbedsmarkedsstatus. Det er ogsa ngdvendigt at inddrage andre oplysninger, herunder
endringer i erhvervsindkomst, overfgrselsindkomst og formue. Inddelingen er beskrevet i
boks 6.1.
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Boks 6.1
Haendelser i forbindelse med afgang fra skonomisk fattigdom

Personer, der forlader gkonomisk fattigdom, har som udgangspunkt en fremgang i deres aekvivalerede di-
sponible indkomst — fra at ligge under til at ligge over den 1-arige lavindkomstgraense — fx pa grund af be-
skeeftigelse eller tilkendelse af fgrtidspension. Afgangen kan imidlertid ogsa skyldes andre haendel-
ser/forhold. Fx at man pabegynder en uddannelse, udvandrer, der eller har ukendt forsgrgelsesgrundlag
mv., herunder ikke-lignede. Pa baggrund af de aendringer, der sker fra aret fer til afgangsaret, er det sale-
des muligt at inddele de personer, som afgar fra skonomisk fattigdom, efter forskellige afgangshaendelser:

e Primaert fremgang i erhvervsindkomst

e Pabegynder uddannelse, inkl. familiemedlem

o Tilkendelse af fgrtidspension, inkl. eventuel partner

e Primeert fremgang i overfgrselsindkomst, ekskl. fgrtidspension

e Fremgang i husstandsindkomst som falge af skift i civilstand, jf. boks 6.2

e Fremgang i formue

o Ukendt forsgrgelsesgrundlag, ikke-lignede mv. (jf. bilag 3.2 for en neermere beskrivelse af gruppen)
e Udvandret

e Dad

Afgang fra skonomisk fattigdom kan ogsa haenge sammen med skift i civilstand, som @ger
den akvivalerede indkomst, dvs. "den gennemsnitlige korrigerede husstandsindkomst”. Det
geelder fx skift fra familier med en til flere personer, fordi det giver en reekke stordriftsfordele i
forhold til at bo alene. Stordriftsfordelene vedrgrer blandt andet bolig- og energiudgifter, idet
de sjaeldent vokser proportionalt med antal personer i familien. Personer, der far barn, kan
ogsa opleve en fremgang i deres aekvivalerede indkomst, blandt andet pa grund af offentlige
ydelser malrettet bgrnefamilier. | modsat retning traekker dog, at familieforagelsen isoleret set
reducerer gennemsnitsindkomsten per person i familien.

At skift i civilstand har betydning for afgangen fra gkonomisk fattigdom, understgttes af, at det
sker fem gange hyppigere blandt personer, der afgar fra askonomisk fattigdom, end blandt
personer, der fortsaetter med at vaere gkonomisk fattige. | praksis er det dog vanskeligt at iso-
lere de indkomstaendringer, som udelukkende er knyttet til 2endringer i civilstand. | stedet er
det valgt at afgreense de civilstandsskift, som med stor sandsynlighed er den haendelse, som
ligger bag afgangen fra gkonomisk fattigdom, jf. boks 6.2.
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Boks 6.2
Skift i civilstand som forklaring pa afgang fra skonomisk fattigdom

Hver femte i alderen 21-64 ar, der afgar fra gkonomisk fattigdom, skifter samtidig civilstand. Blandt perso-
ner, der fortseetter med at vaere gkonomisk fattige, er det kun 4 pct., der skifter civilstand fra et ar til det nze-
ste. Skift i civilstand er altsa 5 gange sa hyppigt blandt personer, der afgar fra gkonomisk fattigdom.

Opggrelsen af gkonomisk fattige tager udgangspunkt i den aekvivalerede disponible indkomst, som er en
gennemsnitlig indkomst pr. person i familien, hvor der er taget hgjde for stordriftsfordele. Det vil sige, at det
ikke kun er ens egen, men ogsa andre familiemedlemmers indkomst (i samme husstand), der har betydning
for ens gkonomiske situation. Derudover tager man hgjde for, at familier med mere end én person har stor-
driftsfordele, fx i forhold til bolig- og energiudgifter.

Skift i civilstand kan veere med til at age den aekvivalerede indkomst. Det vil typisk vaere tilfaeldet, hvis to
personer, der har nogenlunde samme indkomst, flytter sammen. Den i parret med lavest indkomst kan ogsa
opleve hgjere aekvivaleret indkomst, fordi vedkommende nu far del i partnerens indkomst og de forbrugs-
muligheder, der felger med. For personer, der far barn, er der modsatrettede effekter. Pa den ene side fal-
der den gennemsnitlige indkomst pr. person i familien alt andet lige. Pa den anden side er der stordriftsfor-
dele forbundet med at blive flere, samtidig med at en raekke offentlige ydelser er malrettet barnefamilier, fx
bgrnefamilieydelse og hgjere kontanthjaelpssatser til forsargere.

| forbindelse med skift i civilstand vil der ofte ogsa ske andre sendringer, som kan pavirke den disponible
indkomst. Det kan fx vaere ny bolig, ledighed, nyt job, sendringer i arbejdstid mv. Zndringerne kan ogsa
vedrgre ens partner. Det er derfor vanskeligt at isolere de indkomsteendringer, der alene skyldes skift i civil-
stand. Derfor er det valgt at afgraense de civilstandsskift, hvor den relative risiko for, at skiftet er forbundet
med afgang fra gkonomisk fattigdom, er szerlig stor. Blandt skonomisk fattige i alderen 21-64 ar, som skifter
civilstand, er det 71 pct., som afgar. Blandt skonomisk fattige i alderen 21-64 ar, som ikke skifter civilstand,
er det 30 pct. Det svarer til en relativ risiko pa knap 2,4 for alle skift under ét.

Den relative risiko er stgrre end 1 for alle typer af skift, men for nogle skift er den betydeligt sterre end an-
dre, jf. nedenstaende tabel. Det geelder isaer skift fra familier med én voksen til flere, hvor aekvivaleringen —
alt andet lige — @ger indkomsten, herunder skift fra at veere udeboende til at vaere hjemmeboende (flytte
hjem til foreeldre). For de civilstandsskift, der er fremhaevet med fed i tabellen, er det antaget, at skiftet med
stor sandsynlighed har bidraget til, at man har forladt skonomisk fattigdom. Disse skift star for 78 pct. af det
samlede antal skift i civilstand blandt personer, der afgar fra skonomisk fattigdom.

Tabel. Relativ risiko for afgang fra skonomisk fattigdom i forbindelse med skift i civilstand

Fra — til Enlig ub(:ﬁg Enlig med bgrn  Par uden bgrn  Par med bgrn Hjemmeboe(?é
Enlig uden bgrn 1,4 2,8 2,7 3,1
Enlig med bgrn 1,8 - 2,4 -
Par uden bgrn 1,1 - 1,7 -
Par med bgrn 1,7 1,7 1,8 -
Hjemmeboende = - _ _

Anm.: Beregningen af den relative risiko tager udgangspunkt i okonomisk fattige pa 21-64 ar i perioden 2008-2011. Den-
ne gruppe et opdelt i to, hhv. de som afgir, og de som fortsat er okonomisk fattige dret efter. Alderen vedrorer af-
gangsaret. Den relative risiko kan hejst antage vardien 3,3 i de konkrete beregninger. - angiver, at der er for fi
skift til at foretage en beregning.

Kilde: Egne beregninger pi baggrund af lovmodellens datagrundlag.
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| den videre analyse skelnes der mellem aldersgrupperne 21-29 ar, 30-64 ar og 65 ar og der-
over for at fa et sa klart billede som muligt af afgangshaendelser og mulige barrierer.

0.3  Aldersgruppen 21-29 ar

Afgangsmeansteret for aldersgruppen 21-29 ar viser, at unge, der forlader gkonomisk fattig-
dom, fordeler sig bredt pa de forskellige afgangshzendelser. Unge, som pabegynder en ud-
dannelse, er dog den starste gruppe, der forlader gkonomisk fattigdom. Gruppen udger 28
pct., jf. figur 6.10.

Figur 6.10
Personer i alderen 21-29 ar, som afgar fra skonomisk fattigdom, fordelt pa afgangshandelser
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Anm.: Figuren vedrerer okonomisk fattige i alderen 21-29 ar, der er afgiet fra gruppen i perioden 2009-
2013. Alderen vedrorer afgangsiret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Knap en fierdedel af de unge forlader gkonomisk fattigdom, fordi de gar frem i overfgrsels-
indkomst. Det er dels unge, som far tilkendt fertidspension. Dels unge kontanthjeelpsmodta-
gere, som af forskellige arsager stiger i overfarselsindkomst. Stigningen kan blandt andet
haenge sammen hgjere ydelse, fordi de far barn eller fylder 25 ar.

En tredje forholdsvis stor gruppe af unge, der forlader skonomisk fattigdom, er personer, som
stiger i sekvivaleret indkomst som falge af skift i civilstand. Det gaelder for 15 pct. Det er dels
unge, som flytter hjem til deres foreeldre, dels unge, som flytter sammen med en partner.

Generelt er det relativt fa unge, som vender tilbage til skonomisk fattigdom, nar de ferst har
forladt gruppen. Kun knap hver niende i alderen 21-29 ar, som afgar fra gkonomisk fattigdom,
bliver bergrt af gkonomisk fattigdom igen i Igbet af de efterfalgende syv ar. For unge selv-
steendige, der forlader gkonomisk fattigdom, er tilbagefaldsraten noget hgjere. | den gruppe
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er det naesten hver femte, der bliver bergrt af gkonomisk fattigdom igen i Igbet af de efterfal-
gende syv ar, jf. figur 6.11.

Figur 6.11
Andelen, der bliver berert af skonomisk fattigdom igen, afhangigt af afgangshandelse
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Anm.: Tilbagefaldsraten viser andelen af personer i alderen 21-29 ar, der er afgiet fra okonomisk fattigdom
i perioden 2000-2007, som i lobet af de efterfolgende syv ar (inkl. afgangsiret) er blevet berort af
okonomisk fattigdom igen. Alderen vedrorer afgangsiret. Opgorelsen er ekskl. personer, der er afgi-
et som folge af dod eller udvandring.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For unge, som p&begynder en uddannelse, atheenger tilbagefaldsraten af, om de gennemfg-
rer eller falder fra uddannelsen. Tilbagefaldsraten er knap 7 pct., hvis uddannelsen gennem-
feres, mens den er naesten 2%: gange sa hgj, hvis uddannelsen ikke gennemferes. Det lave-
re tilbagefald blandt de, som gennemfgrer, kan haenge sammen med, at de opnar et kompe-
tencelgft. Det tyder pa, at succesfulde uddannelsesforlgb kan vaere en vej til at mindske til-
bagefaldet til gkonomisk fattigdom. Resultatet kan ogsa afspejle, at gkonomisk fattige unge,
der pabegynder og gennemfgrer en uddannelse, generelt er mere ressourcestaerke.

6.3.1 Barrierer for mobilitet ud af gruppen

En raekke indikatorer for uddannelse, sociale forhold og opvaekstvilkar tyder pa, at skonomisk
fattige unge i gennemsnit er mindre ressourcesteerke end andre i alderen 21-29 ar, jf. tabel
6.1.
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Tabel 6.1
Karakteristik af skonomisk fattige og alle 21-29-arige

@konomisk fattige A"ggzg;

Afgar fra Stadig Alle gko-

okonmisk  gkonmisk nomisk

fattigdom fattig fattige

pct.

Uddannelse
Uoplyst uddannelse 12 12 12 7
Grundskolen som hgjeste fuldferte uddannelse 73 77 75 23
Ingen eller fa prgveresultater i grundskolen 36 40 38 10
Lavt karaktergennemsnit i grundskolen 6 7 7 3
Ikke pabegyndt en uddannelse efter grundskolen 18 24 21 4
Mindst to uafsluttede uddannelser efter grundskolen 25 23 24 12
Sociale forhold
Kontakt med det psykiatriske system (seneste 3 ar) 24 30 28 6
Indlagt med psykisk lidelse (seneste 3 ar) 8 11 10 1
Ophold pa forsorgshjem (seneste 3 ar) 4 6 5 <V
Behandlet for stofmisbrug (seneste 3 ar) 8 11 10 1
Behandlet for alkoholmisbrug (seneste 3 ar) 1 1 1 <Va
Idemt faengselsstraf (seneste 3 ar) 15 18 17 2
Yngre end 23 ar ved forste barn 9 6 7 5
Renteudgifter udger mindst 20 pct. af indkomst 2 2 2 <Va
Opvakstvilkar (0-17 ar)
Anbragt som barn 25 30 28 5
Forebyggende foranstaltninger som barn 25 29 28 6
Mindst én foraelder under 23 ar ved fedsel 25 26 25 14
Har i alderen 10-17 ar ikke boet med begge foreeldre 40 44 42 22
Mindst to flytninger i alderen 10-17 ar 16 16 16 4
Boet i almen bolig i alle ar i alderen 10-17 ar 15 17 16 10
Mindst én foraelder idemt feengselsstraf 13 14 14 5
Mindst én foreelder har veeret indlagt med psykisk lidelse 8 9 9 4
Foraeldre samtidig uden arbejde i mindst 3 ar i traek 34 38 37 12
Foraeldre har hgjst grundskoleuddannelse 41 43 42 22
Antal indikatorer
Ingen indikatorer 4 1 2 35
Mindst 4 indikatorer 60 68 65 16

Anm.: Vedrerer okonomisk fattige i 2008-2012, opdelt pa, om de afgar eller stadig er okonomisk fattige
aret efter. Alderen vedrorer afgangsaret. Se bilag 5.1 for en nermere beskrivelse af indikatorerne.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Fx har 87 pct. af gkonomisk fattige unge hgjst en grundskoleuddannelse (inkl. uoplyst ud-
dannelse). Til sammenligning geelder det kun 30 pct. af alle i alderen 21-29 &r. Blandt gko-
nomisk fattige unge har 17 pct. vaeret idemt en fangselsstraf inden for de seneste 3 ar, mens
det kun er tilfeeldet for 2 pct. af alle unge. Og ser man pa anbringelser som barn, har 28 pct.
af gkonomisk fattige unge vaeret bergrt mod 5 pct. af alle i alderen 21-29 ar.

Endvidere er indikatorerne gensidigt afhaengige og sandsynligvis problemforstaerkende. Fx
har unge med stofmisbrug oftere psykiske problemer end unge, som ikke er stofmisbrugere.
En starre del af gkonomisk fattige unge vil derfor vaere omfattet af flere indikatorer samtidig,
end tilfseldet er for alle unge. 65 pct. af gkonomisk fattige unge er séledes omfattet af mindst
fire ud af de 21 betragtede indikatorer. Det gaelder kun for 16 pct. af alle i aldersgruppen.

Sammenligner man unge, der forlader gkonomisk fattigdom, med unge, der fortssetter med at
veere gkonomisk fattige, er der til gengaeld ikke stor forskel. Indikatorerne tyder dog pa, at
unge, der forlader gkonomisk fattigdom, i gennemsnit er lidt mindre ressourcesvage end un-
ge, der fortseetter med at vaere gkonomisk fattige. Fx er andelen, der har veeret i kontakt med
det psykiatriske system inden for de seneste tre ar, anbragt som barn eller med mindst 4 in-
dikatorer, lidt lavere blandt unge, der forlader gkonomisk fattigdom, end blandt unge, der fort-
seetter med at vaere gkonomisk fattige.

Karakteristikken af de to grupper peger umiddelbart pa, at unge med indikationer pa sociale
eller psykiske problemer, vanskelige opvaekstvilkar og/eller et lavt uddannelseniveau har
sveerere, men ikke markant sveerere, ved at forlade gkonomisk fattigdom end gkonomisk fat-
tige unge, der ikke har disse indikationer.

Dette billede understgttes ogsa, hvis man ser pa den gennemsnitlige varighed i gkonomisk
fattigdom for udvalgte grupper af unge, der afgar. Unge, som afgar fra gkonomisk fattigdom,
har i gennemsnit vaeret skonomisk fattige i 1,9 ar. De i gruppen, som har faet over 2 i gen-
nemsnit ved afgangspraverne i grundskolen, har i gennemsnit veeret gkonomisk fattige i lidt
kortere tid. Modsat har de i gruppen, der har indikationer pa sociale/psykiske problemer eller
vanskelige opvaekstvilkar, veeret gkonomisk fattige i lidt lsengere tid, men forskellen er ikke
ret stor. Det geelder blandt andet de i gruppen, som har vaeret anbragt som bgrn, samt de,
som har veeret indlagt med en psykisk lidelse inden for de seneste tre ar, jf. figur 6.12.
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Figur 6.12
Gennemsnitlig varighed i skonomisk fattigdom for unge, som er afgaet fra gruppen
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Anm.: Gennemsnitlig varighed for okonomisk fattige i alderen 21-29 4r, som er afgiet i perioden 2009-
2013. Alderen vedrorer afgangsaret. For okonomisk fattigdom har personerne varet to ar i den 1-
arige lavindkomstgruppe (jf. kapitel 4 for definition). De to ar tzller ikke med i varigheden, idet per-
sonerne ikke indgik i gruppen af okonomisk fattige i de ar.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Karakteristikken af gkonomisk fattige unge tyder saledes pa, at unge med problemer af for-
skellig art, herunder en ressourcesvag opveekst, har risiko for at blive haengende i gkonomisk
fattigdom lidt leengere end andre, men at de — i gennemsnit — ogsa forlader gkonomisk fattig-
dom relativt hurtigt. Det kan vaere et tegn pa, at velfeerdssamfundet som hovedregel sikrer, at
gkonomisk fattigdom ikke forbliver en permanent situation, ogsa for unge med vanskelige op-
veekstvilkar.

6.4  Aldersgruppen 30-64 ar

Afgangen for aldersgruppen 30-64 ar fordeler sig ligeledes bredt pa afgangshzendelser. Den
starste gruppe blandt 30-64-arige, der forlader gkonomisk fattigdom, er personer, som gar
frem i erhvervsindkomst. Det gaelder for naesten en tredjedel af de, som afgar, jf. figur 6.13.
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Figur 6.13
Personer i alderen 30-64 ar, der forlader gkonomisk fattigdom, fordelt pa afgangshandelser
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Anm.: Figuren vedrorer okonomisk fattige i alderen 30-64 ar, der er afgéet fra gruppen i perioden 2009-
2013. Alderen vedrorer afgangsiret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Ser man naermere pa denne gruppe, er det en fierdedel, der forlader gkonomisk fattigdom,
fordi de selv eller et familiemedlem er kommet i arbejde, jf. figur 6.14. Det er personer, som
har faet erhvervsindkomst/ er kommet i beskaeftigelse i afgangsaret. De resterende tre fjer-
dedele er steget i erhvervsindkomst. Det kan blandt andet vaere selvsteendige, der far deres
virksomhed til at Igbe bedre rundt. Det kan ogsa veere personer, der er géet op i arbejdstid el-
ler har skiftet arbejde eller er kommet i arbejde i slutningen af aret for, de afgik. Fremgangen i
erhvervsindkomsten kan ogséa stamme fra en partner eller andre familiemedlemmer.
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Figur 6.14
Personer i alderen 30-64 ar, der afgar fra skonomisk fattigdom som felge af fremgang i erhvervsind-
komst
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Anm.: Figuren vedrorer okonomisk fattige i alderen 30-64 ér, der er afgéet fra gruppen i 2010-2013 som
folge af fremgang i erhvervsindkomst (zkvivaleret). Alderen vedrorer afgangsiret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den naeststgrste gruppe blandt 30-64-arige, der forlader gkonomisk fattigdom, er personer,
hvis overfarselsindkomst stiger (ekskl. fgrtidspensionister). Det drejer sig om hver femte, jf.
figur 6.13 ovenfor. Gruppen omfatter hovedsageligt kontanthjeelpsmodtagere.

10 pct. af gkonomisk fattige i alderen 30-64 ar forlader skonomisk fattigdom efter at have faet
tilkendt fartidspension. Det er personer, som af forskellige arsager ikke er i stand til at vare-
tage et job pa ordinaere vilkar eller et fleksjob, og hvor der ikke er udsigt til, at de kommer til
at kunne det.

Gkonomisk fattige, som far tilkendt fartidspension, har en relativt lille sandsynlighed for at
vende tilbage til en situation med gkonomisk fattigdom. Efter at vaere afgaet bliver kun 3 pct.
bergrt af gkonomisk fattigdom igen i de efterfglgende syv ar, jf. figur 6.15. Det beskedne til-
bagefald skal ses i sammenhaeng med, at fgrtidspensionssatserne ligger veesentlig over
graensen for lavindkomst. Hvis fartidspensionister bliver bergrt af akonomisk fattigdom, vil det
derfor typisk veere en konsekvens af deres partners gkonomiske situation.

Til sammenligning er tilbagefaldsraten 14 pct. for alle 30-64-arige under ét, som afgar fra
gkonomisk fattigdom. Som i tilfaeldet med unge er det dog stadig en begreenset andel, der
falder tilbage i skonomisk fattigdom, nar de ferst har forladt gruppen.
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Figur 6.15
Andelen, der bliver bergrt af skonomisk fattigdom igen, afhangigt af afgangshandelse
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Anm.: Tilbagefaldsraten viser andelen af personer i alderen 30-64 4r, der er afgiet fra okonomisk fattigdom
i perioden 2000-2007, som i lobet af de efterfolgende syv ar (inkl. afgangsiret) bliver berort af oko-
nomisk fattigdom igen. Alderen vedrorer afgangsiret. Opgorelsen er ekskl. personer, der er afgdet
som folge af dod eller udvandring.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

6.4.1 Barrierer for mobilitet ud af gruppen

Forskellige indikatorer tyder pa, at gkonomisk fattige i alderen 30-64 ar generelt er lidt mindre
ressourcesteerke end alle i aldersgruppen under ét. Dels har gkonomisk fattige i gennemsnit
et lidt lavere uddannelsesniveau, dels har en lidt stgrre andel indikationer pa sociale eller
psykiske problemer, jf. tabel 6.2.

Som det er tilfeeldet for gkonomisk fattige unge, er der ikke stor forskel pa de, som afgar fra
gkonomisk fattigdom, og de, som fortsaetter med at vaere gkonomisk fattige i aldersgruppen
30-64 ar. Uddannelsesniveuaet og andelene med indikationer pa sociale eller psykiske pro-
blemer er omtrent ens.

Det tyder saledes pa, at de mest ressourcesvage ikke har meget sveerere ved at forlade gko-
nomisk fattigdom end gkonomisk fattige i alderen 30-64 ar, der er mindre ressourcesvage.

Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2015



Kapitel 6 Veje ud af gkonomisk fattigdom

Tabel 6.2
Karakteristik af skonomisk fattige og alle 30-64-arige

Pkonomisk fattige Alle 30-
64 ar
Afg; lf(:rf;a—l akon?)tr?ci’sli_ Al:ﬁ)g:i(;;
m|§k fat- fattige i fattige
tigdom 2012
pct.
Uddannelse
Uoplyst uddannelse 10 9 10 3
Grundskolen som hgjeste fuldferte uddannelse 36 39 38 21
Ii;zra]l; ikke pabegyndt en uddannelse efter grundsko- 9 11 10 6
Mindst to uafsluttede uddannelser efter grundskolen' 10 11 11 7
Sociale forhold mv.
Ophold pa forsorgshjem (seneste 3 ar) 4 4 4 <%
Kontakt med psykiatriske system (seneste 3 ar) 9 10 9 3
Indlagt med psykisk lidelse (seneste 3 ar) 3 3 3 1
Behandlet for stofmisbrug (seneste 3 ar) 3 4 4 <V
Anbragt som ung (18-22 ar)' 4 4 4 2
Forebyggende foranstaltninger som ung (18-22 r)' 1 2 2 1
Behandlet for alkoholmisbrug (seneste 3 ar) 2 3 3 1
Idgmt feengselsstraf (seneste 3 ar) 7 7 7 1
Yngre end 23 ar ved forste barn 13 12 12 13
Renteudgifter udger mindst 20 pct. 16 12 13 VA
Antal indikatorer
Ingen indikatorer 20 18 19 64
Mindst 3 indikatorer 19 19 19 4
1) Vedrorer kun aldersgruppen 30-49 ar. Man kan kun vaere anbragt som ung hhv. omfattet af en fore-

byggende foranstaltning, hvis anbringelsen eller foranstaltningen blev ivaerksat for det fyldte 18. ér.
Anm.: Vedrorer personer i alderen 30-64 ir, der er afgdet fra okonomisk fattigdom i 2009-2013. Se bilag 5.1
for en nermere beskrivelse af indikatorerne.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Dette billede bekraeftes ogsa, hvis man ser pa den gennemsnitlige varighed i gkonomisk fat-
tigdom. Undet ét har 30-64-arige, der forlader gkonomisk fattigdom, i gennemsnit veeret i
gruppen i knap 2% ar. Den gennemsnitlige varighed er ogsa ca. 2% ar for gruppen, som in-
den for de seneste tre ar har vaeret i kontakt med det psykiatriske system, jf. figur 6.16.

Der er altsa ikke tegn pa, at 30-64-arige med indikationer pa psykiske problemer generelt har
sterre risiko for at sidde fast i skonomisk fattigdom end gkonomisk fattige i aldersgruppen,
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som ikke har disse indikationer. Den gennemsnitlige varighed er til gengeeld lidt hgjere for
gkonomisk fattige, der har vaeret anbragt som ung.

Figur 6.16
Gennemsnitlig varighed i skonomisk fattigdom for 30-64-arige, som er afgaet fra gruppen
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Anm.: Gennemsnitlig varighed for okonomisk fattige i alderen 30-64 ér, som er afgiet i perioden 2009-
2013. For okonomisk fattigdom har personerne varet to ar i den 1-drige lavindkomstgruppe (jf. ka-
pitel 4 for definition). De to ar taller ikke med i varigheden, idet personerne ikke indgik i gruppen af
okonomisk fattige 1 de ar. ”Anbragt som ung” og “Mindst 3 indikatorer” vedrerer aldersgruppen 30-
49 ar.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

0.5  Aldersgruppen pa 65 ar og derover

| aldersgruppen 65 ar og derover er der i gennemsnit afgaet ca. 850 personer fra gkonomisk
fattigdom om aret i perioden 2009-2013. Heraf en fijerdedel som felge af dad eller udvan-
dring. Afgangen fordeler sig pa alle alderstrin, men er klart starst blandt 65-66-arige, jf. figur
6.17.
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Figur 6.17
Aldersfordeling for personer pa mindst 65 ar, som arligt afgar fra skonomisk fattigdom

Antal Antal

140 140

120 120

100 100
80 80
60 60
40 40
20 20

0 0

65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90+

Alder i afgangsaret

Anm.: Arligt gennemsnit baseret p afgangen i perioden 2009-2013. En fjerdeldel af de, som afgir, er dode
eller udvandret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Aldersfordelingen skal fgrst og fremmest ses i sammenhaeng med, at folkepensionen ligger
vaesentlig over graensen for lavindkomst (50 pct. af medianindkomsten), jf. kapitel 5. @kono-
misk fattige vil derfor som hovedregel afga fra gkonomisk fattigdom, nar de nar folkepensi-
onsalderen.

Afgangen ved de gvrige alderstrin kan blandt andet afspejle, at nogle gar pa folkepension
senere end 65 ar samt aeldre gkonomisk fattige, fx brakpensionister, der udvandrer. Det kan
ogsa afspejle, at en eventuel partners gkonomiske situation aendrer sig. Det kan fx veere, at
partneren tidligere var selvsteendig, men nu er gaet pa folkepension.
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