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Punkt 1. Radsmede nr. 3336 (retlige og indre anliggender) den 9.-10. oktober 2014

Justitsministeren orienterede om, at der den 9. og 10. oktober ville blive afholdt et
rddsmgde om retlige og indre anliggender i Luxembourg. Udvalget havde faet tilsendt et
samlenotat om sagerne pa mgdet, det var det farste formelle rédsmede under italiensk
formandskab. Ministeren ville koncentrere sig om dagsordenens punkt 1, 2, 5, 8 og 12,
der ligesom resten af sagerne i samlenotatet blev forelagt udvalget til orientering. For en
god ordens skyld bemzaerkede hun, at dagsordenens punkt 12 var ikke pa radsmgde-
dagsordenen, og at dagsordenspunktet om den fulde anvendelse af Schengenreglerne i
Bulgarien og Rumaenien var taget af dagsordenen for radsmgdet. Udvalget var velkom-
ment til at sparge til de sager, som ministeren ikke naevnte.

1. Formandskabets nonpaper ”Taking action to better manage migratory flows”
- Udveksling af synspunkter
Radsmgde 3336 — bilag 1 (samlenotat side 4)

Justitsministeren: Pa radsmedet skal vi ogsa drgfte et forslag fra det italienske for-
mandskab om en strategisk tilgang til handtering af migrationsstremmene mod EU. Med
udgangspunkt i Middelhavstaskforcens anbefalinger har formandskabet identificeret tre
fokusomrader, hvor der bgr saettes ind straks. Det drejer sig om @get samarbejde med
tredjelande, styrkelse af Frontex i Middelhavet og opretholdelse af det faelles europaeiske
asylsystem.

Regeringen er enig med formandskabet i, at et styrket samarbejde med oprindelses- og
transitlandene er helt afgerende, hvis vi skal finde en effektiv og varig I@sning pa migra-
tionsstremmene til EU. Sammen med myndighederne i disse tredjelande ma vi saledes
gere alt for at bekeempe de netvaerk af menneskesmuglere, som pa den mest kyniske vis
saetter tusindvis af menneskeliv pa spil ved at sende migranter af sted i faldefeerdige og
overfyldte bade. Samtidig skal vi fokusere pa at stabilisere oprindelses- og transitlandene,
sa migranterne ikke fgler sig n@dsaget til at sege mod EU og derved bringer sig selv i
disse livsfarlige situationer.
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Regeringen bakker ogsa fuldt ud op om den styrkelse af Frontex’ koordinerende rolle i det
centrale Middelhav. Det leegges der op til bl.a. med etableringen af en ny Frontex-
koordineret operation i farvandet omkring det sydlige Italien. Den nye operation, Triton,
skal pa sigt treede i stedet for den nuvaerende italienskledede operation, Mare Nostrum.
Det betyder, at vi fremover vil have en meget mere kystnzer bevogtning pa den italienske
kyst, og Triton skal primaert have fokus pa graenseovervagning. Efter Lampedusa og med
Mare Nostrum-operationen begyndte man at sgge laengere ud i Middelhavet for at hjeelpe
og samle folk op, men konsekvensen har veeret, at folk bliver sendt af sted i mere og me-
re skragbelige og ustabile fartgjer med en forventning om at blive samlet op. Derfor er det
samlede dedstal meget stort. Det er selvfglgelig den situation, vi prever at finde lgsninger
pa ved ogsa at aendre den made, vi patruljerer i Middelhavet pa, sa folk ikke bliver sendt
af sted i fartgjer, der slet ikke kan holde.

Endelig er regeringen tilfreds med, at det italienske formandskab betoner vigtigheden af,
at alle medlemsstaterne anvender det faelles europzeiske asylsystem pa en korrekt og
fuldsteendig made. Det tror jeg godt man kan stille spgrgsmal til i dag. | den forbindelse
er optagelse af fingeraftryk helt afggrende. Jeg vil derfor over for mine europzeiske kolle-
gaer understrege vigtigheden af, at alle medlemsstater lever op til deres forpligtelse til at
sikre, at alle migranter registreres med fingeraftryk straks efter ankomsten til Europa. Det
er den danske regerings holdning — og det vil jeg ogsa tage ordet og sige — at det om
ngdvendigt ma ske ved at frihedsbergve migranterne, indtil man kan optage deres finger-
aftryk. Situationen med en ydre graense til Europa, som ikke fungerer, er jo fuldsteendig
uacceptabel.

Formanden fortalte, at en delegation fra udvalget havde veeret pa Sicilien den foregaen-
de uge. | forleengelse heraf roste formanden ministerens kontante linje, med hensyn til at
alle lande skal overholde de aftalte regler. Det havde vaeret en steerk oplevelse at se de
usikre bade, flygtningene tager af sted i. De italienske myndigheder havde fortalt om
massiv tilstremning af flygtninge, men ogsé at der ikke bliver taget fingeraftryk af alle, der
kommer i land. Myndighederne haevdede, at nar flygtningene gemmer haenderne nede
bag benene, kan de ikke gere vold pa dem for at fa taget fingeraftryk. Den praksis, hvor
myndighederne tilsyneladende ser igennem fingre med reglerne, harmonerer ikke med, at
formandskabet samtidig lzegger veegt pa, at EU-landene ved EU’s ydre greense skal sikre
den fulde overholdelse. Det var formanden glad for at ministeren ville tage fat pa, og hun
habede pa et abent og konstruktivt forlgb.

Lisbeth Bech Poulsen sagde, at alle var enige i, at reglerne skal overholdes, men pape-
gede, at der var massive problemer med presset pa EU’s sydlige yderomrader og med
Dublinforordningen. Dem bad hun ministeren saette lidt flere ord pa. Medlemmer af ud-
valget havde tidligere besggt de lejre i Graekenland, som der var grund til at kritisere.
Danmark er blandt de lande, der har givet flest penge til dette arbejde, og Socialistisk
Folkeparti vurderer ikke, at det kan ordnes bare ved at give lidt mere. Der er ekstremt stor
forskel pa, hvor mange flygtninge de forskellige EU-lande modtager, og Socialistisk Fol-
keparti mener, man bliver ngdt til at tage en grundlaeggende diskussion om, hvordan man
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fordeler flygtninge mere solidarisk i Europa. Det betyder ikke ngdvendigvis, at Danmark
skal tage flere. Sa vidt hun vidste, ligger Danmark nogenlunde i midten, men der er lande,
der ikke lgfter deres del af ansvaret. Derfor er der brug for at diskutere en slags forde-
lingsnagle for en mere solidarisk fordeling af flygtninge i EU. Verden bliver kun mere
ustabil, og presset pa graenserne gges. Fandt ministeren Dublinforordningen tilstreekkelig,
hvis bare den bliver overholdt, eller burde man se pa de udfordringer, den giver, og ar-
bejde for at fa den lavet om?

Jakob Ellemann-Jensen var helt enig i formandens kommentarer og ministerens linje —
ja tak til en styrkelse af Frontex og til dansk bidrag hertil. At man sidder et godt stykke fra
Lampedusa, var ingen undskyldning, selvfglgelig skal Danmark ogsa styrke indsatsen
her.

Justitsministeren delte formandens bekymring over, at den feelles asylpolitik ser ud til,
at veaere brudt mere eller mindre sammen, og at de ydre greenser stort set ingen vaerdi
har, fordi man kan krydse dem uden at blive mgdt med et krav om at lade sig registrere.
Det var fuldsteendig uholdbart ud fra mange forskellige hensyn, ogsa fordi man sa ikke
ved, hvem der krydser graenserne. Hun havde haft gode samtaler med ministerkolleger,
der delte synspunktet, og i forbindelse med radsmgadet havde hun udsendt en besked og
bedt om et personligt mgde med den italienske minister, sd hun kunne understrege, at
situationen er uacceptabel.

Der arbejdes ogsa pa at hjaelpe de italienske myndigheder med opgaven. Som nogle af
udvalgets medlemmer havde naevnt, kan man ikke bare skubbe aben fra sig og overlade
arbejdet til andre. Man er feelles om det, og Danmark vil gerne hjeelpe til, bade i Frontex,
hvor man har hjulpet mere i ar end tidligere, men ogsa med at styrke italienernes mulig-
heder for at Igse opgaven. Man kortlaegger de ruter, som flygtningestrammene kommer
ad, for at fa en strategisk tilgang til at samarbejde med gennemgangslandene og imade-
ga menneskesmugling.

Ministeren svarede Lisbeth Bech Poulsen, at man skulle passe pa ikke at have for snae-
ver en solidaritetsopfattelse, og at Danmark som hovedbidragsyder i naeromraderne ikke
behgver at skamme sig over sin indsats. Ministerens opfattelse var, ogsa efter at have
besggt naeromraderne, at hvis man skal have folk til at tro pa, at de kan have en fremtid
uden for Europa, skal neeromradeindsatsen fungere. Man kan hjzelpe mange, mange fle-
re, hvis man sgrger for, at flygtningene kan vaere trygge der. Antallet af asylansggere pr.
capita i Danmark var heller ikke noget at skamme sig over. Tvaertimod kunne man undre
sig over, at de kan komme igennem sa& mange europaeiske lande, inden de nar til Dan-
mark.

Formanden spurgte, om ministeren forventede at f& noget konkret ud af radsmgdet og
iseer det bilaterale mgde med den italienske kollega, eller om det italienske system ville
veere beskyttet af det italienske formandskab. Kontrasten mellem formandskabets udmel-
ding og de italienske myndigheders praksis var voldsom, og man matte vel ga skarpere til
veerks. Ministerens fokus pa naeromradeindsatsen lgd smukt og rigtigt, men det forudsaet-
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ter partnere, man kan lave aftaler med, og selv om der er gode samarbejder med nogle af
de nordafrikanske lande, er det ikke muligt alle steder. Det var maske lidt meget at for-
vente, at man kan stoppe flygtningestremmen ved at indga aftaler i neeromraderne. Der
var behov for handling, nar sd mange mennesker strammer til Europa uden at blive regi-
strerede og rimelig frit kan vaelge, hvor de vil sgge asyl.

Lisbeth Bech Poulsen havde ikke sagt noget om, at Danmark skal skamme sig over sin
flygtningeindsats, som ministeren insinuerede. Hun havde spurgt, om man ikke pa laenge-
re sigt skal diskutere, hvorvidt man kan fordele flygtninge mere solidarisk i EU. Danmark
l& som sagt cirka gennemsnitligt her, og det havde ikke med Danmark specifikt at gare,
men derimod med den ekstreme skaevvridning i EU. Alle er enige om, at Italien og de
andre graenselande skal overholde de eksisterende aftaler, men man ma se i gjnene, at
det ikke fungerer i gjeblikket. Situationen fordrer en debat om, hvad man ggr, hvis det
nuveerende antal flygtninge fortsaetter eller @ges. Lisbeth Bech Poulsen anerkendte
Danmarks store indsats i naeromraderne, men Syriens nabolande huser 1,5 million syre-
re, og nogle steder er i den grad overbebyrdede. Skulle man ikke derfor diskutere en me-
re ligelig fordeling af flygtninge i Europa — og ikke specifikt i Danmark?

Ministeren svarede formanden, at hun havde bedt om at fa et made i stand med den
italienske minister, og at debatten allerede var ret hgijtflyvende pa radsmederne, fordi
landene ikke deles ligeligt om belastningen. Hun kunne forteelle, at man har lavet aftaler
med Egypten og Tunesien, men ikke med Libyen, som mange flygtninge rejser fra, da det
ikke er et saerligt stabilt land. Det er nok heller ikke muligt.

Ministeren syntes, hun havde svaret rimelig tydeligt pa Lisbeth Bech Poulsen spargsmal:
Solidaritet skal ikke ses sa snaevert, og Danmark lgfter en rigtig stor del af opgaven, bl.a.
ved at modtage flere flygtninge end gennemsnittet. Det er tydeligt, nar man ser pa, hvor
mange der er kommet over sommeren. Man har som bekendt ikke tidligere veeret
forpligtet til at give asyl til mennesker, der kommer fra borgerkrigslignende tilstande, for
Menneskerettighedsdomstolen med Sufi EImi-dommen i 2011, der handlede om Somalia,
sidestillede borgerkrigslignende tilstande med individuel og personlig forfglgelse. Derfor
havde ministeren annonceret et forslag til en udvidelse af asyllovgivningen, der kan give
en mere midlertidig beskyttelse, end hvis man er individuelt og personligt forfulgt.
Selvfelgelig skal man tage sig af flygtninge, der ikke kan vende hjem, men man skal ogséa
se pa, hvornar de kan komme hjem. Der er forskel pa, om mennesker er personligt
forfulgt, eller om de er fordrevet pa grund af ufred. Sadan en situation kan jo heldigvis
forandre sig. P& et tidspunkt gav man stort set alle fra visse somaliske omrader asyl.
Situationen i omraderne er nu blevet bedre, men fordi man har givet asyl efter en
paragraf beregnet til individuelt og personligt forfulgte, kan man ikke sende folk tilbage.
Derfor vil man lave en ny paragraf om midlertidigt asyl, der fglger op pa den forandrede
retstilstand efter Sufi EImi-dommen.

Ministeren havde selv besggt den store Zata’arilejr i Jordan pa greensen til Syrien, som
Danmark har staet for at bygge op, fa asfalteret vejene, serge for infrastruktur osv. Man
lever ikke i sus og dus der, men man oplever alligevel en eller anden form for normalitet i
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alt det unormale. Der er telte, infrastruktur og lidt skolebygninger, man kan bestille en
pizza, man kan cykle rundt, der var ingen udpreeget grad af kriminalitet — det oplyste
lejrchefen, at man havde faet styr pa. Man kan vaere der, indtil der bliver stabilt i
hjemlandene. Hvis man skal forhindre, at folk saetter livet pa spil, skal man fokusere pa
mulighederne i neeromraderne og stgtte op med stabiliseringsinitiativer i nabolandene, sa
de kan kapere de ekstreme maengder af flygtninge. Nar man taler om solidaritet, har
Danmark ikke noget at skamme sig over, gentog hun.

Lisbeth Bech Poulsen mente, at ministeren havde hgrt galt: Hun talte ikke om
Danmarks flygtningeindsats, men om solidaritet pa EU-plan. Hun anerkendte, at
Danmarks indsats ligger cirka pa gennemsnittet, nar det kommer til at modtage
flygtninge, og utrolig hgjt, hvad den gkonomiske bistand angéar. Hun spurgte om, hvorvidt
man i EU skal have en mere solidarisk ordning end den nuveerende skaeve fordeling af
flygtninge. Det er vigtigt at hjeelpe i naeromraderne, men man var ngdt til at forholde sig til
de flygtninge, der kommer til Europa. Lisbeth Bech Poulsen havde spurgt, om man ville
diskutere, om Dublinforordningen pa et tidspunkt skulle aendres eller erstattes, om
hvordan man far de lande, der ikke tager sa mange flygtninge, til at aflaste de lande,
sasom Tyskland og Sverige, der tager utrolig mange.

Formanden var kommet i tvivl, om ministerens linje pa migrationsomradet egentlig var sa
klar. Hun gentog sit spergsmal om, hvad ministeren ville sige til sin italienske kollega, og
hvad hun forventede sig af radsmgdet. Vile ministeren kreeve, at de italienske
myndigheder lever op til reglerne? Ville hun opfordre Kommissionen til at indlede en sag
mod ltalien? Hvordan kommer der handling ud af mgderne?

Justitsministeren mente, hun havde gjort det meget klart, at den italienske handtering af
migrationen og den ydre graense var uacceptabel. Man kan de facto rejse ind i EU og blot
sige, at man er syrer, og derfra rejse frit og ukontrolleret videre ind i EU. Som hun havde
sagt i sin forelaeggelse mé de italienske myndigheder om ngdvendigt frihedsbergve folk
for at kunne tage deres fingeraftryk, og det ville hun ogsa sige til den italienske minister.
Det er ngdvendigt, at de patager sig det ansvar.

Ministeren svarede Lisbeth Bech Poulsen, at det ikke handlede om indenrigspolitik, men
Danmark havde heldigvis et retsforbehold pa omradet, og derfor var det ogsa relevant at
afdaekke lovgivningen i Danmark. Danmark 1a ikke omkring gennemsnittet for modtagelse
af flygtninge; siden sommeren havde billedet zendret sig, sa tilstramningen i f.eks.
Sverige falder, mens den stiger i Danmark. Og pr. capita l& Danmark langt over
gennemsnittet. Det var lidt bemaerkelsesveerdigt, at nord generelt tager langt flere
flygtninge end syd, nar der ikke er nogen direkte indrejseruter til det nordlige Europa. Man
skulle stette i neeromraderne og Frontex, men tvangsfordeling af flygtninge ville hun ikke
stgtte.
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2. Opfelgning pa Middelhavstaskforcens anbefalinger
- Orientering og udveksling af synspunkter
KOM (2013) 0869
Radsmeade 3336 — bilag 1 (samlenotat side 8)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 188 (side 297, behandlet i EUU
29/11-13)

Justitsministeren: Vi har i den senere tid set mange tragiske ulykker i Middelhavet, hvor
mennesker er omkommet, fordi de er sejlet af sted i sma, usikre og overfyldte fartgjer i
forsgget pa at na Europa. Som opfelgning pa ulykken ved Lampedusa i oktober sidste ar,
hvor en bad med flere hundrede migranter ombord sank, nedsatte Kommissionen en ta-
skforce, som nu er kommet med en raekke anbefalinger til, hvordan sddanne tragiske
ulykker fremover kan forebygges. Det er nu 1 ar siden, Middelhavstaskforcen blev ned-
sat, og mange af de foreslaede tiltag er blevet iveerksat. Men det er stadig hgjaktuelt,
maske mere end nogensinde fgr, at have fokus pa emnet, og at Radet bevarer fokus pa
taskforcens anbefalinger og drefter, hvordan de bear prioriteres. Jeg ser derfor frem til, at
Kommissionen pa det kommende radsmgade vil orientere om status over gennemfarelsen
af Middelhavstaskforcens anbefalinger.

3. Revideret greesk handlingsplan om asyl- og migrationshandtering
- Status
Radsmgde 3336 — bilag 1 (samlenotat side 14)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (12) — bilag 443 (side 1315, senest
behandlet i EUU 31/5-13)

Justitsministeren havde ingen bemeaerkninger til dette punk.

4. Opfelgning pa gennemferelsen af EU’s prioriteter for bekampelse af grov og
organiseret kriminalitet
- Udveksling af synspunkter
Radsmgde 3336 — bilag 1 (samlenotat side 19)

Justitsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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5. Udenlandske krigere og hjemvendte: Opfeilgning pa Det Europaziske Rads
konklusioner af 30. august 2014
- Orienterende debat
Radsmgade 3336 — bilag 1 (samlenotat side 22)

Justitsministeren: Jeg vil nu vende mig mod dagsordenspunkt 5 om opfalgning pa Det
Europziske Rads konklusioner om udenlandske krigere. Som udvalgets medlemmer
formentlig er klar over, har udfordringerne med de udenlandske krigere laenge veeret et
hgijt prioriteret emne i EU-samarbejdet. Senest har Det Europeeiske Rad vedtaget en
raekke konklusioner om emnet. Konklusionerne handler bl.a. om at fremskynde imple-
menteringen af en raekke vaerktgjer, som kan hjeelpe medlemsstaterne med at handtere
udfordringerne pa omradet. Det drejer sig bl.a. om at forebygge radikalisering og ekstre-
misme, udveksle oplysninger — ogsa med tredjelande — opdage og forhindre misteenkeli-
ge rejser og efterforske og retsforfglge udenlandske krigere. Konklusionerne indeholder
ogsa en opfordring til Radet og Parlamentet om at fremlaegge et forslag til et europeeisk
PNR-system inden arets udgang.

Pa radsmgadet vil der veere en dreftelse af, hvordan vi skal arbejde videre med Det Euro-
paeiske Rads konklusioner. Det italienske formandskab har for nylig udsendt et diskus-
sionspapir, som vil danne baggrund for drgftelserne. Diskussionspapiret blev udsendt sa
sent, at det ikke er omtalt i det samlenotat, som blev sendt til udvalget forud for dette mg-
de. Derfor vil jeg nu kort gennemga hovedtraekkene i diskussionspapiret.

Med diskussionspapiret lsegger formandskabet op til at drgfte behovet for et europaeisk
PNR-system og styrkelse af graensekontrollen ved EU’s ydre graenser. Papiret indeholder
0ogsa en raekke anbefalinger, som medlemsstaterne opfordres til at tilslutte sig. Forslaget
om et europzeisk PNR-system er omfattet af det danske retsforbehold, og en eventuel
vedtagelse af forslaget vil derfor ikke vaere retligt bindende for Danmark. Af samme grund
er vores muligheder for fra dansk side at fremme sagen naturligvis ogsa begraensede.
Drgftelserne om at styrke greensekontrollen ved EU’s ydre graenser vil bl.a. handle om,
hvorvidt de eksisterende muligheder for kontrol er tilstraekkelige i forhold til at opdage
udenlandske krigere. | den forbindelse vil det blive drgftet, om der er behov for at eendre
Schengengraensekodekset, sa det bliver muligt at foretage systematisk greensekontrol af
EU-borgere ved EU’s ydre graenser.

Fra dansk side er vi generelt positive over for forslaget om at se neermere pa behovet for
at styrke graensekontrollen ved EU’s ydre graenser. Og vi vil deltage aktivt i det videre
arbejde med at finde de rigtige tekniske og ressourcemaessige Igsninger. Jeg kan tilfgje,
at vi ogsa har drgftet dette emne i kredsen af sakaldt ligesindede lande, hvor jeg labende
deltager. Den gruppe af lande, der har de her problemer teettere inde pa livet end andre,
har madtes flere gange for at diskutere, hvordan vi i faellesskab kan finde frem til nogle
veerktgjer, som kan imgdega problemet. Der er blandt disse lande enighed om, at vi bar
styrke graensekontrollen for at lavet et endnu mere finmasket net for udenlandske krigere.
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Som jeg var inde pa, indeholder diskussionspapiret ogsa en reekke anbefalinger, som
medlemsstaterne opfordres til at tilslutte sig. Hovedparten af anbefalingerne retter sig til
EU’s institutioner, herunder Europol, Eurojust, Frontex og antiterrorkoordinatoren. Dog
retter visse anbefalinger sig mod medlemsstaterne. Det drejer sig bl.a. om, at medlems-
staterne skal arbejde videre med de konklusioner, som blev vedtaget i kredsen af sakaldt
ligesindede lande den 7. juli 2014, hvor jeg ogsa deltog. Det naermere indhold af disse
konklusioner er indtil videre klassificeret, men jeg kan dog oplyse, at de bl.a. indeholder
forslag om at forbedre brugen af Schengen Information System i relation til udenlandske
krigere. Vi er fra dansk side generelt positivt indstillet over for EU’s tiltag pa omradet, og
vi er derfor indstillet pa at tilslutte os vedtagelsen af anbefalingerne.

Samlet set er vi fra dansk side positivt indstillet over for Det Europaeiske Rads konklusio-
ner om udenlandske krigere. Vi vil derfor tage aktivt del i det videre arbejde med at gen-
nemfere konklusionerne.

Jakob Ellemann-Jensen sagde, at udenlandske krigere var endnu et omrade, hvor han
var enig med ministeren i, at retsforbeholdet skulle afskaffes. Der havde vaeret en debat
om emnet i Folketingssalen og i forskellige udvalg om udsendelse af danske F-16-fly til
kampen mod ISIL og danske statsborgeres lyst til at bekaempe vores forsvar. Det hjaelper
ikke ligefrem, at man i dette regi star uden for det europaeiske samarbejde for at deemme
op om det.

Justitsministeren svarede, at hun var glad for samarbejdet med de ligesindede lande,
som kom op at sta efter den meget tragiske katastrofe, hvor en udenlandsk kriger fra
Frankrig draebte nogle folk pa det jadiske museum i Belgien. Herefter har ministrene fra
en raekke lande mgdtes nogle gange. Det, man skal praesentere, var stadig klassificeret,
men det handlede om at erkende, at en udenlandsk kriger fra Danmark ogsa kan veere il
fare i andre lande. Man ma samarbejde mere og bedre inden for de regler, man har, og
oplyse hinanden om, hvad der foregar. Det var en dagsorden, man var meget optaget af,
og som der ville komme mere frem om.
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Udg. 6. Den fulde anvendelse af Schengenreglerne i Bulgarien og

Rumaenien
- Status og mulig vedtagelse
KOM (2014) 0036, KOM (2014) 0037

Radsmgde 3336 — bilag 1 (samlenotat side 25)

EUU alm. del (10) — bilag 416 (abent brev til regeringen
fra danske MEP'er vedr. Rumaeniens og Bulgariens
tiltreedelse af Schengensamarbejdet)

EUU alm. del (10) — bilag 421 (henvendelse af 20/5-11
fra det rumaenske parlament vedr. deltagelse i Schengen)
Udvalgsmadereferater:

EUU alm. del (12) — bilag 274 (side 816, behandlet i EUU
22/2-13)

EUU alm. del (11) — bilag 8 (FO, beslutningsreferat fra
mgade i Statsministeriet 19/9-11, hvor punktet blev
forelagt til forhandlingsopleeg)

Punktet var udgaet.

7.

Forslag til Radets forordning om oprettelse af en europzeisk anklagemyndighed

- Status og orienterende debat
KOM (2013) 0534

Radsmgde 3336 — bilag 1 (samlenotat side 34)
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Justitsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt, men besvarede spgrgsmal
fra udvalget.

Jakob Ellemann-Jensen spurgte, om regeringen havde en holdning til, at Kommissionen
tilsyneladende ignorerer det gule kort, den har faet pa dette omrade. Spiller
retsforbeholdet ind her?

Lars Barfoed mente, at Kommissionen burde tage det alvorligt, nar sa& mange
parlamenter har givet gult kort. Der var for ham at se intet, der tydede pa europeeisk
merveerdi ved en europaisk anklagemyndighed vedrgrende unionens finansielle
interesser. Man kunne frygte, at det ville brede sig til andre omrader, og det var derfor
vigtigt, at Radet far sat en stopper for det. Den nye Kommissions tilgang il
naerhedsprincippet, hvor man nu har en naestformand i Kommissionen, der skal fokusere
pa naerhedsprincippet og relationen til de nationale parlamenter, burde fa Kommissionen
til at erkende, at man ikke skal arbejde videre med sagen. Hyvis ikke det bliver gjort klart i
starten af en proces, er det naesten umuligt at stoppe. Derfor ville det veere rigtigt af
ministeren og hendes kolleger i Radet at gare det klart for Kommissionen, at man ikke vil
veere med til det.

Justitsministeren svarede, at Danmark ikke er omfattet af den europaeiske
anklagemyndighed, men at Kommissionen har fastholdt forslaget. Nu forhandler man om
det i Radet. Man vil bl.a. inddrage medlemsstaternes anklagemyndigheder i EU-
anklagemyndigheden, og man vil ogsa der tage hgjde for det gule kort. Kommissionen
har tilkendegivet, at den vil tage hgjde for de nationale parlamenters holdninger. Nu
forhandles der i Radet om aendringer af Kommissionens oprindelige forslag om den
europaeiske anklagemyndighed, som nu er organiseret med en kollegial struktur, hvor alle
deltagende medlemsstater er repreesenteret i kollegiet. En anden vaesentlig aendring er,
at den europeiske anklagemyndighed ikke har enekompetence til at efterforske og
retsforfalge strafbare handlinger, der skader unionens finansielle interesser, men at bl.a.
mindre sager kan behandles af de nationale anklagemyndigheder.

Jakob Ellemann-Jensen spurgte, om ministeren mente, at den hellige gral var
velforvaret. Han forstod, at forslaget var i proces, men havde Kommissionen ikke
ignoreret det gule kort ganske eftertrykkeligt? Hvad var regeringens holdning til
Kommissionens handtering af det gule kort? Det kunne udhule anvendelseskriterierne.

Justitsministeren svarede, at situationen selvfglgelig skal tages alvorligt. Kommissionen
har ret til at fastholde sin mening, men det var vigtigt at lsegge vaegt pa disse
indvendinger i de videre forhandlinger.

Jakob Ellemann-Jensen gentog sit spgrgsmal om, hvorvidt regeringen havde en
holdning til maden, det er handteret pa indtil videre?
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Justitsministeren lzeste den tekst op, som Lars Barfoed og Jakob Ellemann-Jensen
efterlyste: "Som bekendt har 14 parlamenter eller kamre i 11 medlemsstater givet
Kommissionen et gult kort pa forslaget, idet de ikke mener, at forslaget er i
overensstemmelse med naerhedsprincippet. Kommissionen har pa den baggrund den 27.
november 2013 meddelt, at forslaget er blevet genovervejet, og at Kommissionen vil
fastholde forslaget. Men Kommissionen har ogsé tilkendegivet, at der i
lovgivningsprocessen vil blive taget hensyn til de nationale parlamenters begrundede
udtalelser, og Kommissionen har overordnet set bl.a. henvist til, at nationale straffesager
om svig med EU-midler generelt ikke er effektive, idet de varer for leenge, ligesom mange
sager er blevet afvist inden retssagen. Kommissionen anfgrer ogsa, at en europeeisk
anklagemyndighed vil tilfere bekampelsen af svig til skade for unionen en vaesentlig
merveerdi, idet den forhindrer sakaldt forumshopping, hvor man sager derhen, hvor der er
mindst risiko for at blive retsforfulgt.” Regeringens holdning til det gule kort var som sagt,
at det skulle tages alvorligt og indga i overvejelserne om en ny EU-anklagemyndighed.

Formanden spurgte, om det bet@d, at regeringen var uenig i Kommissionens handtering
af det gule kort — at den bare kgrer videre.

Lars Barfoed sagde, at erfaringen viser, at hvis ikke Kommissionen meget klart og
tydeligt far at vide, at det er et no go, ke@rer den bare videre. Nu kgrer de videre pa trods
af et gult kort, og derfor mente han, der var behov for en meget klar tilkendegivelse fra
Radet om, at det er i strid med neerhedsprincippet og ikke farer til nogen merveerdi.
Danmarks position er svag pa grund af retsforbeholdet, men hvis ikke den nye
Kommission kunne indtage en ny position her, sa& klingede Kommissionens nye
fokusering pa naerhedsprincippet lidt hult. Derfor matte regeringen sige, at forslaget skulle
af bordet.

Justitsministeren svarede, at det ikke lader sig gore at bede nogen tage noget af
bordet, nar Danmark er forbeholdsramt. Sadan er det, nar man ikke er en aktiv
medspiller. Regeringen er ikke enig i, at anklagemyndigheden er i modstrid med
naerhedsprincippet, om end den er enig i, at man skal tage bekymringerne alvorligt.

Lars Barfoed spurgte, om regeringen syntes, at den europaeiske anklagemyndighed var
en god idé.

Justitsministeren svarede, at regeringen naerer en generel skepsis, fordi det danske
system med politi og anklagemyndighed, der gennemfarer efterforskning er indrettet
anderledes end i mange andre lande, og det vil man gerne opretholde, fordi det giver
nogle synergieffekter. Regeringen gnsker ikke en europeaeisk anklagemyndighed, der kan
efterforske og retsforfglge i de enkelte medlemsstater.

Formanden spurgte, om det skulle forstas sadan, at regeringen ikke gnsker en feelles
europezisk anklagemyndighed, men stadig ikke mener, den er i strid med
naerhedsprincippet.
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Justitsministeren bekraeftede dette.

8. Europa-Parlamentets og Radets forordning om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (generel forordning om databeskyttelse)
- Delvis generel indstilling
KOM (2012) 0011

Radsmgde 3336 — bilag 1 (samlenotat side 64)

KOM (2012) 0011 — bilag 11 (henvendelse fra
Forbrugerradet Teenk m.fl. vedr. EU’s
persondataforordning)

KOM (2012) 0011 — bilag 10 (henvendelse fra DI og DI
ITEK vedr. persondataforordningen)

KOM (2012) 0011 — bilag 9 (henvendelse af 22/11-13 fra
Forbrugerradet)

KOM (2012) 0011 — bilag 8 (henvendelse af 29/4-13 fra
KL)

KOM (2012) 0011 — bilag 7 (henvendelse af 14/3-13 fra
Forbrugerradet og DI)

KOM (2012) 0011 — bilag 6 (henvendelse af 14/3-13 fra
Dansk Arbejdsgiverforening)

KOM (2012) 0011 — bilag 5 (henvendelse af 21/11-12 fra
KL vedr. KL generelle holdning til forordningen)

KOM (2012) 0011 — bilag 1 (henvendelse fra FEDMA
(Den Europeeiske forening for direkte og interaktiv
markedsfaring) vedr. Kommissionsforslaget)

KOM (2012) 0011 — svar pa spargsmal 1

KOM (2012) 0011 — svar pa spgrgsmal 2

KOM (2012) 0011 — svar pa spgrgsmal 3

EU-note (11) — E 28 (note af 19/3-12 om nye regler for
databeskyttelse i EU)

Udvalgsmadereferater:

EUU alm. del (13) — bilag 513 (side 1023, senest
behandlet i EUU 28/5-14)

EUU alm. del (13) — bilag 188 (side 305 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt 29/11-13)

Justitsministeren: Forslaget til en generel persondataforordning er en vigtig sag, som
har veeret forelagt her i udvalget ret ofte, og som udvalget derfor kender ganske godt.
Efter at der blev opndet enighed om teksten i forslagets kapitel 5 i juni maned, har man i
forhandlingerne fokuseret pa forslagets kapitel 4, som handler om den dataansvarlige og
databehandleren og deres respektive forpligtelser.
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Det er hensigten, at der skal opnas enighed om kapitel 4 pa radsmgdet. Dette er dog
med felgende forbehold:

- Enigheden om kapitel 4 foregriber ikke udestdende horisontale spgrgsmal, sa-
som valget af retsakt og antallet af delegerede retsakter,

- enigheden udelukker ikke, at man pa et senere tidspunkt vender tilbage til de re-
levante bestemmelser, safremt der skulle vise sig at vaere behov for dette,

- og en eventuel enighed bemyndiger ikke formandskabet til at indlede trilog-
forhandlinger med EU-Parlamentet og Kommissionen.

Det er de samme forbehold, som blev taget i forbindelse med enigheden om kapitel 5 i
juni maned.

Kapitel 4 er et centralt kapitel i forordningen. Det vedrgrer den dataansvarlige og databe-
handleren og deres respektive forpligtelser og indeholder derudover bl.a. bestemmelser
om datasikkerhed. Kapitlet bygger helt overordnet pa en sakaldt risikobaseret tilgang. Det
betyder, at risikoen ved en given behandling af personoplysninger er bestemmende for,
hvilke sikkerhedsforanstaltninger der skal iveerkseettes af den dataansvarlige eller data-
behandleren. Jo hgjere risiko for den registreredes rettigheder, jo hgjere krav til sikkerhe-
den og dermed til den dataansvarlige og databehandleren. Det geelder eksempelvis i re-
lation til artikel 34, der vedrgrer spargsmalet om pligt til at konsultere med tilsynsmyndig-
hederne i forbindelse med visse behandlinger af persondata. Pligten til at konsultere er
saledes afgraenset til tilfaelde, hvor en risikovurdering af behandlingen indikerer, at be-
handlingen indebaerer en hgj grad af risiko for de registreredes rettigheder. Det er sale-
des den gennemgaende struktur i kapitlet — jo hagjere grad af risiko en behandling inde-
baerer for de registrerede, jo hgjere krav stilles der til den ansvarlige for behandlingen af
dataene.

Jeg er opmaerksom p4, at nar man leegger op til, at graden af risiko skal vaere afggrende
for, hvilke regler der finder anvendelse, vil retstilstanden umiddelbart forekomme mere
kompliceret, end hvis de samme regler fandt anvendelse i alle tilfaelde. Men det er jo sa-
dan, at vi er ngdt til at forhandle os frem, og det er samtidig klart, at vi fra regeringens
side vil gare vores til at oplyse og vejlede om reglerne, nar de til sin tid matte traede i
kraft. Som jeg vil vende tilbage til, er jeg af den opfattelse, at vi samlet set kan veere til-
fredse med den balance, der er fundet i kapitel 4.

Den risikobaserede tilgang er bl.a. fastslaet i forslagets artikel 22. Det fremgar heraf, at
den dataansvarlige bl.a. under hensyntagen til behandlingens karakter og graden af risiko
for den registreredes rettigheder, skal gennemfgre passende foranstaltninger og kunne
demonstrere, at behandlingen er i overensstemmelse med forordningen. Endvidere fast-
seettes i artikel 23 som noget nyt et krav om sakaldt indbygget databeskyttelse. Det inde-
bezerer, at dataansvarlige skal indbygge databeskyttelse i deres behandlingssystemer.
Den dataansvarlige skal ogsd gennem systemernes indstillinger sikre, at det alene er
ngdvendige personoplysninger, som bliver behandlet. Artikel 23 indebzerer saledes, at
der pa sigt vil veere flere databehandlingssystemer, som helt automatisk som udgangs-
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punkt vil sikre en tilstreekkelig databeskyttelse, fordi databeskyttelsen er indbygget. Ogsa
pa dette punkt skal der tages hensyn til risikoen forbundet med behandlingen af data pa
det enkelte omrade.

Artikel 28 indeholder en nyskabelse i forhold til geeldende ret. Denne bestemmelse inde-
baerer, at den dataansvarlige skal opbevare optegnelser over alle kategorier af behand-
linger af personoplysninger, som foregar under den pageeldendes ansvar. Disse opteg-
nelser skal bl.a. indeholde oplysning om navn og kontaktoplysninger for den dataansvar-
lige og formalet med behandlingen. Bestemmelsen indeholder ogsa et opbevaringskrav
for databehandlere, som er mindre omfattende end pligten for den dataansvarlige. Artikel
28 var en af de bestemmelser, som vi fra regeringens side var mest skeptiske over for i
Kommissionens oprindelige forslag. Grunden var, at bestemmelsen efter vores opfattelse
ville medfare en vaesentlig administrativ byrde for alle dataansvarlige og databehandlere,
uden at vi umiddelbart kunne fa gje pa tilstraekkelige fordele for de registrerede. Der er
imidlertid i forhandlingerne fundet en bedre balance mellem den byrde, der bliver palagt
den dataansvarlige og databehandleren, og den fordel, som opnas for bade den registre-
rede og for de myndigheder, som skal fagre tilsyn med, at forordningens bestemmelser
bliver fulgt. Og det er ogsa her en balance, der baserer sig pa graden af risiko forbundet
med behandlingen.

Artikel 30 indeholder de helt grundleeggende regler om behandlingssikkerhed. Ifglge
denne bestemmelse skal den dataansvarlige og databehandleren under hensyntagen til
bl.a. den tilgeengelige teknologi og risikoen for den registreredes rettigheder gennemfare
tekniske og organisatoriske foranstaltninger for derved at sikre et sikkerhedsniveau, som
er passende til at imgdega disse risici.

Som et nyt sikkerhedstiltag foreslas i artikel 31 et krav om, at den dataansvarlige uden
ungdig forsinkelse, efter at den dataansvarlige er blevet bekendt et brud pa persondata-
sikkerheden, skal anmelde bruddet til tilsynsmyndigheden. | tilleeg hertil skal den dataan-
svarlige efter artikel 32 uden ungdig forsinkelse i visse tilfeelde underrette den registrere-
de om bruddet. Fra regeringens side var vi skeptiske i forhold til kravet om anmeldelse af
brud til tilsynsmyndigheden, som det sa ud i Kommissionens oprindelige forslag. Kom-
missionen havde lagt op til, at alle brud pa persondatasikkerheden skulle anmeldes. En
sadan generel forpligtelse ville efter regeringens opfattelse medfgre en uforholdsmaessig
byrde for bade den dataansvarlige og databehandleren og tilsynsmyndigheden, uden at
dette ngdvendigvis kom den registrerede til gode. Regeringens holdning har saledes vae-
ret, at den dataansvarliges ressourcer skulle anvendes til at stoppe eller afhjeelpe brud pa
persondatasikkerheden, snarere end til at opfylde formelle krav om orientering af tilsyns-
myndigheden inden for meget korte frister.

Ogsa omkring disse bestemmelser er der nu, bl.a. ved udmentningen af den risikobase-
rede tilgang, fundet en bedre balance. Det fremgar af bestemmelsen, at alvorlige brud pa
datasikkerheden skal anmeldes til tilsynsmyndigheden. Den dataansvarlige vil derfor nu i
hgjere grad kunne koncentrere sig om at afhjeelpe brud, som jo ma anses for at veere i
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den registreredes interesse. Samtidig risikerer tilsynsmyndigheden ikke at blive over-
svgmmet med anmeldelse af mindre og uvaesentlige brud.

Som en ny forpligtelse for den dataansvarlige fglger det endvidere af artikel 33, at den
dataansvarlige i visse tilfaelde skal udarbejde en analyse af konsekvenserne for beskyt-
telsen af personoplysninger ved en given behandling — en sakaldt konsekvensanalyse.
Analysen skal udarbejdes, inden behandlingen iveerksaettes, hvis der ma antages, at be-
handlingen vil medfere en hgj risiko for dem, behandlingen vedrgrer. Safremt en konse-
kvensanalyse viser, at en behandling af personoplysninger vil medfere en hgj grad af
risiko for den registrerede, som ikke kan afhjeelpes af den dataansvarlige, fglger det af
artikel 34, at den dataansvarlige skal hgre tilsynsmyndigheden, inden behandlingen
iveerkseettes. Tilsynsmyndigheden vil i disse tilfaelde bl.a. have mulighed for at forbyde en
behandling. Derimod laegges der med forordningen ikke op til at fastholde den generelle
anmeldelsespligt af behandlinger, som i dag felger af direktivet.

Artikel 35 til 37 vedrgrer den sakaldte databeskyttelsesansvarlige. Den dataansvarlige
eller databehandleren kan udpege en databeskyttelsesansvarlig. Hvis en sadan udpeges,
skal den databeskyttelsesansvarlige inddrages i alle spargsmal vedrarende beskyttelse
af personoplysninger. Den databeskyttelsesansvarlige skal bl.a. oplyse og radgive den
dataansvarlige eller databehandleren om deres forpligtelser i henhold til forordningen og
overvage overholdelsen af forordningen. Kommissionens oprindelige forslag lagde op til,
at virksomheder m.v. skulle veere forpligtede til at udpege en databeskyttelsesansvarlig,
som skulle sikres en meget god anseettelsesretlig beskyttelse. Dette rejste bl.a. spgrgs-
malet om den danske arbejdsretlige model. Ordningen er nu blevet frivillig, og det kan vi
fra regeringens side stette. Kapitel 4 indeholder endelig bestemmelser om adfeerdsko-
dekser og certificeringsordninger, som kan anvendes til at bidrage til en korrekt anven-
delse af forordningen.

Da min forgeenger i november sidste ar indhentede mandat til forhandlingerne af forord-
ningsforslaget her i udvalget, blev der bl.a. redegjort for, at regeringen i forhandlingerne
bl.a. ville arbejde for, at beskyttelsen af de registrerede ikke saenkes, og at der ikke pa-
leegges virksomheder og offentlige myndigheder for store byrder i forhold til nytteveerdien
for den registrerede. Regeringen ville bl.a. leegge vaegt pa, at omkostningerne skulle sta
mal med nyttevaerdien. Som det fremgar af bl.a. det samlenotat, som | har modtaget, har
vi fra regeringens side stattet arbejdet med at gennemfare en risikobaseret tilgang i for-
slaget. Denne tilgang har veeret med til at skabe en meget bedre balance mellem den
dataansvarliges og databehandlerens forpligtelser pa den ene side og den registreredes
rettigheder og behandlingssikkerheden pa den anden side.

Jeg mener, at vi i forhandlingerne har opnaet et resultat, som vi kan veere tilfredse med,
og som ligger inden for det mandat, som regeringen har faet her i udvalget. Jeg vil derfor
pa radsmgdet stgtte, at der opnas enighed om kapitel 4 med de forbehold, som jeg var
inde pa lige far.
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Jakob Ellemann-Jensen spurgte, om regeringen var enig i, at databeskyttelses-
forordningen i stedet skulle veere et direktiv. Han bad om at fa opdateret notatet om
databeskyttelsesforordningen, sa de seneste forhandlinger kommer med. Der verserede
nogle rygter om en mere omfattende pakke, der ogsd omfatter ophavsret. Kendte
ministeren noget til det? Det ville nok ikke gere forhandlingerne nemmere at smide den
granat ind. Jakob Ellemann-Jensen havde ogsa lovet at gare opmaerksom pa, at artikel
83, der begraenser, hvem der kan indsamle data til brug for statistik, til offentlige
myndigheder, var en udfordring i forbindelse med udarbejdelse af Ignstatistikker, som
bl.a. Dansk Arbejdsgiverforening var ked af. Stred det ikke mod den danske
foreningstradition, og ville ministeren forsgge at ggre noget ved det? Hvis man retter sig
efter den kommentar, der er kommet fra Europa-Parlamentet, kan man lave en model,
hvor det ikke er afggrende, at det er offentlige myndigheder, der indsamler data.

Lars Barfoed bad ministeren bekreefte, at det alene var kapitel 4, der var pa tapetet nu,
og at man herefter ville arbejde sig igennem de avrige kapitler radsmgade for rdadsmade.

Justitsministeren svarede Jakob Ellemann-Jensen, at notatet om
databeskyttelsesforordningen allerede var blevet opdateret. Hun bekreeftede, at det alene
var kapitel 4, der var pa radsmadet.

Jakob Ellemann-Jensen spurgte, hvad regeringen mente ville veere den mest
hensigtsmaessige retsakt for databeskyttelse. Han var klar over, at der endnu ikke var
indhentet mandat.

Lisbeth Bech Poulsen bad ministeren kommentere hgringssvarene fra Forbrugerradet,
som taler for en forordning og papeger det kritisable i, at den offentlige sektor ikke er med
— det giver et lavere beskyttelsesniveau end direktiv 9546. Havde regeringen planer om
at imgdekomme Parlamentets indvendinger?

Justitsministeren svarede Jakob Ellemann-Jensen, at regeringen var i dialog med
organisationerne om mulighederne for at anvende data til statistik og helt opmaerksom pa
problemstillingen. Hun svarede Lisbeth Bech Poulsen, at den offentlige sektor var
medtaget. Ministeren svarede Jakob Ellemann-Jensen, at regeringen hele tiden har
veeret mest stemt for et direktiv, men at man bliver ngdt til at Iytte til, hvad der foregar.
Regeringen havde som bekendt endnu ikke indhentet mandat, for sa vidt angar
spgrgsmalet om valget af retsakt, s& det ville man fa lejlighed til at drefte grundigt i
udvalget pa et senere tidspunkt. Som hun havde naevnt, bergrer en evt. enighed om
kapitel 4 ikke dette spargsmal.
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9. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om styrkelse af visse
aspekter af uskyldsformodningen og retten til at veere til stede under sagen i
straffesager*

- Orienterende debat
KOM (2013) 0821
Radsmgde 3336 — bilag 1 (samlenotat side 153)

Justitsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

10. Forslag til forordning om fremme af den frie bevagelighed for
borgere og virksomheder gennem en forenkling af accepten
af visse offentlige dokumenter i Den Europziske Union og
om andring af forordning (EU) nr. 1024/2012
- Orienterende debat
KOM (2013) 0228

Radsmeade 3336 — bilag 1 (samlenotat side 167)

Justitsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

11. Forslag til Radets afgorelse om godkendelse pa Den Europziske Unions vegne
af Haagerkonventionen af 30. juni 2014 2005 om varnetingsaftaler
- Vedtagelse
KOM (2014) 0046
Radsmgde 3336 — bilag 1 (samlenotat side 176)

Justitsministeren havde ingen bemeaerkninger til dette punkt.
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12. Dansk deltagelse i Radets og Europa-Parlamentets forordning om et instrument
for finansiel stotte til forvaltning af de ydre granser og den falles visumpolitik
som en del af Fonden for Intern Sikkerhed
- Uden for rédsmgdedagsorden
KOM (2011) 0750

KOM (2011) 0750 — bilag 2 (samlenotat)

Justitsministeren: Jeg vil nu gerne benytte lejligheden til kort at orientere udvalget om
dagsordenens punkt 12. Det drejer sig om dansk deltagelse i forordningen om et instru-
ment for finansiel statte til forvaltning af de ydre greenser og den feelles visumpolitik. Sa-
gen er ikke pa dagsordenen for radsmadet, men jeg naevner den i dag for at orientere
udvalget om, at regeringen agter at meddele Radet og Kommissionen, at Danmark vil
gennemfgre forordningen i dansk ret. Det finansielle instrument er en del af EU’'s nye
fond for intern sikkerhed. Forordningen, som er vedtaget inden for rammerne af EU’s fler-
arige finansielle program for retlige og indre anliggender for perioden 2014-2020, er om-
fattet af det danske retsforbehold. Forordningen udggr imidlertid en udbygning af Schen-
genreglerne. Det betyder, at Danmark kan tilslutte sig forordningen om det nye finansielle
instrument pa mellemstatsligt grundlag.

Det nye finansielle instrument udger en viderefarelse af EU’s Graensefond, som Danmark
har deltaget i under det seneste flerarige finansielle program for perioden 2007-2013.
Regeringen finder, at den finansielle stgtte til forvaltningen af de ydre graenser og den
faelles visumpolitik er et saerdeles vigtigt bidrag til at sikre et hgjt sikkerhedsniveau i
Schengenomradet og til at bekaampe ulovlig indvandring. Det geelder ikke mindst ved
EU’s greenser i syd og @st. Regeringen vil pa den baggrund meddele Kommissionen, at
man vil gennemfgre forordningen i dansk ret.

13. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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14. Siden sidst

Justitsministeren: Selv om Europol-forslaget ikke er pa dagsordenen for radsmadet
denne gang, vil jeg alligevel kort orientere om status for forslaget. Som jeg orienterede jer
om i forbindelse med min foreleeggelse forud for radsmeadet i juni, havde formandskabet
lagt op til en generel indstilling pa radsmadet. Og det lykkedes formandskabet at opna en
generel indstilling. Forhandlingerne af forslaget er derfor nu forelgbigt afsluttet i radsregi.
Det, der herefter udestar, er trilogforhandlingerne med Europa-Parlamentet og sa natur-
ligvis den endelige vedtagelse i bade Parlamentet og Radet. P4 grund af Europa-
Parlamentsvalget har det italienske formandskab endnu ikke kunnet pabegynde trilogfor-
handlingerne med Parlamentet. Forhandlingerne om forslaget har derfor ligget stille siden
radsmadet i juni. Det italienske formandskab har dog oplyst, at man forventer at pabe-
gynde trilogforhandlingerne med Parlamentet i slutningen af denne maned. Formandska-
bet vil efter det oplyste allerede i naeste uge have et farste mgde med Parlamentet pa
teknisk niveau.

Det er stadig sveert at sige noget mere praecist om, hvornar forhandlingerne vil blive af-
sluttet. Men det kan ikke udelukkes, at forhandlingerne kan blive afsluttet relativt hurtigt,
og at forslaget kan vedtages i starten af 2015. Derefter vil der formentlig veere en over-
gangsperiode, indtil det nye Europol er oppe at kgre. Hvornar det nye Europol skal veere
oppe at kare, er fortsat uklart. Det er noget, som hverken medlemsstaterne eller Parla-
mentet har drgftet endnu.

Som vi alle sammen ved, er forordningsforslaget om Europol omfattet af retsforbeholdet.
Det betyder, at Danmark star til at matte forlade Europol-samarbejdet med den nye for-
ordning. Danmark har meget stor gavn af at vaere en del af samarbejdet, derfor skal alle
muligheder for dansk deltagelse i Europol selvfglgelig forfalges. En mulighed er omdan-
nelse af forbeholdet ved en folkeafstemning, saledes at vi far en tilvalgsordning. Den an-
den mulighed er at indga en parallelaftale.

Regeringen gnsker, at Danmark omdanner forbeholdet til en tilvalgsordning. Men — som
jeg ogsa har sagt tidligere — skal en folkeafstemning tages pa det rigtige tidspunkt. En
eventuel parallelaftale om Europol vil under alle omsteendigheder fagrst kunne indgas, nar
forhandlingerne om forordningen er afsluttet. Det er endnu ikke tilfeeldet, da trilog-
forhandlingerne med Europa-Parlamentet som naevnt stadig udestar. Vi er i dialog med
Kommissionen om de tekniske aspekter af en eventuel parallelaftale. Der blev senest
afholdt et mgde med Kommissionen pa embedsmandsniveau inden sommerferien. Pa
mgadet blev det aftalt at fastholde den taette kontakt, og jeg forventer, at de tekniske draf-
telser fortsaetter i den kommende tid.

Formanden takkede for orienteringen om Europol, som fylder meget i udvalgets arbejde.

Lars Barfoed spurgte til tidsperspektiverne. Han forstod, at det maske ville blive vedtaget
i det farste halvar af 2015, og sa vil der veere en periode, frem til det traeder i kraeft. Det er
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forst da, at Danmark ikke leengere er omfattet af samarbejdet. Ville ikrafttreedelsen ske
inden for Y2, 1 eller 2 ar? De nuveerende regeringspartier havde tidligere bebrejdet den
tidligere regering, at den ikke satte retsforbeholdet til afstemning, og ville sandelig selv
sgrge for at ggre det i denne valgperiode. Nu ville ministeren se tiden an, men det gar jo
ikke at vente, til Danmark neermer sig udtreedelsen af Europol.

Justitsministeren troede ikke, at nogen af de tilstedevaerende var uenige i, at det ville
vaere en katastrofe, hvis Danmark kom til at std uden for det europaiske
politisamarbejde. Derfor skal man finde en made at veere med pa. Man ved ikke, hvor
leenge der vil ga, fordi det endelige arbejde i det nye Europa-Parlament og i
Kommissionen endnu ikke er afsluttet. Regeringen holder tingene i kog og finder ud af,
hvilke muligheder der er. Regeringen har ogsa hele tiden tilkendegivet, at en
folkeafstemning skal tages pa det rigtige tidspunkt. Man undersgger mulighederne, men
der var endnu ingen endelig udlgbsdato pa det nuvaerende Europol-samarbejde.
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Punkt 2. Radsmeade nr. 3335 (transport, telekommunikation og energi — transport-
delen) den 8. oktober 2014

Justitsministeren forelagde punkt 1, og transportministeren forelagde punkt 2-6.

1. Forslag til direktiv om fremme af granseoverskridende udveksling af op-
lysninger om feerdselslovsovertradelser (CBE-direktivet)
- Generel indstilling
KOM (2014) 0476
Radsmade 3335 — bilag 1 (samlenotat side 2)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (10) — bilag 157 (side 380 FO, forhandlingsoplaeg forelagt
26/11-11)

Justitsministeren: Denne sag skal behandles pa radsmgdet for transport, telekommuni-
kation og energi den 8. oktober 2014, hvor transportministeren deltager. Det drejer sig om
direktivforslaget om fremme af graenseoverskridende oplysninger om trafiksikkerhedsrela-
terede feerdselslovsovertraedelser, det sakaldte CBE-direktiv. Sagen foreleegges for ud-
valget til forhandlingsoplaeg.

Forslaget er fremsat som opfelgning pa Domstolens afgerelse fra maj maned i ar, hvor
Domstolen annullerede det tidligere CBE-direktiv med den begrundelse, at direktivet skul-
le have veeret vedtaget med hjemmel i traktatens bestemmelse om transportpolitik i ste-
det for — som det var tilfeeldet — i bestemmelsen om politisamarbejde.

Danmark var pa grund af retsforbeholdet ikke omfattet af CBE-direktivet og deltog derfor
heller ikke i vedtagelsen af direktivet. Danmark vil til gengeeld veere omfattet af det nye
direktiv, der som fglge af Domstolens afggrelse har hjemmel i traktatens bestemmelse
om transportpolitik. Direktivforslaget er sat pa dagsordenen til generel indstilling med
henblik pa at opna Radets mandat til at indlede forhandlinger med Europa-Parlamentet.
Ifalge Domstolens afggrelse skal det nye direktiv vaere vedtaget senest den 6. maj 2015,
og formandskabet og Kommissionen presser derfor pa for at na til hurtig enighed i Radet.

Om direktivforslaget kan jeg oplyse, at det har til formal at forbedre feerdselssikkerheden i
EU ved at fremme greenseoverskridende udveksling af oplysninger om faerdselslovsover-
traedelser og dermed gere det lettere at finde identiteten pa de personer, der begar faerd-
selslovsovertraedelser i andre medlemslande. Udvekslingen af oplysninger skal ifglge
forslaget ske ved, at medlemslandene far adgang til at foretage elektroniske sagninger i
hinandens motorregistre og dermed til oplysninger om indregistreringen af kgretgjer og
om ejere og brugere af de pageeldende karetgjer. Det er hensigten med forslaget, at op-
lysningerne fra motorregistrene skal bruges til at informere den pagaeldende ejer eller
bruger af karetgjet om overtreedelsen.
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Direktivet indeholder i den forbindelse en standardskrivelse, som kan anvendes til at in-
formere den pagaeldende om overtreedelsen. Det er fortsat frivilligt for medlemslandene,
om de vil forfglge overtreedelser, der er begaet med udenlandsk registrerede karetgjer.
Handheevelsen af overtraedelserne vil i gvrigt i alle tilfaelde skulle ske efter reglerne i det
land, hvor forseelsen er begéet.

Regeringen er ligesom de gvrige medlemslande positive over for forslaget, som ma for-
ventes at forbedre mulighederne for at handhaeve faerdselslovsovertreedelser over for
personer, som er bosiddende i en anden medlemsstat. | Danmark vil direktivet navnlig
kunne anvendes i forhold til handhaevelsen af hastighedsovertreedelser, som er malt med
politiets automatiske trafikkontrol (ATK), og hvor politiet derfor ikke umiddelbart har op-
lysninger om ejeren eller foreren af kgretgjet. Fra dansk side er der under forhandlinger-
ne lagt vaegt pa, at direktivets implementeringsfrist skulle forleenges for de lande — Stor-
britannien, Irland og Danmark — som ikke var omfattet af det tidligere direktiv.

Jeg er derfor ogsa tilfreds med, at formandskabet nu har fremlagt et forslag, som helt
undtagelsesvis forleenger implementeringsfristen i 2 ar for disse lande. Det forventes, at
der pa radsmeadet kan opnas en generel indstilling til forslaget. Sagen er undergivet den
almindelige beslutningsprocedure, og den skal derfor forhandles pa plads med Europa-
Parlamentet.

Lars Barfoed tilsluttede sig regeringens forhandlingsoplaeg. Han mente, det vil veere en
kolossal fordel for trafiksikkerheden i Danmark, at man med det rette retsgrundlag kan
retsforfglge udenlandske bilister, der overskrider de danske hastighedsbegraensninger og
andre faerdselsregler. Det gaelder ikke mindst de udenlandske lastvognschauffgrer. Inden
for transport er det vigtigt med lige konkurrencevilkar, og de udenlandske chauffgrer skal
ikke have de fordele, der kan veere ved eksempelvis at overtraede hastighedsbegraens-
ningerne i Danmark. Han fandt det dog problematisk, at der tilsyneladende ikke var over-
blik over de omkostninger, der kan veere forbundet med de omfattende systemaendringer,
der skal til. Og kunne man overholde den planlagte implementeringsfrist pa 2 ar?

Jakob Ellemann-Jensen sagde, at Venstre ogsa stettede forhandlingsoplaegget, idet
partiet mener, at det vil gavne trafiksikkerheden og i den grad opveje brok over at modta-
ge breve med billeder fra den tyske autobahn.

Formanden havde nogle bemaerkninger pa vegne af fraveerende udvalgsmedlemmer.
Dansk Folkeparti stottede regeringens forhandlingsoplaeg, men undrede sig over valget
af hjemmel til initiativet. Det overgik partiets forstand. Liberal Alliance gnskede derimod
ikke at stgtte mandatet, idet partiet mener, at der ikke er tilstreekkelig beskyttelse af data-
sikkerheden til at forsvare, at landene far adgang til hinandens motorregistre. Der vil veere
@get risiko for, at oplysningerne bliver misbrugt. Partiet veegter datasikkerheden hgijt og
mener, at efterforskningsmyndighederne ma rette henvendelse til det relevante medlems-
land for at fa de nedvendige oplysninger.
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Justitsministeren bekreeftede Lars Barfoed i, at der vil vaere merudgifter forbundet med
de systemeendringer, som er ngdvendige for at kunne give andre landes myndigheder
adgang til motorregistre. Det hang ogsd sammen med databeskyttelsesreglerne som
naevnt af Liberal Alliance. Forslaget ville blive en overbygning pa allerede eksisterende
systemer, men ministeren matte vende tilbage med detaljerne om gkonomien. Hun var
enig med Dansk Folkeparti — regeringen havde ogsa forventet, at hjemmelen ville ligge i
politisamarbejdet, men Domstolen havde afgjort, at den hgrte under transportomradet.
Det eendrede dog ikke ved regeringens stgtte til forslaget.

Lars Barfoed forstod ikke den position. Var det ikke netop hjemmelskiftet, der gjorde det
muligt for Danmark at vaere omfattet af det?

Justitsministeren bemaerkede, at man fra dansk side var enig i indholdet i forslaget,
men havde bedt om, at de lande, der star uden for retssamarbejdet, med den nye imple-
menteringsfase kunne fa 2 ar mere. Det var rigtigt, at Danmark har et forbehold pa politi-
omradet, men regeringen syntes alligevel, det var der, hjemmelsgrundlaget burde ligge.
Men nu kunne Danmark veere med og endda fa en implementeringsfase, sa fra dansk
side var man tilfreds med udfaldet.

Lars Barfoed pointerede, at det da netop matte veere det, at Domstolen havde besluttet
et andet hjemmelsgrundlag, der gjorde, at Danmark nu kunne vaere omfattet. Derfor var
det godt, at der var skiftet hjemmelsgrundlag, selv om ministeren var uenig i det. Alt var
dermed godt, bortset fra at det ville koste penge.

Justitsministeren fremhaevede, at regeringen formelt og juridisk set syntes, at den an-
den hjemmel i princippet var rigtigst. Men nu gik tingene alligevel op i en hgjere enhed,
og regeringen var meget tilfreds med udfaldet.

2. Forslag til forordning om gennemfarelsen af det faelleseuropaiske luftrum
(omarbejdning) ( SES li+)
- Fremskridtsrapport
KOM (2013) 0410
Radsmade 3335 — bilag 2 (samlenotat side 3)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 188 (side 338 FO, forhandlingsoplaeg forelagt
29/11-13

Transportministeren: Jeg vil gennemga dagsordenen for radsmgdet for EU’s transport-
ministre, som finder sted den 8. oktober 2014 i Luxembourg. Der er i alt fem sager pa
dagsordenen. Det farste er forordningen om det feelleseuropaeiske luftrum — den sakaldte
SES I+ - altsd anden +-version af Single European Sky. Forslaget er sat pa til frem-
skridtsrapport pd Radets dagsorden. Sagen blev forelagt til forhandlingsoplaeg i novem-
ber 2013 og foreleegges nu alene til orientering. Forslaget indebaerer en overordnet styr-
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kelse af implementeringen af det faelles europaeiske luftrum, der blev lanceret af EU i
2004 og 2009 med lovpakkerne SES | og Il. Med denne +-pakke foreslas det bl.a., at de
nationale tilsynsmyndigheder skal vaere fuldt institutionelt adskilt og finansielt uafhaengige
af luftartstjenesteudbyderne. Herudover foreslas det, at visse stattetjenester til lufttrafik-
styring skal vaere omfattet af de almindelige bestemmelser for markedsindkgb. En lang
reekke lande - heriblandt Danmark - har givet udtryk for, at fokus bar veere pa fortsat im-
plementering af eksisterende SES-lovgivning (SES II-pakken fra 2009) frem for vedtagel-
se af nye regler pa omradet.

Danmark stetter generelt SES-initiativet, men mener altsa ogsa, at der i fgrste omgang
bar veere fokus pa implementeringen af SES II. Det er dog vigtigt, at det fremadrettet er
muligt at opretholde den eksisterende nationale danske myndighedsstruktur. Endvidere
bar en adskillelse af stottetjenester fra kernetjenester i givet fald sker gennem etablerin-
gen af seerskilte costbaser — og ikke via en obligatorisk outsourcing af tjenesterne. Kom-
missionen har udvist hgj grad af fleksibilitet under forhandlingerne, hvilket man da ogsa
vurderer ngdvendigt, hvis forslaget skal kunne vedtages under det italienske formand-
skab.

En vigtig sag for Danmark under forhandlingerne har — som det ma vaere udvalget be-
kendt - veeret anvendelsesomradet for forordningen. Bade af Europa-Parlamentets be-
slutning og i formandskabets nuvaerende kompromisforslag fremgar det, at udvidelsen af
anvendelsesomradet til ogsa at omfatte Nordatlanten er taget ud, hvilket har veeret et vig-
tigt punkt for Danmark.

Samlet set er jeg tilfreds med fremgangen i forhandlingerne.

Lars Barfoed ville gerne hgre mere om Kommissionens tanker bag det nye regelsaet.
Den gar hurtigt frem og er meget ambitigs. Man er darligt blevet faerdig med en retsakt
om det europeeiske luftrum, far man er i gang med det naeste — og inden man er feerdig
med at implementere det fgrste. Der var tilsyneladende planer om at intervenere i lande-
nes made at strukturere og organisere deres luftfartsmyndigheder pa. Danmark modsatte
sig dette, men var der bred tilslutning til det? Det forekom ham vidtgaende, at Kommissi-
onen skal intervenere i landenes myndighedsudgvelse. Han var klar over, at der ikke var
forhandlingsoplaeg i sagen, men ville pa dette tidlige tidspunkt at give udtryk for, at Dan-
mark begr seette heelene i over for denne form for intervention fra Kommissionens side.
Han kunne ikke forestille sig, at Danmark kommer med et forhandlingsmandat, der abner
op for den intervention.

Transportministeren var helt enig. Han havde forhart sig hos sine embedsfolk, og der
var endnu ikke overblik over, hvor mange lande der har samme holdning som Danmark,
men det ville ministeren komme tilbage til. Regeringen havde faet et forhandlingsmandat
og kunne arbejde aktivt for danske synspunkter.
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3. Meddelelse om ”En ny ara for luftfarten — Luftfartsmarkedets abnes for civil anvendelse

af fjernstyrede luftfartejssystemer pa en sikker og holdbar made” (droner)

- Politisk droftelse

KOM (2014) 0207
Radsmgde 3335 — bilag 2 (samlenotat side 17)
EUU alm. del (13) — svar pa spargsmal 150 (om det danske forbehold og
EU’s droneprogram, RPAS)
EUU alm. del (13) — svar pa spargsmal 133 (om EU bruger penge pa
investering i droner)

Transportministeren: Sagen er en meddelelse om civile droner. Forslaget er sat pa til
politisk draftelse pa dagordenen pa radsmgdet og fremlaegges Europaudvalget til oriente-
ring. Sagen har ikke veeret tidligere veeret forelagt Europaudvalget.

Kommissionen skriver i sin meddelelse, at tiden er moden til at abne et marked for civile
droner pa EU-plan. Civile droner er ved at blive en realitet, og de vil snart blive kommer-
cielt tilgaengelige pa europaeisk plan. Et marked for civile droner udger en reel mulighed
for at skabe nye arbejdspladser og for at veere en kilde til innovation og gkonomisk veekst
i de kommende ar.

| den forbindelse er det vigtigt at papege, at fremkomsten af civile droner ogsa kan med-
fore nye udfordringer, nar det gaelder sikkerhed, sikkerhedsbeskyttelse og naturligvis og-
sa beskyttelse af borgernes rettigheder. Dette er vigtige hensyn, der skal tages hajde for,
fgr droner kan anvendes i stgrre skala i et civilt miljg. Meddelelsen har som udgangs-
punkt ingen retlige konsekvenser endnu, da der ikke er tale om forslag af bindende ka-
rakter. Meddelelsen er blevet positivt modtaget af medlemsstaterne. Dog har enkelte
medlemsstater papeget vigtigheden af, at man ikke skaber unadige administrative og
gkonomiske byrder for medlemsstaterne eller virksomhederne.

Fra dansk side er vi positive over for meddelelsen. Vi leegger veegt pa, at EU-reguleringen
skal bidrage til, at civile droners store erhvervspotentiale udnyttes til at skabe vaekst og
arbejdspladser, samtidig med at der tages hensyn til flyvesikkerhed, privatlivets fred og
beskyttelse mod ulovlig brug af droner. | en lille personlig bemaerkning kan jeg sige, at da
vi undersggte denne sag om droner, opdagede vi, at kaffemaskiner faktisk er mere regu-
lerede end droner. Hvis man vil producere kaffemaskiner er der masser af regulering; der
er ingen, hvad droner angar. Sa det er maske en meget god idé at tage fat pa regulerin-
gen af dem.

Formanden indskg@d, at man alternativt kunne afregulere kaffemaskiner.

Trafikministeren sagde, at de mange regler vedrgrende kaffemaskiner formentlig hand-
lede om at sikre forbrugerne, men da han ikke var minister for kaffemaskiner, kunne have
ikke svare uddybende pa det. Han havde dog haft samme tanke som formanden. Ministe-
ren tilfgjede, at der er i hvert fald er en dansk droneproducent, der gerne vil have faelles
regler, sa det bliver nemmere at eksportere.
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4. Forslag til &ndring af direktiv 2012/34/EU om oprettelse af et feelles europaisk
jernbaneomrade, for sa vidt angar abning af markedet for indenlandsk
passagertransport med jernbane og forvaltning af jernbaneinfrastrukturen
(markedsabningsdirektivet)

- Politisk droftelse
KOM (2013) 0029
Radsmgde 3335 — bilag 2 (samlenotat side 23)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 513 (side 1007 FO, forhandlingsopleeg forelagt
28/5-14

Transportministeren: Forslaget er en del af den politiske del af fierde jernbanepakke og
er sat pa Radets dagsorden til politisk drgftelse. Sagen blev forelagt udvalget til forhand-
lingsoplaeg i maj 2014 og foreleegges nu alene til orientering. Det overordnede formal
med forslaget er for det farste at sikre lige adgang til infrastrukturen gennem en styrkelse
af infrastrukturforvalterens uafhaengighed og for det andet at abne markedet for inden-
landsk passagertransport.

Kommissionen foreslar imidlertid en adskillelse mellem infrastrukturforvalter og jernbane-
virksomhed, som gar for vidt. Danmark statter generelt op om en juridisk og gkonomisk
adskillelse mellem infrastrukturforvalteren og operatgren. Det er dog vigtigt i forhold til at
opna transportpolitiske mal, at den danske model kan opretholdes. Det vil sige, at Ba-
nedanmark som en styrelse administrerer infrastrukturen, og at DSB arbejder som selv-
staendig offentlig virksomhed under Transportministeriet med bl.a. at drive jernbanevirk-
somhed. De to elementer er dermed fuldkomment adskilt. En raekke andre medlemslande
statter ogsa dette synspunkt.

Som bekendt er det danske marked for national passagertransport allerede abent, og
enhver operatgr — med de rette tilladelser, naturligvis — har siden 2000 kunnet drive per-
sontogstrafik i Danmark. Det har vi haft eksempler pa. Under forhandlingerne arbejder
Danmark for, at den danske model kan opretholdes, og for at forslaget ikke kommer til at
medfere ungdig bureaukratisering og administrative byrder. Samlet set er jeg tilfreds med
fremgangen i de politiske dreftelser af forslaget.

Jakob Ellemann-Jensen forstod, at adskillelsen mellem infrastrukturforvalteren og jern-
baneforvalteren var en udfordring. Venstre havde udtrykt sin statte til forhandlingsoplaeg-
get. Han ville gerne for en god ordens skyld gentage, at den logiske Igsning ville veere at
privatisere DSB.

Transportministeren bemaerkede, at den retoriske bemaerkning om privatiseringen af
DSB kunne tages op i andre spaendende fora. Det afthang af, hvilken del af DSB man i
givet fald vil privatisere. | et rent tankeeksperiment kunne man ggre DSB til et rent drifts-
selskab, men det kraevede en stgrre strategisk debat.
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5. Forslag til &ndring af forordning (EF) nr. 1370/2007 for sa vidt angar de nationale

markeder for personbefordring med jernbane (PSO-forordningen)

- Politisk droftelse

KOM (2013) 0028
Radsmeade 3335 — bilag 3 (supplerende samlenotat side 2)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (12) — bilag 301 (side 883, fijerde jernbanepakke praesenteret i
EUU 1/3-13)

Transportministeren: Forslaget er ogsa en del af den politiske del af fjerde jernbane-
pakke og er sat pa Radets dagsorden til politisk draftelse. Sagen har ikke tidligere vaeret
forelagt separat for Europaudvalget, men blev naevnt i forbindelse med orienteringen om
hele fierde jernbanepakke i marts 2013. Sagen foreleegges nu til orientering.

Forslaget handler om de nationale markeder for personbefordring med jernbane. Jeg vil
naevne tre vigtige elementer i forslaget: For det fgrste forslaget om faelles regler for tilde-
ling af kontrakter om offentlig personbefordring, herunder at kontrakter fra december
2019 skal sendes i udbud. Som jeg har sagt mange gange — og primeert hos jeres kolle-
ger i Transportudvalget - er regeringen overordnet set ikke modstander af konkurrence
eller af udbud. Vi har konstateret flere fordele ved udbud, og fgrst og fremmest har vi
konstateret, at konkurrencen fremmer effektiviteten hos togoperatgrerne. Det er dog ogsa
abenlyst, at der ved udbud kan vaere problemer med at sikre netvaerksfordele, sikkerhed
for uforstyrret opretholdelse af trafikbetjeningen og kontinuitet i den langsigtede udvikling
af sektoren. Dette er seerligt vigtigt i perioder med store infrastrukturinvesteringer, hvor
man samtidig skal skifte f.eks. fra diesel- til eltog. | den situation skal man have en meget
praktisk tilgang til spgrgsmalet, og det er praecis det, vi star over for her i Danmark.

Forhandlingerne om forslaget er endnu ikke begyndt, men det har veeret drgftet indled-
ningsvis, og mange medlemsstater har udtrykt stor skepsis over for Kommissionens for-
slag om obligatoriske udbud. Regeringen er som naevnt opmaerksom pa, at der kan veere
bade fordele og praktiske ulemper — ikke mindst timingsmaessigt — ved udbud, og derfor
er vi fortsat ved at analysere, hvad Kommissionens forslag indeholder, og vi spgrger ind
til, hvad Kommissionen rent faktisk mener om vigtige dele af forslaget.

Det andet af de tre elementer er forslaget om planer for offentlig personbefordring. Det er
Kommissionens tanke, at der i disse planer skal fastsaettes mal for den offentlige trans-
portpolitik og udbud. Dette mener regeringen bar veere frivilligt.

Det tredje element er forslaget om, at medlemsstater skal sikre adgang til rullende mate-
riel for interesserede operatgrer, hvor der ikke findes et velfungerende leasingmarked.
Danmark har allerede ved udbud af togtrafik anvendt vilkar om adgang til rullende materi-
el, der i hgj grad svarer til det foreslaede.
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Jakob Ellemann-Jensen fandt det gleedeligt, at ministeren ikke var modstander af hver-
ken udbud eller konkurrence og naevnte de gode eksempler pa udbud i Midt- og Vestjyl-
land. Han ville gerne vide, om ministeren ville arbejde for at sikre udbud pa et bredere
europaeisk niveau. P4 et mgde i Transportudvalget havde ministeren ytret, at det var af-
gerende for et effektivt DSB, at der var konkurrenceudsaettelse.

Transportministeren svarede, at man i Danmark ganske rigtigt havde haft succes med
udbud i Midt- og Vestjyllland, men at der ogsa var mange problemer, sasom i forbindelse
med kystbaneudbuddet. Udbud kan veere en rigtig god idé, men man skal huske, at det
handler om, at lave udbud af jernbanen i en form, hvor markedet agerer god tjener, men
ikke bliver en herre. Det var det udgangspunkt, ministeren arbejdede med.
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6. Forslag til forordning om opstilling af rammer for adgang til markedet for
havnetjenester og finansiel gennemsigtighed for havne (ferstebehandling)
(havnepakken)

- Generel indstilling

KOM (2013) 0296
Radsmeade 3335 — bilag 2 (samlenotat side 38)
KOM (2013) 0296 — bilag 1 (begrundet udtalelse af 14/6-13 fra den franske
nationalforsamling - fransk)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 513 (side 1003, senest behandlet i EUU 28/5-13)
EUU alm. del (13) — bilag 51 (side 37 FO, forhandlingsoplaeg forelagt 4/10-
13)

Transportministeren: Sidste sag er den sakaldte havnepakke. Forslaget blev forelagt
Europaudvalget til forhandlingsoplaeg i oktober 2013 og forelaegges denne gang til orien-
tering. Forslaget er sat pa til generel indstilling pa dagsordenen for radsmadet.

Formalet med forslaget er at skabe bedre vaekst- og investeringsvilkar for havnene og
dermed skabe bedre rammer for gkonomisk veekst. Dette skal sikres ved feelles europeei-
ske regler, der skal modernisere og forbedre de konkurrencemaessige og administrative
forhold pa markedet for havnetjenester. Samtidig skal der skabes stgrre gennemsigtighed
i havnenes organisation, drift og gkonomi.

Forslagets opbygning og formal om aben og fair konkurrence er i god trdad med de hen-
syn, der blev varetaget i forbindelse med den seneste sendring af havneloven i 2012. Ho-
vedparten af medlemslandene stetter generelt forslagets mélsaetning om at skabe &ben,
gennemsigtig og fair konkurrence i de europaeiske havne. Flere lande er dog kritiske over
for, om det foreliggende forslag opfylder denne malsaetning. Derudover har mange med-
lemslande givet udtryk for, at forslaget generelt mangler fleksibilitet saledes, at reglerne
meningsfyldt kan implementeres i de forskellige havnesystemer i Europa.

Regeringen statter overordnet forordningens hensigt om at skabe bedre betingelser for
veekst i havnesektoren, men lsegger dog veegt pa, at dette ikke skal medfare nye admini-
strative byrder for erhvervslivet.

Jakob Ellemann-Jensen naevnte, at der var bekymringer over, at reglerne for statsstatte
ikke er praecise nok, og at de dermed giver for brede muligheder til at lave forskellige
statsstgtteordninger pa havneomradet. Ville man arbejde pa at fa nogle strammere regler
og dermed lige konkurrencevilkar for havnene i Europa?

Transportministeren sagde, at det ikke var en del af forslaget, men at man fra dansk
side havde faet en betragtning ind i teksten, hvor Kommissionen opfordrer Danmark til at
fremkomme med de regler.
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7. Eventuelt

Transportministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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8. Siden sidst

Transportministeren: Under punktet siden sidst vil jeg kort orientere om, at Radet den 5.
juni 2014 vedtog politisk enighed om tre forslag, der er en del af den tekniske del af fijerde
jernbanepakke. Det vedrerer saledes agenturforordningen, jernbanesikkerhedsdirektivet
og interoperabilitetsdirektivet. Samtidig blev der opnaet politisk enighed om forslaget om
veegt og dimensioner.

Som en del af den samlede pakke kunne Danmark stette formandskabets kompromisfor-
slag vedrgrende graenseoverskridende karsel med modulvogntog. Kompromisforslaget
bestar i, at man beholder ordlyden af artikel 4, der indeholder bestemmelserne om graen-
seoverskridende kgrsel med bl.a. modulvogntog, som den lyder i den geeldende version
af direktivet. Pa den made kan den praksis, der fares i Danmark i dag, fortsaette. Rege-
ringen kan stette denne lgsning i de forestaende forhandlinger med Europa-Parlamentet,
der har foreslaet samme lgsning i sin betaenkning.

Herudover orienterede jeg om den danske holdning til social dumping inden for luftfart,
hvor emnet er hgijt prioriteret. Jeg fortalte, at den danske regering har nedsat en arbejds-
gruppe, der skulle se pa social dumping inden for luftfarten, og som nu har afgivet sin
rapport. Det blev i den forbindelse klart, at det i hajere grad drejer sig om regelshopping,
hvor luftfartsselskaber kan udnytte forskelle i regelseet pa omradet i de forskellige lande.
Reglerne pa luftfartsomradet er ikke umiddelbart fulgt med tiden og ikke opdaterede til at
imgdega de nye udfordringer, som felger af den aendrede organisering af Iuftfartsselska-
berne.

Danmark er enig med en reekke medlemsstater i, at disse udfordringer skal handteres pa
faellesskabsniveau. Jeg foreslog derfor, at der i det videre arbejde inkluderes fglgende tre
anbefalinger fra den danske nedsatte arbejdsgruppe:

o At sikre ensartet implementering, administration og fortolkning af EU-regler,

o At undersgge om der er nationale regler, som understgtter og fremmer regel-
shopping,

o At sikre, at der ikke sker bevidst omgaelse af regler.

Danmark stgttede dermed op om opfordringen til en @gget diskussion af dette omrade pa
feellesskabsniveau med henblik pa at opna konkurrence pa ens vilkar. Endelig opfordrede
jeg Kommissionen til at foretage en naermere analyse af reglerne.
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Til slut kan jeg oplyse, at det italienske formandskab pa arbejdsgruppeniveau har til hen-
sigt at arbejde videre med bade den tekniske og politiske del af fijerde jernbanepakke,
havnepakken og forslagene i SES ll+-pakken.

Madet sluttede kl. 11.43.
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