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og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH) for s vidt angér
benzen

Komitésag

1. Resumé
Kommissionen har fremsat forslag til forordning om andring af bilag XVII til
REACH-forordningen for sa vidt angdr benzen (komitésag). Forslaget har til
formdl at foje en ny undtagelse for s vidt angdr markedsforing af naturgas til
forbrugere til en eksisterende begransning for markedsforing og anvendelse af
stoffet benzen. Forslaget er sat til afstemning pd et mode i REACH-komitéen den
22.-23. april 2015. Forslaget vurderes principielt at seenke beskyttelsesniveauet,
men i praksis vil det have en neutral pdvirkning péd beskyttelsesniveauet i
Danmark. Regeringen forventer, at forslaget ikke vil medfore en sendring i
naturgasforsyningen i Danmark, og agter derfor at stemme for forslaget.

2. Baggrund
Kommissionen har den 25. februar 2015 sendt ovennavnte forslag til medlems-
staterne med henblik pa afstemning pa et mede i REACH-komitéen den 22-23.
april 2015. Forslaget har hjemmel i REACH-forordningens artikel 131, og afstem-
ningen skal derfor ske i henhold til forskriftsproceduren med kontrol, jf. artikel
133, stk. 4, i REACH-forordningen.

Komitéen treeffer afgarelse efter forskriftsproceduren med kontrol i henhold til
forordning nr. 182/2011 artikel 12. Hvis der i komitéen er kvalificeret flertal for
forslaget, udsteder Kommissionen direktivet/forordningen, efter at Europa-
Parlamentet har gennemfort en legalitetskontrol af forslaget. Opnés der ikke
kvalificeret flertal i komitéen, foreleegger Kommissionen sagen for Radet, og
underretter samtidig Europa-Parlamentet. Hvis der i Radet er kvalificeret flertal
imod forslaget, skal Kommissionen behandle sagen pé ny. Vedtager Radet for-
slaget med kvalificeret flertal, eller udtaler Radet sig ikke inden en frist pa hgjst to
maéneder, kan Kommissionen udstede direktivet/forordningen efter at Europa-
Parlamentet har gennemfort en legalitetskontrol af forslaget.

3. Formal og indhold
Bilag XVII til REACH-forordningen — begrensningsbilaget — indeholder
begraensninger vedrorende fremstilling, markedsforing eller anvendelse af en
raekke specifikke kemiske stoffer.



Dette gelder ogsa stoffet benzen, der er klassificeret som kraeftfremkaldende og
kimcellemutagent. Benzen ma bl.a. ikke markedsfores eller anvendes som stof eller
som bestanddel i andre stoffer eller blandinger i koncentrationer pa 0,1 veegtpro-
cent eller derover.

Forslaget har til formal at fgje en undtagelse til dette forbud. Naermere bestemt
drejer det sig om en undtagelse for sa vidt angér indholdet af benzen i naturgas,
som markedsfores til forbrugere, forudsat koncentrationen ikke overstiger 0,1
volumenprocent, hvilket svarer til omkring 0,4 vegtprocent.

Benzen kan forekomme naturligt i naturgas i koncentrationer over 0,1 vagtpro-
cent, men under 0,1 volumenprocent. Forslaget indebzerer séledes, at naturgas ma
salges til forbrugere, hvis indholdet af benzen er over 0,1 vaegtprocent men under
0,1 volumenprocent. Kommissionen anfgrer i forslaget, at de hagje omkostninger
forbundet med at reducere indholdet af benzen i naturgas til under 0,1
vaegtprocent ikke er proportionale.

Grundlaget for forslaget er en rapport fra det hollandske nationale institut for
offentlig sundhed og milje (RIVM). RIVM har i rapporten vurderet de anvendelser,
hvor henholdsvis forbrugere og arbejdstagere vil kunne udsettes for benzen i
naturgas. P4 forbrugersiden drejer det sig om madlavning og mindre udslip.

Rapporten konkluderer, at en graenseverdi for benzen i naturgas, der szlges til
forbrugerne, pa over 0,1 vaegtprocent men under 0,1 volumenprocent, ikke vil
medfere en uacceptabel risiko for forbrugere ved de mest almindelige anvendelser
af naturgas.

Kommissionen har benyttet sig af en sdkaldt “fast-track” procedure i REACH-
forordningens artikel 68, stk. 2, hvorefter Kommissionen for forbrugerprodukter
kan foresla en @ndring af begreensningsbilaget for stoffer, der er kraftfremkald-
ende, kimcellemutagene eller skadelige for forplantningen, uden at folge den nor-
male procedure for at udarbejde et forslag, herunder behandling i Kemikalie-
agenturets komitéer for risikovurdering (RAC) og sociogkonomisk vurdering
(SEAC). Kommissionen har dog i det konkrete tilfaelde anmodet Kemikalie-
agenturet om at lade RAC vurdere den hollandske rapport og dens konklusion.

RAC konkluderer i sin udtalelse af 28. november 2014, at forbrugeres udszttelse
for benzen i naturgas i en koncentration over 0,1 vagtprocent men under 0,1
volumenprocent ved regelmeessig brug af naturgas som braendstof til madlavning
og opvarmning ikke udger en risiko for forbrugere, der ikke er tilstrackkeligt
kontrolleret.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget. Europa-Parlamentet hgres
forud for den endelige vedtagelse, om Kommissionen har overskredet sine
befajelser i forbindelse med forslaget; om udkastet ikke er foreneligt med
basisretsaktens formél eller indhold; eller om det ikke overholder
nerhedsprincippet eller proportionalitetsprincippet.

5. Nzerhedsprincippet
Da formaélet vedrgrer realiseringen af det indre marked, finder regeringen, at

forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret



Miljgstyrelsen har ved en sggning i Retsinformation identificeret folgende
bekendtggrelser, der fastsatter koncentrationsgreenser for et indhold af stoffet
benzen.

Miljgministeriet:

e Nr. 75 af 30/01/1992 om graensevardier for udledning af visse farlige stoffer til
vandlgb, seer og havet (Liste 1 — stoffer)

e Nr. 1022 af 25/08/2010 om miljekvalitetskrav for vandomrader og krav til
udledning af forurenende stoffer

e Nr. 1326 af 21/12/2011 om vurdering og styring af luftkvaliteten

e Nr. 1049 af 28/08/2013 om deponeringsanlag (Deponeringsbekendtgarelsen)

e Nr. 231 af 05/03/2014 om kvalitetskrav til miljgmalinger

e Nr. 292 af 26/03/2014 om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg

e Nr. 1311 af 04/12/2014 om kvaliteten af benzin, dieselolie, gasolie og
biobrandstofblandinger til anvendelse i motorkeretgjer m.v.
(Braendstofkvalitetsbekendtggrelsen)

Beskaftigelsesministeriet:

Nr. 908 af 27/09/2005 om foranstaltninger til forebyggelse af kreeftrisikoen ved
arbejde med stoffer og materialer, bilag 1: Stoffet er omfattet af forhdndsgod-
kendelse efter de danske kraftregler. Optagelsen af stofferne pa bilag XVII i
REACH med en anvendelsesbegransning vil indebaere, at bilaget skal revideres i
overensstemmelse hermed.

e Nr. 507 af 17/05/2011 om graensevardier for stoffer og materialer

Transportministeriet:

e Nr. 140 af 20/01/2015 om foranstaltninger til forebyggelse af kreeftrisikoen
ved arbejde med stoffer og materialer pa luftfartsomradet

e Nr. 142 af 20/01/2015 om graensevardier for stoffer og pé luftfartsomradet

Erhvervs- og veekstministeriet:
e Nr. 1246 af 11/12/2009 om Meddelelser fra Safartsstyrelsen A, teknisk
forskrift om arbejdsmilja i skibe

Den overvejende del af bekendtggrelserne pa Miljgministeriets omrade vedrerer
kvalitetskrav til indholdet af benzen i relation til vand (bade grundvand, overflade-
vand og drikkevand) og luft. Disse bekendtggrelser vurderes ikke at blive bergrt af
forslaget, der alene angar indholdet af benzen i naturgas, der salges til private. En
enkelt bekendtgerelse omhandler kvalitetskrav til indholdet af blandt andet ben-
zen i breendstof. Motorbrandstof er i forvejen undtaget fra begransningsbilagets
forbud mod markedsfering og anvendelse af benzen. Forslaget vil sdledes heller
ikke bergre denne bekendtgerelse.

Det vurderes, at bekendtggrelserne under henholdsvis Beskaftigelsesministeriet,
Transportministeriet og Erhvervs- og vaekstministeriet ikke vil blive bergrt af
forslaget, der kun angér naturgas, der markedsfores til private. Naturgas, der
markedsferes til erhvervsmeessig anvendelse, vil séledes fortsat skulle overholde
koncentrationsgransen for benzen pé 0,1 vagtprocent.

Det bemeerkes, at der ogsa er fastsat graenser for stoffet benzen i anden regulering.
Der er oftest tale om bekendtggrelser, der fastsatter taerskelvaerdier for benzen,
hvorved der udlgses retlige pligter, hvis et indhold af benzen overstiger en given
teerskel. Sddan regulering fastsaetter ikke indholdsmaessige grenser og er derfor
ikke medtaget i ovenstdende opregning.



7. Konsekvenser
Galdende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser:
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, fordi der er
tale om en forordning, der geelder umiddelbart i Danmark. Forslaget vurderes
heller ikke at medfere et behov for at &endre eller ophaeve eksisterende regler.

Forslagets erhvervsgkonomiske konsekvenser:

Kommissionen anfarer i betragtningerne til forslaget, at grundet seerlige geologi-
ske forhold indeholder naturgas fra visse reservoirer mere end 0,1 vaegtprocent
benzen, men under 0,1 volumenprocent. Kommissionen har videre opgjort, at de
teknikker, der findes til at reducere koncentrationen af benzen i denne naturgas til
under 0,1 vaegtprocent, ville indebzre kapitaludgifter pa neesten 1 mia. EUR og
driftsudgifter pa ca. 60 mio. EUR éarligt. Kommissionen konkluderer at, de haje
omkostninger forbundet med at reducere indholdet af benzen i naturgas til under
0,1 vaegtprocent ikke er proportionale.

Miljgstyrelsen har ved henvendelse til danske distributerer af naturgas faet oplyst,
at der i Danmark kun leveres én type naturgas, hvad enten denne leveres til private
eller erhvervsmaessige forbrugere. Forslaget vil siledes ikke i praksis medfare
@ndringer i naturgasforsyningen i Danmark, da naturgassen vil skulle overholde
graensen pa 0,1 vaegtprocent, som fortsat gelder for erhvervsmeessig anvendelse.
Forslaget vurderes derfor ikke at have erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget vurderes heller ikke at have vaesentlige statsfinansielle, samfundseko-
nomiske eller erhvervsadministrative konsekvenser, da det ikke i praksis vil
medfere &ndringer i naturgasforsyningen i Danmark.

Beskyttelsesniveau:

Det vurderes, at forslaget pa regelplanet principielt vil seenke beskyttelsesniveauet.
I praksis vurderes forslaget at have en neutral pavirkning af beskyttelsesniveauet i

Danmark, idet naturgassen fortsat vil overholde graensen pa 0,1 %, som gelder for

den erhvervsmaessige anvendelse. Den foreslaede undtagelse vil derfor ikke indvir-
ke pa de eksisterende regler.

8. Horing
Forslaget, og et rammenotar om sagen, har veret sendt i hegring i Miljgspecialud-
valget 25. marts — 1. april 2015. Der er ikke indkommet bemarkninger fra
organisationerne.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter, at anvendelsen af farlige stoffer skal begrenses, nar der kan
identificeres en uacceptabel risiko. Regeringen finder, at forslaget ikke vil medfere
en &ndring af naturgasforsyningen i Danmark, hvorved naturgassen til forbruger-
ne vil skulle overholde graensen pa 0,1 vaegtprocent, som fortsat gelder for er-
hvervsmaessig anvendelse. Regeringen statter derfor forslaget og agter at stemme
for det.



11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Den forelegges
til orientering, og i kopi til Miljoudvalget.



