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Kommissionens forslag til beslutning om opstilling af miljgmaerkekriterier for tildeling af EU miljgmaerket
(Blomsten) til produktgruppen jordforbedringsmidler og voksemedier. KOMITESAG.

Resumé

Kommissionen har fremsendt forslag til reviderede EU miljgmaerkekriterier for produktgruppen jordforbedrings-
midler og voksemedier, der omfatter jordforbedringsmidler, voksemedier og daeklag. Miljgmeaerkekriterierne sigter
mod genanvendelse af organisk affald til jordforbedringsformdl. Kriterierne begraenser indholdet af tungmetaller
og miljgfremmede stoffer. Tgrv ma ikke indga i et jordforbedringsmiddel eller et voksemedie. Miljgmaerkekriteri-
erne vurderes samlet set at have et hgjt miljgbeskyttelsesniveau. Regeringen forventer at kunne stgtte forslaget.
Forslaget skal til afstemning d. 17. april 2015 i Kommissionens forskriftudvalg for Blomsten. (KOMITESAG).

1. Status

Kommissionen har den 20. marts 2015 fremsendt forslag til beslutning om nye miljgmaerkekriterier for tilde-
ling af EU miljpmaerket Blomsten til produktgruppen jordforbedringsmidler og voksemedier. Forslaget skal til
afstemning d. 17. april 2015 i Kommissionens forskriftudvalg for Blomsten.

Kriterieforslaget har hjemmel i artikel 7 og 8 i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 66/2009 af 25.
november 2009 om EU miljgmaerket.

Forskriftudvalget traeffer afggrelse i sager om miljgmaerkekriterier efter forskriftprocedure med kontrol (art.
5a i Radets afggrelse 1999/468/EF, som andret ved Radets afggrelse 2006/512 af 17. juli 2006), jf. art. 16, stk.
2 i miljgmaerkeforordningen. Hvis der i komiteen er kvalificeret flertal for et forslag, udsteder Kommissionen
beslutningen, nar Parlamentet har gennemfgrt en legalitetskontrol af forslaget indenfor tre maneder. Opnas
der ikke kvalificeret flertal i komiteen, forelaegger Kommissionen sagen for Radet, og underretter samtidig
Europa-Parlamentet. Hvis der i Radet er kvalificeret flertal imod et forslag, skal Kommissionen behandle sagen
pa ny. Vedtager Radet forslaget med kvalificeret flertal eller udtaler Radet sig ikke inden en frist pa hgjst to
maneder, kan Kommissionen udstede beslutningen, nar Parlamentet har gennemfgrt en legalitetskontrol af
forslaget inden for fire maneder fra Kommissionens foreleeggelse.

2. Formal og indhold
Det foreliggende beslutningsforslag indeholder forslag til kriterier for tildeling af licens til EU miljgmaerkede
jordforbedringsmidler, voksemedier eller deeklag.

Et miligmeerket jordforbedringsmiddel er materiale, som tilfgres jorden, for at bevare eller forbedre dens fysi-
ske egenskaber, og forbedre kemiske og/eller biologiske egenskaber eller aktivitet. Et jordforbedringsmiddel
kan fx vaere fremstillet af rent komposteret have-/grenaffald. Et miljgmaerket voksemedie omfatter andet ma-
teriale end jord som planter dyrkes i. Voksemedier er fx baseret pa ekspanderet uorganiske materialer (fx mi-
neraluld) til brug som voksemedie i gartnerproduktion. Et mineralsk voksemedie indeholder ikke naeringsstof-
fer, der skal tilsaettes saerskilt. Miligmaerket deeklag omfatter jordforbedringsmiddel som beskyttende lag,
placeret rundt om planter i det gverste jordlag for at: forhindre tab af fugt, kontrollere ukrudt og mindske
jorderosion. Barkflis er et eksempel pa et daeklag. Kalkningsmidler er ikke omfattet.

Revisionen af de nuvaerende kriterier er den fjerde revision, og blev sidst revideret i 2006. Pa EU plan er der 11
licenser med 63 forskelige jordforbedringsmidler og 12 licenser med 52 forskellige voksemedier.
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Organisk materiale, der kan indga. Kriterierne sigter imod at genanvende organisk affald og gge genanven-
delsen af ramaterialer, der indgar i produktet. Organisk materiale, der indgar i produktgruppen, skal veere gen-
anvendt og sorteret bioaffald omfattet affaldsrammedirektivet (2008/98/EF), kategori 2 og 3 materiale omfat-
tet af biproduktforordningen (1069/2009) er tilladt og omfattet af biproduktforordningens artikel 32 omhand-
lende animalske biprodukter i organiske ggdningsstoffer og jordforbedringsmidler, og gennemfgrelsesforord-
ning 142/2011, der er tilknyttet biproduktforordningen.

Slammateriale fra fgdevareforarbejdende virksomheder er tilladt, hvis der er tale om vegetabilsk fgdevarepro-
duktion (fx fra forarbejdning af frugt/grentsager, mejeri/bageriproduktion og drikkevarer), og slammet ma ikke
veere blandet med slam udenfor det specifikke produktionssted.

Materiale, der ikke kan indga. Tgrv ma ikke indga i et miljgmaerket jordforbedringsmiddel eller voksemedie.
Uorganisk/mineralsk materiale, der udvindes i naturen skal stamme fra omrader, der ikke er omfattet af habi-
tatdirektivet (92/43/E@F) og Natura 2000 omrader, som beskrevet i fugledirektivet 2009/147/EF og habitatdi-
rektivet (92/43/EQF).

For lande udenfor EU, ma uorganisk/mineralsk materiale ikke stamme fra omrader, der falder ind under de
tilsvarende bestemmelser i De Forenede Nationers konvention om biologisk mangfoldighed.

Organisk materiale fra usorteret husholdningsaffald, slam fra kommunalt spildevandsanlaeg, papirindustri, eller
kategori 1 materiale omfattet af bi-produktforordningen (1069/2009) ma ikke indga i et miljgmaerket produkt
omfattet af kriterierne.

Mindstekrav til voksemedier. Voksemedier skal indeholde mindst 30 % genanvendt eller fornybart organisk
materiale, eller minimum 30 % genanvendt mineralsk materiale.

Miljgfremmede stoffer og tungmetaller. Summen af 16 PAH! forbindelser mé ikke overstige 6 mg/kg torvaegt.
Der stilles krav til indholdet af tungmetallerne cadmium, krom (total), kobber, kviksg@lv, nikkel, bly og zink.
Jordforbedringsmidler, deklag og organisk baserede voksemedier skal overholde samme krav til indholdet af
tungmetaller som i de eksisterende miljgmaerkekriterier. Som noget nyt stilles der krav til indholdet af tung-
metaller i mineralske voksemedier.

Udover ovenstaende krav til indhold af miljgfremmede stoffer og tungmetaller skal et miljgmaerket jordfor-
bedringsmiddel eller voksemedie leve op til en reekke krav med henblik pa at minimere fysiske urenheder sa-
som glas, metal og plast. Der stilles minimumskrav til produktets indhold af t@rstof og organisk materiale, og
endelig ma produktet ikke negativt pavirke planters spiring og vaekst.

Kvalitetskrav og forbrugeroplysning. Der stilles sundheds- og sikkerhedskrav til produkterne saledes at Sal-
monella spp. ikke ma kunne pavises i 25 gram af produktet og E. coli ikke ma overstige 1.000 CFU (celledan-
nende enheder)/gram materiale (vad vaegt). Salmonella spp. er en typisk indikator for patogene mikroorga-
nismer fra affald omfattet af bi-produktforordningen og E. coli er en generel indikator for faekale organismer.
Der er grenseveaerdier for indholdet af ukrudtsfrg og vegetativt reproducerbare dele af ukrudt. Endelig er der
krav til forbrugeroplysning om indholdsstoffer, fysiske parametre for produktet og dets anvendelse.

Szerlige krav til mineralsk baserede voksemedier. Voksemedier baseret pa mineralsk (uorganisk) materiale
kan kun anvendes til professionelt gartneribrug. Producenten af mineralsk baserede voksemedier skal tilbyde
en returordning og der skal indgd mindst 30 % genanvendt mineralsk voksemedie i et miljgmaerket mineralsk
voksemedier. Mineralsk baserede voksemedier skal overholde krav til energiforbrug og udledning af CO2 i
forbindelse med forarbejdning af uorganiske/mineralske materiale. Niveauet er fastsat saledes, at op en tred-
jedel af EU's produktionssteder af mineralsk materiale (fx mineraluld) kan overholde energikravet.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

1 PAH;6 = naphthalen, acenaphtylen, acenaphten®, fluoren, phenanthren*, anthracen, fluoranthen*, pyren*, benzo[alanthracen, chry-
sen, benzo[b]fluoranthen*, benzo[k]fluoranthen*, benzo[a]lpyren*, indeno[1,2,3-cd]pyren*, dibenzo[a,h]anthracen and ben-
zo[ghilperylen*. PAH maerket med (*) er omfattet af den danske slambekendtggrelse.



Kommissionen har ikke redegjort for dette. Da formalet med forslaget er at forlaenge allerede udmgntet EU
reguleringsbefgjelser i en allerede geeldende fllesskabsregulering, finder Regeringen, at forslaget er i over-
ensstemmelse med naerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Geldende dansk ret
Miljgmaerkeordningen er frivillig. Forslaget medfgrer derfor ingen lovgivningsmaessige konsekvenser for Dan-
mark.

5. Konsekvenser for Danmark
Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervelse af miljgmaerket (licens) indebaerer betaling af et gebyr i forbindelse med licensansggning og for
anvendelsen af miljgmaerket. Gebyrer fremgar af hjemmesiden hos Miljgmaerkning Danmark, www.ecolabel.dk
(hvor licens ansg@ges), og omfatter et ansggningsgebyr pa op til 15.000 kr. og et arligt gebyr pa 0,15 % af om-
saetningen i dog maksimalt op til 187.500 kr. Der gives rabat til virksomheder med miljgledelse, SMV’er og
mikrovirksomheder. Jaevnfgr EU's miljgmeerkeforordning bgr gebyret vaere tilstraekkeligt til at deekke omkost-
ningerne til driften af miljgmaerkeordningen, herunder udgifterne i processen med ansggning, kontrol og tilsyn.

Herudover ma forventes udgifter for ansgger, der ligger forud for erhvervelsen af licensen til f.eks. laboratorie-
test og dokumentation af miljpmaerkekrav. Miljgmaerkeordningen er frivillig og kraever opfyldelse af miljgmaer-
kekriterier, der er skrappere end lovgivningen. Det kan foranledige sendringer i produktion og/eller produktet
(f.eks. effektivt energiforbrug, faerre kemikalier og bedre kvalitet). £ndringer, hvis administrative konsekvenser,
der ikke er foretaget en opggrelse af, men som forventes opvejet af f.eks. lavere omkostninger til energi- og
ressourceforbrug, og en hgjere konkurrencefordel. Miljpmaerket kan dermed ogsa betragtes som et markedsfg-
ringsinstrument som licenshaveren betaler for at benytte.

Beskyttelsesniveauet
Kommissionen redeggr ikke herfor, men det vurderes, at forslaget pavirker beskyttelsesniveauet i EU positivt,
da miljpmeaerkekriterierne i henhold til forordningen skal ligge i den 10-20 % bedste del af markedet i EU.

6. Hgring
Kommissionens miljgmaerkeforslag er d. 24. marts 2015 udsendt til orientering i Danmarks Miljgmaerkenaevn
og lagt pa Miljpmaerkning Danmarks hjemmeside, www.ecolabel.dk.

Rammenotat har veeret til hgring i Miljgspecialudvalget, hvor der ikke er kommet indkommet kommentarer.

7. Forhandlingssituationen

Der har veeret enighed om, at kriterierne skal s@ge at gge genanvendelsen og nyttigggrelsen af organisk affald i
jordforbedringsmidler og mineralsk (uorganisk) materiale i voksemedier. Forhandlingerne har iseer drejet sig
om begraensning i muligheden for at anvende tgrv, indhold af tungmetaller og miljgfremmede stoffer, mine-
ralsk materiale (mineraluld) og energi- og miljgkrav til produktionen heraf. Jordforbedringsmidler, der typisk er
organisk materiale, fx kompost, skal besta af nyttiggjort organisk affald. Der stilles krav til, hvilke affaldsfrakti-
oner der tillades anvendt med udgangspunkt i, at organisk affald fra fedevareproducerende virksomheder kan
anvendes, med visse begransninger i forhold til bi-produktforordningen.

Pa EU plan har fokus veaeret pa, at organisk materiale i et miljgmaerket jordforbedringsmiddel primaert skulle
stamme fra genanvendelsen af organisk affald, fx videreforarbejdet til jordforbedringsmateriale. Dette medfg-
rer, at brugen af tgrv (spagnum) ikke er tilladt. Kriterierne tillader mineralsk baserede voksemedier til profes-
sionelt brug. Sadanne voksemedier (fx baseret pa mineraluld) bestar af udgravede rastoffer som sten, sand, ler
og lign. Begraensning i brugen af sadanne medier til professionelt brug, sikrer at der kan stilles krav om en me-
re effektiv returordning. Krav om minimumsindhold af genanvendt mineralsk materiale i mineralsk baseret
voksemedie, sikrer genvandendelsen af det mineralske materiale.


http://www.ecolabel.dk/
http://www.ecolabel.dk/
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Pa EU plan er der endnu ikke harmoniserede regler for tungmetaller og miljgfremmede stoffer i jordforbed-
ringsmidler og voksemedier. De fleste medlemsstater stiller nationale krav til forskellige organiske affaldsfrak-
tioner, der nyttigggres og anvendes til ggdningsformal, jordforbedring og/eller til voksemedier.

For miligmaerkede jordforbedringsmidler og daeklag er kravet til tungmetaller fastholdt i forhold til de eksiste-
rende miljgmaerkekriterier. Hvis miligmaerkede voksemedier indeholder organisk materiale fra affald er kravet
til den organiske fraktion det samme som kravet til miljgmarkede jordforbedringsmidler. Som noget nyt stilles
der krav til tungmetaller i mineralsk baserede voksemedier, der skal opfylde samme krav til tungmetaller som
det udkast, der findes i arbejdet med at revidere i EU's ggdningsforordning.

Mineralsk baserede voksemedier anvendes typisk i gartneribrug, og det er kun mineralske voksemedier til
professionelt brug, der kan miljpmaerkes. Et miljgmaerket mineralsk voksemedie skal indeholde minimum 30 %
genanvendt mineralsk materiale, og som et nyt krav skal producenten af produktet tilbyde en returordning.
Begge krav medvirker til genanvendelse af det mineralske materiale. Nyt er krav, der sikrer lavt energiforbrug
og CO2-udledning.

8. Dansk holdning

Danmark har i forbindelse med forhandlingerne ved sidste revision og ved denne revision sammen med andre
medlemsstater stgttet skaerpede krav til indholdet af miljgfremmede stoffer og tungmetaller, og krav der gger
genanvendelse af organisk affald og mineralsk materiale (fra voksemedier).

Kompromisset er blevet at fastholde de eksisterende krav til tungmetaller, der findes i dag til jordforbedrings-
midler og fastsaette et nyt krav til indhold af tungmetaller i mineralskbaserede voksemedier (fx mineraluld) pa
linje med de krav, der arbejdes med i revisionen af ggdningsforordningen.

Jordforbedringsmidler med animalsk indhold reguleres i Danmark af Bekendtggrelse om anvendelse af organi-
ske g@dningsstoffer og jordforbedringsmidler med animalsk indhold (bek. nr. 302 af 12/04/2011), der fastseet-
ter danske saerregler for importerede savel som dansk producerede jordforbedringsmidler.

Danske nationale regler for nyttigggrelse af organisk affald til jordbrugsformal reguleres i Bekendtggrelse om
anvendelse af affald til jordbrugsformal (slambekendtggrelsen, bek. nr. 1650/2006). Bekendtggrelsen fastszet-
ter krav til tungmetaller og miljgfremmede stoffer fra organisk affald, der er skrappere end naervaerende mil-
jomaerkekriterier stiller til indhold af tungmetaller. Den danske bekendtggrelse regulerer til gengaeld kun
danskproduceret eller importeret organisk affald, der videreforarbejdes i danskproducerede jordforbedrings-
midler og voksemedier.

Jordforbedringsmidler, der indfgres til Danmark, reguleres ikke af den danske slambekendtggrelse. Sadanne
produkter reguleres af 1) de nationale krav til organisk affald, der opstilles i produktionslande, om nyttigggrel-
se af organisk affald til ggdningsformal, og af 2) den danske bekendtggrelse om ggdning og jordforbedrings-
midler m.v. (g@dningsbekendtggrelsen, bek. nr. 862/2008). Denne bekendtggrelse regulerer ikke tungmetaller
og miljgfremmede stoffer. Et miljpmaerket jordforbedringsmiddel eller voksemedie vil til gengeaeld skulle leve
op til naerveerende krav til tungmetaller og miljgfremmede stoffer.

9. Tidligere forelaeggelser for Folketinget
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketinget.




