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Radsmegde 3352 — bilag 3 (transportministerens brev vedr.
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Radsmgde 3352 — spgrgsmal 1
Udvalgsmedereferat:
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Punktet blev behandlet for lukkede dgre.
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Punkt 2. Modtagelse af deputation: Globalt Fokus vedrgrende sager pa radsmegdet
om udenrigsanliggender 12/12-14
Radsmgde 3359 — bilag 2 (henvendelse af 3/12-14 fra Globalt Fokus)

Laust Leth Gregersen, Red Barnet: Pa vegne af de to danske ngo-netveerk Globalt Fo-
rum og 92-gruppen vil jeg takke, fordi vi ma komme i deputation her. Vi er her for at tale
om post 2015-malene — de nye globale mal for verdenssamfundet — og for at gere op-
maerksom pa, hvor vigtig processen er, og ikke mindst hvor vigtig EU’s stemme er i den.

| september skal vi vedtage nye post 2015-mal. Noget af det nyskabende ved dem er, at
de ikke kun skal handle om traditionel udviklingspolitik, altsa fattigdomsbekaempelse, men
ogsa om beeredygtighed. Derfor vil jeg, der kommer fra en traditionel udviklings-ngo, Red
Barnet, koncentrere mig om de udviklingspolitiske spargsmal, mens John Nordbo fra
WWE vil uddybe beeredygtighedsspegrgsmalene. En vigtig ting at holde sig for gje i forbin-
delse med disse mal er, at der forhabentlig ogsa skal vedtages en bindende klimaaftale
senere pa aret. FN-systemet prgver altsd at sammenkgre alle de vigtige processer og
vedtage nogle malsaetninger, som forhabentlig kan blive lige sa vigtige som de nuveeren-
de 2015-mal. DIIS har lavet et studie, der viser, at jo tidligere EU bliver enige om et feelles
fodslag i internationale forhandlinger, jo stgrre indflydelse far man. Det tror jeg er ret vig-
tigt at holde sig for gje, bade for jer som folkevalgte og for os som civilsamfund: Hvis EU
skal spille en vigtig rolle i forhandlingerne — hvilket er afggrende — kraever det, at man
finder feelles fodslag relativt tidligt i processen. Det kommende udviklingsradsmeade ligger
lige pa teerskelen til det nye ar, hvor de endelige forhandlinger gar i gang, og hvor Dan-
mark har en helt central rolle at spille, i og med at Mogens Lykketoft har formandskabet
for FN’s generalforsamling.

Post 2015-malene skal veere universelle, sa de ikke kun forpligter de fattige lande, men
ogsa de rige lande — i saerdeleshed hvad angar anvendelse af ressourcer. Der er ingen
tvivl om, at EU som samlet blok skal vaere med til at hgjne ambitionsniveauet pa det om-
rade, hvis det skal blive til noget. Derfor skal man holde gje med EU’s position og med
radskonklusionerne fra mgdet. EU har som bekendt en forpligtelse til, at alle de politikker,
der pavirker udviklingslande, skal tage hensyn til fattigdomsbekaempelse — og lige om lidt
ogsa til baeredygtig udvikling. Det er vigtigt at fa med i radskonklusionerne fra udviklings-
radsmgdet, for det forpligter EU i forhandlingsforlgbet fremover.

FN’s abne arbejdsgruppe for baeredygtige udviklingsmal, der blev nedsat i forlaengelse af
Riotopmadet, har fremlagt 17 konkrete forslag til mal, som vil veere hovedgrundlaget for
de forhandlinger, der starter efter nytar. Der er ogsa netop i gar kommet en rapport fra
FN’s generalsekreteer, som udstikker nogle overordnede rammer for disse mal. Den pe-
ger pa nogle af samme de ting, som vi i vores henvendelse her til Europaudvalget og i
vores arbejde i civilsamfundet har lagt meget vaegt pa. Verden er forandret, siden vi ved-
tog de sidste mal. Der er en ekstremt voksende ulighed mellem verdens lande og i seer-
deleshed internt i landene. 75 pct. af verdens allerfattigste, altsa dem, der lever for under
1,25 dollars om dagen, lever i mellemindkomstlandene, hvor man egentlig har hgje
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vaekstrater, men hvor visse befolkningsgrupper af forskellige grunde bliver ladt tilbage.
Det bliver man ngdt til at have nogle konkrete malsaetninger for at lave om pa. Dels skal
man have en malszetning for at reducere uligheden — hvad de malforslag, jeg naevnte far,
leegger op til — dels skal der ggres en seerlig indsats for de grupper, der er leengst veek fra
fremskridtet. | Benin er det eksempelvis kun 1 pct. af pigerne fra den fattigste region, som
kommer gennem skolesystemet, mens 84 pct. af drengene fra den rigeste region ger det,
og her er landsgennemsnittet sadan set fint. Malene skal tage hgjde for disse store for-
skelle. | mange lande handler det ogsa om diskrimination og investeringspolitisk privilege-
ring af saerlige regioner. At tage hgjde for det er en meget vigtig nyskabelse, som EU skal
sta fast pa.

Den anden nyskabelse ved post 2015-méalene er menneskerettighederne, som der er
bred enighed om ikke har veeret tilstraekkeligt integreret i de nuvaerende mal. Det her er
en chance for at fa taenkt FN'’s rigtig gode menneskerettighedsgrundlag ind i de nye mal.
Der er lande, der vil vaere imod det, men FN-systemet selv laegger stor vaegt pa det, kan
man se pa generalsekretaerens farnaevnte rapport. Ogsa her er EU afgarende for at hgj-
ne ambitionsniveauet.

John Nordbo: Jeg vil starte med at sige, at organisationerne i 92-gruppen, inklusive de
grgnne, som udger cirka halvdelen af dem, bakker op om de ting, der lsegges op til at
arbejde for i forhandlingerne om de baeredygtige udviklingsmal. Det er supervigtigt, at
verdenssamfundet far sat en ambitigs malsaetning om at afskaffe fattigdom i verden inden
ar 2030. Fkonomisk udvikling har — ikke mindst for verdens absolut fattigste — altid veeret
en del af visionen om baeredygtig udvikling. Rapporten med de 17 malforslag er set med
vores @jne et acceptabelt udgangspunkt for forhandlingerne. Nar vi siger acceptabelt, er
det, fordi der ikke er det samme ambitionsniveau for miljgsiden som for fattigdomssiden
af malsaetningerne. Miljgdelen er primeert en sammenfatning af eksisterende malsaetnin-
ger for verdenssamfundet. Men mal, der skal geelde frem til 2030, burde jo indeholde en
vis nyteenkning.

Det er selvfolgelig godt, at miljget er indtaenkt i omkring halvdelen af de 17 nye forslag til
mal, men vi forventer, at de vil komme under pres i det kommende halve ar. Der vil vaere
grupper af lande, der mener, at 17 mal er for mange, og her risikerer man, at specielt mil-
jemalsaetningerne bliver taget ud. Miljgdimensionen i den baeredygtige udvikling har hidtil
veeret en vigtig prioritet for Danmark, og vi opfordrer til, at | ogsa i forbindelse med rads-
mgdet den 12. december 2014 keemper for at sikre, at EU fastholder miljg som en vigtig
del af malsaetningerne.

Jeg vil give et par eksempler p3, at miljgelementet ikke er tilstraekkeligt gennemteenkt i de
foreliggende malsaetninger. Delmal 7.2. — ud af 169 — i rapporten siger, at man i 2030
markant skal have foraget andelen af vedvarende energi i den globale energiforsyning.
Hvis man forst skal det i 2030, er vi ikke kommet saerlig langt. Det er et ukonkret og svagt
mal. Heller ikke delmal 7.3. om, at vi i 2030 skal fordoble forbedringstempoet for energief-
fektivitet, er seerlig konkret. Det burde i virkeligheden ske i f.eks. 2020. Et mal blandt de
17 handler om klimaet, men kommer det ikke naermere, end at man skal "take urgent ac-
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tion”. Klimaet er altsa ikke med i form af noget konkret, man kan fglge op pa. En af 2015-
malenes styrker er, at de har vaeret konkrete, og at man har kunnet fglge op pa dem. Det
ville pa linje hermed vaere oplagt at indskrive 2-gradersmalsaetningen, som FN-landene er
blevet enige om, i de nye malsaetninger, ligesom det ville vaere oplagt at kigge i rappor-
terne fra FN’s klimapanel og seette mal for, hvornar udslippet af drivhusgasser i verden
skal toppe, og om, at vi i 2030 bar have kurs mod en halvering af vores udslip af drivhus-
gasser i 2050.

Der er i gvrigt en meget klar sammenhaeng mellem fattigdomsbekaempelse og klimaind-
sats. Senere i dag vil der p& COP 20 i Lima blive offentliggjort en rapport, der siger, at der
er brug for to-tre gange s& mange midler som hidtil forventet for at kunne hjaelpe de fatti-
ge lande med at tilpasse sig klimaforandringerne. Det bgr vaere en meget staerk prioritet
for EU og for Danmark at fastholde klima- og miljgdimensionen i forhandlingerne om
2030-malsaetningerne.

Jakob Ellemann-Jensen takkede deputationen for pamindelsen om de vigtige emner,
som EU begr tage op i forhandlingerne. Det kom bag pa ham, at de ikke havde naevnt
seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder. Det er noget, man i Danmark tager for
givet, mens det desvaerre mange steder i verden er et meget kontroversielt emne. Det var
hans oplevelse, at hvis ikke Danmark presser pa for at fa EU til at presse pa, er der in-
gen, der vil fremme den dagsorden. Delte deputationen den opfattelse? Var det ikke ogsa
en vigtig dagsorden at fremme? Der var maske andre af de vigtige omrader — fattigdoms-
bekaempelse, ulighed, miljg, klima, baeredygtighed — som Danmark og EU star mindre
alene med.

Nikolaj Villumsen tilsluttede sig deputationens synspunkter og Jakob Ellemann-Jensens
pointe om seksuelle og reproduktive rettigheder. Hvem kunne man alliere sig med pa det-
te omrade? Det skulle ogsa nedig ende med, at man i EU bliver enig om at bekaempe
abort.

Laust Leth Gregersen svarede, at seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder uden
tvivl er en staerk dansk prioritet. Man havde ogsa fundet et falles fodslag pa omradet i
EU, og selv om det stadig er under pres, star EU steerkt. Der var faktisk nogle delmal pa
omradet i rapporten, som man var bange for skulle ryge ud. Han mente, Danmark havde
veeret med til at treekke EU i den rigtige retning.

Christine Mulvad, 92-gruppen, fandt det positivt, at Jakob Ellemann-Jensen naevnte
seksuelle og reproduktive rettigheder, som var et omrade, man gerne ville have EU il
fortsat at fokusere pa. Christine Mulvad svarede Nikolaj Villumsen, at der var forskellige
ting, der havde indflydelse pa, hvem man kunne alliere sig med. Modaliteterne for naeste
ars forhandlinger var endnu ikke helt pa plads, men umiddelbart virkede det, som om der
ville blive mere plads til, at de enkelte lande kunne ytre sig om de forskellige emner. Det
ville maske give Danmark og EU mulighed for at samarbejde med den afrikanske gruppe,
bade inden for miljg og klima og seksuelle og reproduktive rettigheder.
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Formanden takkede deputationen for fremmgadet og naevnte, at der ville blive lejlighed til
at drafte deres synspunkter under radsmgdeforeleeggelsen senere pa madet.
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Punkt 3. Samrad med gkonomi- og indenrigsministeren vedr. samradsspergsmal D
om Kommissionens vaekstanalyse for 2015 (enslydende sporgsmal er ogsa stillet
pa FIU alm. del - samradsspergsmal H) (holdes falles med FIU)
KOM (2014) 0902, KOM (2014) 0904
EUU alm. del (14) — samradsspgrgsmal D
KOM (2014) 0902 — bilag 1 (regeringens notat om det europeeiske semester
og den arlige veekstundersagelse 2015)
EU-note (14) — E 8 (note af 3/12-14 fra den gkonomiske konsulent om
Kommissionens arlige veekstundersagelse og rapport om
varslingsmekanismen)

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Punkt 4. Rddsmeade nr. 3356 (skonomi og finans) den 9. december 2014

@konomi- og indenrigsminsteren ville forelegge Kommissionens investeringsplan il
forhandlingsoplaeg og de @vrige sager til orientering.

1. Moder/datter-selskabsdirektivet
— Politisk aftale
KOM (2013) 0814
Radsmeade 3356 — bilag 1 (samlenotat side 3)

@konomi- og indenrigsminsteren havde ingen bemaerkninger til dette punkt, men be-
svarede spgrgsmal fra udvalget.

Jakob Ellemann-Jensen henstillede til, at man beder om at fa lavet de nedvendige af-
klaringer og afgraensninger i direktivet. Der var uklarhed om fortolkning, definitioner osv.
Det kunne ggre det sveert at finde ud af, hvem der er omfattet hvornar.

Lisbeth Bech Poulsen nzevnte, at det italienske formandskab foreslar en minimums-
standard. | den hjemlige debat om skattely havde Socialistisk Folkeparti foreslaet en nati-
onal antimisbrugsklausul, og det anbefalede dette forslag netop alle lande at indfgre. Hun
habede, det ville blive aftalt pa radsmgdet, sa alle lande indfgrer det samtidigt. Skulle det
ikke ske, eller ender det med at blive ekstremt udvandet, ville Socialistisk Folkeparti stille
sit eget forslag om en dansk vaernsregel. Lisbeth Bech Poulsen var enig med regeringen
i, at det er bedst med fealles internationale regler. Hun spurgte om, hvorfor ministeren
ikke regnede med et provenu. Man diskuterer de milliarder, der fosser ud af statskassen,
og grunden til at gnske sig en antimisbrugsklausul var vel, at man vil sikre et provenu.
Betad det, at antimisbrugsklausulen er veerdilgs? Og ville ministeren seette et par ord pa
det kompromis, der er tale om?

@konomi- og indenrigsminsteren svarede Jakob Ellemann-Jensen, at der nu skulle
veere enighed om de definitoriske spgrgsmal. Det kompromis om misbrugsklausuler, Lis-
beth Bech Poulsen spurgte til, var helt minimalt. Det handlede bare om at tage hgjde for,
at nogle lande har noget lignende i forvejen og ikke ngdvendigvis vil eendre det, hvis det
deekker samme formal, sa det fik ikke vaesentlige konsekvenser. Direktiveendringen vil
medfere, at Danmark skal have generelt formulerede bestemmelser om bekaempelse af
misbrug i dansk skattelovgivning, fordi den foreslaede bestemmelse har et bredere an-
vendelsesomrade end den nuvaerende praksis, men han ville ikke love nye svimlende
summer i statskassen.

Lisbeth Bech Poulsen spurgte, om det var, fordi man ikke kan vurdere, hvor meget det
vil give i provenu. Eller er det, fordi man ikke mener, det vil give noget? Det ville vaere
meerkeligt. Som tidligere skatteminister vidste ministeren, at SKAT ved domstolene havde
forsggt at fa beskattet udbytter fra nogle af nogle af de sakaldte Luxembourgselskaber,
der er indsat mellem selskaber i skattelylande og det selskab, der bliver investeret i i
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Danmark. Det har SKAT ikke kunnet, fordi man ikke har en antimisbrugsklausul, selv om
direktivet giver mulighed for det. Nu venter Socialistisk Folkeparti s& med at fremseette sit
lovforslag om en antimisbrugsklausul i dansk lovgivning, fordi man lige sa godt kan ordne
det pa EU-plan, hvis der kommer en udmaerket antimisbrugsklausul i moderdattersel-
skabsdirektivet.

@konomi- og indenrigsministeren svarede, at man strukturelt budgetterer med, at man
skal have de skatter ind, man lovgiver efter, og at man sa handhaever det i Skatteministe-
riet efter bedste evne. Man kan habe, at en antimisbrugsklausul vil forgge statens indteeg-
ter, men sa er det i kraft af, at der kommer skatter ind, man i forvejen skulle have ind,
men som man bare er gaet glip af. Man kunne da habe pa et aget provenu til glaede og
gavn for alle. Han understregede, at regeringen arbejdede meget aktivt pa omradet. Det
havde den gjort hele sin regeringstid, ogsa da skatteministeren var fra Socialistisk Folke-
parti.

Lisbeth Bech Poulsen forstod ikke ministerens svar. Hele skattelydiskussionen gar jo ud
pa, at der er en grazone. Der var bred enighed om, at man gerne vil have lukket Luxem-
bourgfinten. Ministeren vidste godt, at SKAT har et antal sager, hvor man vil have udbyt-
ter beskattet fra selskaber i Luxembourg, fordi de ikke vurderes at veere retmaessige eje-
re, men at det ikke kan lade sig ggre, fordi man ikke har den antimisbrugsklausul, som
direktivet giver mulighed for. Med udgangspunkt i de sager matte det da fremadrettet give
et provenu. At man ikke kunne regne pa det, var i orden, men det ma da give noget at
lukke et keempemeessigt hul.

@konomi- og indenrigsministeren svarede, at det godt kunne veaere, det ville fagre il
flere skatteindtaegter, men man kunne ikke vurdere, i hvilket omfang det vil finde sted.
Derfor laegger man det ikke til grund. Som de omtalte sager vidnede om, har man den
opfattelse, at selskaberne er skattepligtige i Danmark.

Formanden konkluderede, at der ikke er flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet
kun Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Enhedslisten havde ytret sig imod det.
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2. Forstarket samarbejde om afgift pa finansielle transaktioner (FTT)

— Status

KOM (2013) 0071
Radsmgade 3356 — bilag 1 (samlenotat side 7)
KOM (2013) 0071 - svar pa spargsmal 1
EU-note (11) - E 33 (notat af 18/5-12 om skat pa finansielle transaktioner,
nye beregninger fra Kommissionen)
EU-note (12) - E 19 (note af 19/2-13 om forstaerket samarbejde vedrgrende
beskatning af finansielle transaktioner)
EU-note (12) - E 32 (note af 30/4-14 om jagten pa skatteindtaegter)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (14) — bilag 156 (side 112, senest behandlet i EUU 6/11-14)

@konomi- og indenrigsministeren: Sagen har ikke udviklet sig siden sidst. Situationen
er fortsat, at en gruppe af EU-lande har til hensigt at indfgre en skat pa finansielle trans-
aktioner (FTT) inden for rammerne af et forsteerket samarbejde. @kofin skal have en ny
statusdreftelse af sagen. Det er fortsat uklart, hvilken form for FTT der vil kunne opnas
endelig enighed om, og vores seneste dreftelse pd Dkofin den 7. november gav ikke
yderligere klarhed.

Vi leegger fra dansk side fortsat veegt pa, at der tages hgjde for ikkedeltagende medlems-
landes interesser i arbejdet med FTT’en, som jeg ogsa fremfgrte pa sidste Jkofin.

Jakob Ellemann-Jensen bemeerkede, at samlenotatet illustrerede, at jura ikke er en ek-
sakt videnskab. Det var pudsigt, hvordan Radets Juridiske Tjeneste og Kommissionens
Juridiske Tjeneste var uenige. Kommissionen mener, det er en god idé, mens Radet me-
ner, det er i strid med international ret, EU-retten osv. Der var dog ingen tvivl om, at det
vil pavirke Danmark gkonomisk og administrativt, hvis de lande, der gnsker FTT en, bliver
enige om, hvordan den skal veere. Man er tilsyneladende ikke naet vanvittig langt. Jakob
Ellemann-Jensen ville ikke trampe i, at regeringen ingen ideologisk modstand har mod
FTT’en, men at den ville overveje sin position, hvis der kan findes lgsninger pa udfordrin-
gerne. Men hvilke lgsninger skal der til, for at regeringen kan ga ind for FTT’en?

Lisbeth Bech Poulsen bemeerkede, at regeringen skriver, at den vil vaere aben for at
genoptage sine overvejelser, hvis der kan findes robuste Igsninger pa de vaesentligste
udfordringer. Der |1a ikke nogen faerdig l@sning, der var bare en diskussion blandt landene
i det forsteerkede samarbejde. Hvad var det her, der ikke er robust nok til regeringen?
Finanskrisen havde kostet Danmark 400 mia. kr., og mente regeringen, at bekymringen
for nogle gkonomiske omkostninger ved markedsforskydninger star mal med en mulig-
fremtidig finanskrise? Det her var bare en lillebitte skat, der kunne tilfgre noget provenu
og veere et redskab til at imgdega fremtidige kriser.

Per Clausen forstod, at regeringen opretholder den klare linje — hvis nogen kan finde pa
noget, der er godt nok, vil man overveje at stotte det. Men man kunne spgrge sig selv,
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hvorfor regeringen med de enestdende kompetencer, den er i besiddelse af, ikke praver
at ga foran finde holdbare Igsninger. Maske habede man bare pa, at der ville komme
nogle Igsninger, som man kan afvise. Det mente han var en noget defensiv tilgang.

@konomi- og indenrigsministeren sagde, at regeringen felger ngje med i arbejdet for at
sikre sig, at det forsteerkede samarbejde ikke sker pa bekostning af de lande, der ikke
deltager i det. Regeringens holdning var den samme som hele tiden: Det er ikke af ideo-
logiske grunde, man ikke vil vaere med, men fordi man ikke kan se for sig, hvordan en
begreenset kreds af lande kan etablere en FTT uden tab af veekst. Skulle den vurdering
andre sig, vil man selvfglgelig vende tilbage. Der syntes ikke at veere den store beveae-
gelse i sagen. Maske fordi nogle af de medvirkende lande deler Danmarks overvejelser.
Det var fint med de juridiske vurderinger til at understgtte overvejelserne om, hvordan
man undgar de konsekvenser, som regeringen havde peget pa. Det kunne ikke nytte no-
get, hvis det farte til, at man udskriver skatter i andre lande.

Jakob Ellemann-Jensen forstod det sadan, at regeringens holdning og eventuelle
genovervejelse ikke handlede om, hvorvidt Danmark skal deltage, men om et sadant
samarbejde pavirker Danmark.

@konomi- og indenrigsministeren svarede, at regeringen arbejdede pa at sikre, at man
ikke tager sig frineder pa ikkedeltagende landes bekostning. Nar regeringen trods sin ik-
keideologiske holdning til sagen ikke gnsker at deltage, skyldes det en frygt for, at det vil
medfare et tab af vaekst. Ministerens personlige vurdering var, at det nok ogsa var derfor,
at de deltagende lande har de overvejelser, de har, om relationen til de ikkedeltagende
lande. At vurdere en Igsning, som nogle andre ikke har fundet pa endnu, var nok lidt me-
get at forlange.
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3. Kreditinstitutters bidrag til den falles afviklingsfond
— Politisk aftale
Radsmgde 3356 — bilag 1 (samlenotat side 12)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (14) — bilag 156 (side 121, forhandlingsopleeg forelagt 6/11-14)

@konomi- og indenrigsministeren: Kommissionens forslag til Radets implementerende
retsakt vedrgrende kreditinstitutternes bidrag til den faelles fond geelder kun de lande, der
deltager i det styrkede banksamarbejde (som jeg naevnte sidst, da jeg fik udvalgets man-
dat i sagen om bidrag).

Alle lande er med til vedtagelsen af den implementerende retsakt, ikke kun de lande, der
deltager i banksamarbejdet. Radet forhandler nu om forslaget. Jeg forventer en draftelse
pa Jkofin, men ikke ngdvendigvis en aftale fer senere. Forhandlingerne vedrgrer ikke
den delegerede retsakt for beregning af bidrag for alle EU 28-lande, men alene de juste-
ringer og overgangsperioder, som skal geelde for lande i banksamarbejdet. De enkelte
deltagerlandes institutter kan komme til at betale lidt mere eller lidt mindre til den feelles
fond, end de skulle have bidraget med til en national fond, hvis landet havde staet uden
for banksamarbejdet.

Kommissionens forslag indebzerer, at sddanne forskelle gradvis udfases i Igbet af den 8-
arige periode, hvori den feaelles fond bygges op. Der er endnu ikke enighed om over-
gangsordningerne, ligesom der er rejst tvivl om, hvorvidt disse i alle tilfaelde er tilstrackke-
ligt begrundet i den underliggende SRM-forordning.

Regeringen stotter generelt Kommissionens forslag, herunder de foresldede overgangs-
ordninger. Jeg forventer, at vi vil kunne stgtte det kompromis, der kan opnas enighed om.

Jakob Ellemann-Jensen var glad for, at ministeren havde gje for, at man skal fastholde
det kompromis, der sikrer realkreditten, og at han havde fokus pa, at de forskellige ele-
menter i den sakaldte bankunion skal rumme de elementer, der ggr det muligt for Dan-
mark at deltage, herunder en saerordning for realkreditten.

@konomi- og indenrigsministeren sagde, at Danmark ud fra sine egne interesser men-
te, at ikkeeurolande skulle kunne deltage pa lige fod med eurolande. Lovgivningen tager
hgjde for de forskellige landes forretningsmodeller, herunder den danske realkredit.
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4. Finansiering af veekst
— Radskonklusioner
KOM (2014) 0168
Radsmgade 3356 — bilag 1 (samlenotat side 16)

@konomi- og indenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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5. Tiltag til fremme af investeringer

— Information fra Kommissionen og EIB

KOM (2014) 0903
Radsmgade 3356 — bilag 2 (samlenotat side 3)
EUU alm. del (14) — bilag 159 (oversigt med projekter foreslaet fra dansk
side til overvejelse under investeringsplanen) (fortroligt — dtfo.ft.dk)
(papiromdelt pa KOM (2014) 0903 — bilag 1)
EU-note (14) — E 7 (note af 28/11-14)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (14) — bilag 61 (side 4, senest behandlet i EUU 9/10-14)

@konomi- og indenrigsministeren: Investeringsplanen er hovedpunkt pa det kommen-
de Jkofin og pa Det Europaeiske Radsmade den 18.-19. december. Der er stor fokus i
EU pa at styrke investeringerne som grundlag for veekst, da bade de private og de offent-
lige investeringer er faldet under krisen. | Danmark er de private investeringer ogsa faldet,
mens de offentlige investeringer er gget siden krisen. De offentlige investeringer har i
Danmark de seneste ar ligget pa det hgjeste niveau i 30 ar. Kommissionens investe-
ringsplan etablerer en ny europaeisk investeringsfond, EFSI (European Fund for Strategic
Investments). Fonden oprettes i regi af Den Europeeiske Investeringsbank (EIB). Kom-
missionen vurderer, at der via fonden potentielt kan mobiliseres op til 315 mia. euro i nye
investeringer i perioden 2015-17. Det svarer til ca. 0,8 pct. af EU’s BNP for hvert af de tre
ar. Midlerne foreslas malrettet langsigtede investeringer inden for transport, energi, digital
infrastruktur, forskning og udvikling og miljg (240 mia. euro), samt sma og mellemstore
virksomheder (75 mia. euro). Fonden skal kunne finansiere projekter med hgjere risiko
end dem, der normalt kan finde finansiering i EIB.

Kommissionen foreslar, at finansieringen af fonden baseres pa garantier for i alt 21 mia.
euro fra EU-budgettet og EIB, hhv. 16 og 5 mia. euro. Det skal tiliraekke 15 gange sa
mange private midler, s fonden kan na investeringsomfanget pa 315 mia. euro. EU-
garantierne pa 16 mia. euro baseres pa en hensaettelse pa 8 mia. euro fra EU-budgettet,
dvs. konkrete midler, der afsaettes til at deekke garantien. Finansiering af de gvrige 8 mia.
euro specificeres fgrst senere, hvis der mod forventning opstar sa store tab, at ogsa disse
garantier skal udbetales, og de skal i givet fald deekkes af Igbende arlige EU-budgetter.

Fra dansk side laegger vi vaegt pa, at der i givet fald skal prioriteres i EU-budgettet, og EU
skal ikke patage sig forpligtelser ud over garantien eller haefte pd anden made. Kommis-
sionen laegger op til en model, hvor offentlige midler for at tiltreekke private midler til fon-
den skal kunne bzere den stgrste risiko og baere eventuelle tab fer private investorer.
Kommissionen foreslar endvidere, at der etableres en portefglje af investeringsprojekter
(en project pipeline). Der foreslas ogsa en handlingsplan med bl.a. initiativer vedrgrende
finansiel regulering, som skal fierne barrierer og forbedre rammevilkarene for investerin-
ger. Kommissionen foreslar, at fonden suppleres med tiltag til en bedre udnyttelse af mid-
ler under EU’s struktur- og investeringsfonde. Det skal medvirke til 20-35 mia. euro i nye
investeringer i 2015-17.
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En arbejdsgruppe bestaende af landene, Kommissionen og EIB ventes i forbindelse med
Jkofin at komme med en rapport med forslag til, hvordan investeringerne i EU kan styr-
kes. Landene har i dette arbejde foreslaet konkrete projekter. Det geelder ogsa Danmark.
Arbejdsgruppens liste er vejledende, og en raekke projekter afhaenger af en eksplicit poli-
tisk stillingtagen til det enkelte projekt, inden det kan igangsaettes. Dette geelder ogsa for
de danske projekter. Der ventes lagt op til, at DER pa sit made d. 18.-19. december
overordnet skal endossere investeringsplanen og opfordre til, at Kommissionen hurtig
fremlaegger forslag til den relevante lovgivning med henblik pa en endelig beslutning om
fonden i juni 2015. DER ventes ogsa at leegge vaegt pa strukturreformer og sikring af de
rette rammebetingelser som afggrende for at styrke investeringerne. Der ventes pa bade
Jkofin og DER at veere generel statte til planen. Planen skal herefter udmgntes og for-
handles. Regeringen vil forelaegge udvalget forslagene til udmentning af investeringspla-
nen, efterhanden som de matte blive aktuelle, herunder overvejelse om et evt. dansk ind-
skud i fonden, hvis det bliver relevant. Der vil i det videre arbejde skulle afklares en reekke
forhold. Det gaelder bl.a. den offentlige finansiering og anvendelsen af EU’s budget. Det
geelder ogsa vilkarene for eventuelle yderligere bidrag fra landene til fonden. Det er
uklart, hvordan eventuelle kapitalindskud fra landene i fonden vil pavirke opgerelsen af
den offentlige saldo. Det vil ogsa skulle afklares, hvilke projekter fonden skal finansiere,
og hvem og hvordan der skal traeffes beslutning herom.

Regeringen vil tage neermere stilling til gennemfarelsen af investeringsplanen i lyset af
afklaringen af disse spgrgsmal. Regeringen stgtter formalet med investeringsplanen, som
er at fremme investeringer og vaekst i EU. Vi kan bakke op om etableringen af en strate-
gisk investeringsfond, og at der arbejdes videre pa baggrund af Kommissionens plan.
Regeringen finder, at fremme af investeringer forst og fremmest handler om at sikre sund
makrogkonomisk politik og strukturreformer, som er afggrende for at sikre lave, stabile
renter og skabe sunde rammebetingelser for private investeringer. EU skal derfor holde
fast i sin konsoliderings- og reformdagsorden parallelt med investeringsplanen. Investe-
ringsplanen indeholder positive elementer, f.eks. et fokus pa at investeringerne hovedsa-
geligt skal finansieres af private midler. EU-landene har som bekendt et meget begraen-
set finanspolitisk raderum, og investeringsplanen vil derfor pa linje med andre tiltag skulle
prioriteres inden for dette begraensede raderum. Det geelder ogsa for EU’s budget. Som
tidligere naevnt er det Danmarks klare holdning, at alt det her skal finansieres inden for de
eksisterende rammer af EU’s budget. For sa vidt angar EU-budgettet til garantistillelse,
finder regeringen det helt centralt, at der gaelder de samme principper for sunde offentlige
finanser for EU's budget, som der geelder for Danmarks eget nationale budget. Regerin-
gen finder endelig, at det ber sikres, at inddragelse af private og offentlige midler i fonden
sker pa sunde vilkar, herunder med hensyn til risici. Regeringen finder det vigtigt at sikre,
at midler i fonden investeres i de projekter, som samlet set er de mest attraktive og veer-
diskabende.

Jakob Ellemann-Jensen bemezerkede, at man har 21 mia. euro — 5 mia. fra Den Euro-
paeiske Investeringsbank og 16 mia. fra EU-budgettet — hvoraf man kun har anvist finan-
sieringen af halvdelen. De 21 mia. euro skal sa garantere 315 mia. euro. Var det realistisk
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at forestille sig, at man kan mangedoble midlerne? Og hvor finder man de resterende 8
mia. euro i budgettet? Han var glad for, at ministeren sagde, det ville blive omprioriterin-
ger. Var der nogen, der talte for, at man i stedet skulle udstede de i hans optik frygtelige
eurobonds eller komme med hatten i handen til de enkelte medlemslande? Han haeftede
sig ved, at regeringen ikke ville stgtte nogen forslag, der ville heeve udgiftsniveauet i EU’s
finansielle rammer for 2014-2020. P& den baggrund stgttede Venstre forhandlingsoplaeg-
get.

Mette Bock sagde, at det virkede fuldstaendig urealistisk at rejse op mod 315 mia. euro til
sadan en fond. Derfor manglede projektet troveerdighed. Derudover var der de 21 mia.
euro, der skulle hentes fra EU-budgettet og fra Den Europeeiske Investeringsbank. Hvad
var regeringens tilgang, hvis det nu ikke kunne lade sig gere at finde pengene? Risikere-
de man at blive palagt at bidrage? Der var ogsa en principiel uenighed om, hvorvidt det er
markedet eller staten, der er bedst til at finde ud af, hvor strategiske investeringer skal
placeres. Hun havde selv mindre tillid til, at man kan saette gang i investeringerne via EU,
nar langt de fleste midler skal komme fra den private sektor. Det var et fejltrin at tro, man
kunne rejse sa mange penge i den private sektor og samtidig styre investeringerne fra et
overstatsligt organ. Derfor kunne Liberal Alliance ikke statte forhandlingsoplaegget.

Lisbeth Bech Poulsen spurgte, om regeringen troede pa planen, og om det ikke ville
vaere billigere med statslig lantagning i de lande, hvor der er raderum til det. Kunne man
ikke arbejde for at lempe EU-reglerne for infrastrukturprojekter, der kan give samfunds-
gkonomisk veerdi, s& man f.eks. lempede med 0,25 pct.?

Per Clausen mente, at man i virkeligheden bare flyttede rundt pa nogle penge og habe-
de, der ville komme nogle flere i form af private investeringer. Liberal Alliance var vel be-
kymret over, at der stod strategiske investeringer, men der var ikke nogen strategi bag
investeringerne. Det var bare et spgrgsmal om at yde en EU-garanti. Ville det ikke veere
fornuftigt, hvis EU i stedet for at lade Juncker rende rundt og spille julemand uden egent-
lig at have noget med, abnede op for, at de enkelte lande fik en mere offentlig rolle i job-
skabelsen? Var det korrekt forstaet, at pengene stilles til radighed uden nogen egentlig
malsaetning, s& man risikerer, at de kommer til at finansiere atomkraftvaerker og motorve-
je frem for f.eks. gren energi? Overvejer man at gennemfgre en harmonisering og libera-
lisering af de restriktioner for kapitelbevaegelser, der findes rundt om i de europeeiske
lande. La der et liberaliseringsfelttog i forslaget?

@Bkonomi- og indenrigsministeren kvitterede for Venstres opbakning. Pa spargsmalet
om, hvorvidt gearingen var realistisk, oplyste Kommissionen, at EIB, der har mindre risi-
kovillig kapital, har eksempler pa endnu stgrre gearing. Hvorvidt det virkelig var realistisk,
ville virkeligheden fortzelle pa et tidspunkt. Den skepsis, der forener Liberal Alliance og
Enhedslisten, syntes han var underlig; dels fordi det netop var en made at give private
adgang til offentlige investeringer, som nogle lande har sveerere ved at foretage end
f.eks. Danmark, der har et historisk hgjt offentligt investeringsniveau. Han skulle ikke ud-
leegge Liberal Alliances politik, men det virkede ikke helt fremmed for partiets tankegang.
Der var vel ogsa i Enhedslisten et generelt gnske om at haeve investeringsniveauet. Stra-
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tegien var at gge efterspargslen og beskaeftigelsen i Europa, og det syntes han var et
relevant hensyn.

Ministeren svarede pa Lisbeth Bech Poulsens spgrgsmal, at Danmark har en hgj kredit-
veerdighed, fordi man fgrer en ansvarlig gskonomisk politik. Men det er ikke tilfaeldet alle
vegne, og forslaget kunne hjaelpe til at skabe en ansvarlig ramme, hvor rentable projekter
kan finde finansiering, de ikke kan finde ellers, fordi ikke alle stater kan lane penge billigt.
Grunden til, at man kunne regne med, at det vil vaere attraktivt for den private kapital, var,
at man stiller midlerne fra EU’s budget og bidraget fra EIB forrest i risikoen.

Til Mette Bocks kommentar om, hvorvidt pengene ikke ville komme ud og arbejde af sig
selv, svarede han, at der jo var tilstrackkeligt med kapital i den europeeiske skonomi. Den
blev bare ikke i tilstraekkelig investeret. | Danmark var man jo ogsa interesseret i at fa den
private kapital aktiveret gennem nye investeringer, da der ikke investeres nok privat kapi-
tal til at opretholde kapitalapparatet. Derfor var man optaget af at gge de private investe-
ringer og dermed ogsa det element i pakken, der handlede om generelt at ggre det mere
attraktivt at investere, ikke mindst i de smé& og mellemstore virksomheder, der i Danmark
skal yde et vaesentligt vaekstbidrag. Lige nu er der ikke tilstraekkeligt med investeringer,
selv om kapitalen er til stede. Derfor denne hjaelpende hand til de rentable projekter.

Per Clausen regnede det mest for spin, der skulle fa det til at se ud, som om Juncker
foretog sig mange ting for at skabe udvikling og vaekst i Europa. Effekten var formentlig
begraenset. Nar skatteborgernes penge saettes ind som sikkerhed, sa de private investe-
ringer bliver mindre risikable, hvorfor understgtter man sa ikke de politiske mal, som han
stadig troede at regeringen havde skjult nede i regeringsgrundlaget — gran omstilling og
grenne arbejdspladser? Man risikerer, at midlerne bruges til investeringer, man ikke har
nogen samfundsmaessig interesse i. Med mindre ministeren var chokerende positiv i sit
svar, kunne Enhedslisten ikke stgtte forhandlingsopleegget.

@konomi- og indenrigsministeren afviste, at det bare var spin. En gearing pa faktor 15
var selvfglgelig meget, men det var ikke uset, f.eks. hos Den Europeeiske Investerings-
bank. De store tal skulle vise sig i virkeligheden. Man matte huske, at det retter sig mod
offentlige investeringer, der ellers ikke ville finde sted, og derfor havde han habet pa en
flig af interesse fra Enhedslisten. Selv om man har en feelles interesse i at styrke den kol-
lektive trafik, hvad man nu ogsa havde gjort med letbaner i alle store byer osv., skulle der
stadig veere plads til at anleegge en stump vej nogle steder i Europa. Det behgvede ikke
veere pa bekostning af den grenne omstilling. Derimod gger forslaget mulighederne for at
fremme den grgnne omstilling ved at fremme mulighederne for de graenseoverskridende
investeringer i f.eks. de sakaldte interconnectors pa energiomradet, som gar det muligt at
afseette overskudsproduktionen af vindmgllestram. Der var mange muligheder for at
preege forslaget, isaer hvis man bakker op om det.

Formanden konkluderede, at der ikke var flertal imod ministeren, idet kun Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og Enhedslisten havde ytret sig imod det.
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6. Review af sixpack og twopack
— Udveksling af synspunkter
KOM (2014) 0905
Radsmgde 3356 — bilag 1 (samlenotat side 20)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (11) — bilag 10 (skriftlig foreleeggelse af rddsmgde skonomi og
finans 4/10-11)

@konomi- og indenrigsministeren: Kommissionen fremlagde sin evaluering den 28.
november. Der er tale om en overordnet vurdering uden forslag til eendringer af EU’s
gkonomiske regler. Vurderingen er gennemgaende positiv. Stabilitets- og vaekstpagtens
styrkede preeventive regler har skzerpet landenes fokus pa efterlevelse af deres mellem-
fristede mal, selv om man endnu ikke har haft mulighed for at observere, om reglerne
fremmer konsolidering under en hgjkonjunktur, hvor de skal sta deres virkelige pragve. De
styrkede korrigerende regler har vist gode resultater, idet underskuddene er nedbragt
markant og antallet af lande med henstillinger er faldet fra 23 til 11. Fokus pa vigtigheden
af holdbar geeld er desuden styrket.

Twopacken har sikret en hgjere kvalitet af eurolandenes finanslovsprocesser og budget-
ter. Processen om makrogkonomiske ubalancer er en klar styrkelse af samarbejdet om at
forebygge og korrigere centrale gkonomiske ubalancer ud over de offentlige finanser,
men der er brug for at forbedre implementeringen af anbefalingerne.

Selv om Kommissionens vurdering overvejende er positiv, papeges det, at reglerne er
blevet meget komplicerede. De har endvidere kun veeret i kraft i kort tid og er kun delvis
blevet anvendt i praksis. Der er derfor ikke grundlag for en fyldestgarende vurdering nu.
Rapporten skal saledes ses som et diskussionsoplaeg med henblik pa drgftelser i Radet
og Parlamentet i Igbet af 2015, hvorefter der kan komme mere konkrete forslag vedrg-
rende gennemfgrelsen af reglerne eller justeringer af reglerne.
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7. Evaluering af Europa 2020-strategien

— Udveksling af synspunkter

KOM (2014) 0130
Radsmgade 3356 — bilag 1 (samlenotat side 24)
KOM (2014) 0130 — bilag 1 (Regeringens indspil til midtvejsevaluering af
Europa 2020-strategien)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 653 (side 1208, senest behandlet i EUU 4/7-14)

@konomi- og indenrigsministeren: Vi skal drafte EU’s 10-arige vaekststrategi, Europa
2020. Draftelsen ventes at vedrgre strategiens overordnede fokus, mal, instrumenter og
styring samt strategiens implementering gennem det europeeiske semester.

@kofin ventes at blive enige om et input til den igangveerende midtvejsevaluering. Jkofins
udtalelse fremhaever bl.a., at der fortsat ber veere fokus pa at fa gennemfart ambitizgse
strukturreformer, at der ikke er behov for nye overordnede mal og at det indre marked i
hgjere grad ber teenkes ind i Europa 2020. Det slas ogsa fast, at der ikke pa kort sigt er
behov for nye processer eller instrumenter for at sikre en effektiv opfyldelse af strategien,
men implementering af eksisterende instrumenter pa europaeisk niveau. Strategien ber
saledes integreres fuldt ud i det europeeiske semester, og de landespecifikke anbefalin-
ger bgr anvendes effektivt for at sikre fremskridt mod strategiens hovedmal. Der leegges
op til @get brug af kollegialt pres, udveksling af bedste praksis og benchmarking og en
mere struktureret opfglgning pa de landespecifikke anbefalinger hen over aret.

Regeringen statter udkastet til Jkofins input til Europa 2020, der ventes afspejlet i en
synteserapport til DER, ligesom andre relevante radsformationer vil bidrage. Kommissio-
nen ventes fgrst at komme med konkrete anbefalinger til forbedringer af strategien i star-
ten af 2015.
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8. Europzisk semester: Kommissionens arlige vaekstundersggelse 2014 og

proceduren for makrogkonomiske ubalancer, varslingsrapport 2015

— Udveksling af synspunkter

KOM (2014) 0902, KOM (2014) 0904
Radsmgde 3356 — bilag 1 (samlenotat side 29)
EU-note (14) — E 8 (note af 3/12-14 fra den gkonomiske konsulent om
Kommissionens arlige veekstundersggelse og rapport om
varslingsmekanismen)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 302 (side 603, senest behandlet i EUU 7/2-14)

@konomi- og indenrigsministeren: Vi skal have en droftelse af de to elementer: Kom-
missionens arlige veaekstundersggelse og varslingsrapporten om makroubalancer for
2015. Vi har netop dreftet disse ting pa det faelles samrad i Europaudvalget og Finansud-
valget tidligere i dag. Jeg vil derfor begraense mig til at naevne, at vi skal drefte sagerne
pa Jkofin, bl.a. med henblik pa input til Kommissionen om de kommende analyser af lan-
de under makroubalanceproceduren.
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9. Forberedelse af Det Europaiske Rad (DER) den 18.-19. december 2014
— Udveksling af synspunkter
KOM (2014) 0903
Radsmgade 3356 — bilag 1 (samlenotat side 32)

@konomi- og indenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

10. Opfelgning pa skonomi- og finansministermgder i forbindelse med G20-
topmade
— Information fra Formandskabet og Kommissionen
Radsmeade 3356 — bilag 1 (samlenotat side 34)

@konomi- og indenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

11. Rapport til Det Europaiske Rad om skattepolitiske emner rapport om
skatteemner under Konkurrenceevnepagten
— Tilslutning
Radsmeade 3356 — bilag 1 (samlenotat side 37)
EUU alm. del (14) — bilag 162 (faelles brev fra finansministrene i Italien,
Tyskland og Frankrig med opfordring til faelles EU-lovgivning med henblik pa
at bekeempe skatteunddragelse og skattely)

@konomi- og indenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

12. Adfaerdskodeks for erhvervsbeskatning
— Radskonklusioner
Radsmade 3356 — bilag 1 (samlenotat side 40)

@konomi- og indenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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13. Revisionsrettens arsberetning om budgetgennemferelsen i 2013
— Preesentation
Radsmgade 3356 — bilag 2 (samlenotat side 9)

@konomi- og indenrigsministeren: Det forventes, at Revisionsretten vil praesentere
arsberetningen om gennemfarelsen af EU-budgettet for 2013 med tilhgrende revisionser-
kleering pa Jkofin den 9. december.

| revisionserkleeringen giver Revisionsretten for 7. ar i traek en positiv erkleering om regn-
skabernes rigtighed og konkluderer dermed, at regnskabet i alt vaesentligt giver et retvi-
sende billede af EU’s indteegter og udgifter samt finansielle stilling. P4 samme vis gives
en positiv erklaering om de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed
for indteegterne, indgaede forpligtelser pa alle udgiftsomrader samt betalingerne pa ud-
giftsomradet for administrationsudgifter og dertil knyttede udgifter.

Revisionsretten har dog heller ikke i ar set sig i stand til at give en positiv erkleering for de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed som helhed. Retten afgiver
saledes en negativ erkleering om de underliggende betalinger pa seks ud af syv udgifts-
omrader, idet der skennes at veere fejl i over 2 pct. af betalingerne. Samlet set vurderer
Revisionsretten dog, at den mest sandsynlige fejlrate er faldet en anelse fra 4,8 pct. i
2012 til 4,7 pct. i 2013. Det er naturligvis positivt, at der i 2013 er et lille skridt i den rigti-
ge retning, men det er klart, at det stadig er n@gdvendigt med en stor indsats for at fa ned-
bragt fejlniveauet til det acceptable.

Nar arsrapporten de kommende maneder behandles i detaljen, vil vi derfor arbejde pa at
fa identificeret, hvor der skal saettes ind for at nedbringe fejlraten yderligere. Revisionsret-
tens praesentation pa Gkofin den 9. december vil veere startskuddet pa diskussionerne
om Radets henstilling til decharge frem mod Jkofin i februar naeste ar. Forud for stilling-
tagen til Radets henstilling til decharge vender regeringen derfor naturligvis tilbage til ud-
valget med henblik pa et forhandlingsmandat.

Jakob Ellemann-Jensen var enig i, at det var utilfredsstillende, at man har méattet afgive
negative erkleeringer om seks underomrader. Hvad vil man ggre ved det? Han forstod
godt, at forvaltning af og kontrol med EU-budgettet var meget kompliceret, men det sa
han to Igsninger pa: Enten kan man forenkle det, eller ogsa kan man saette nogle mere
kompetente til det. Han foreslog ministeren at ggre sig til talsmand for en kombination af
de to muligheder.

Per Clausen bemaerkede, at man i perioder karer Revisionsretten meget op i udvalget og
andre steder, og sa finder man bare et lille figenblad af en forbedring. Sa gar der nogle ar
med det, og sa deemper det sig. For 3-5 ar siden kaldte man det helt utilfredsstillende. Nu
er det bare heldigt, det ikke er blevet ringere. Inden man bliver alt for selvglad i Danmark,
ville han papege, at Danmark ogsa pa nogle omrader har haft sveert ved at overholde
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stgttereglerne, bl.a. ved at en stor interesseorganisation ind i mellem har venskabelige
relationer med Venstre. Men det slagsmal skulle nok tages en anden dag.

@konomi- og indenrigsministeren vidste ikke, om modtagelsen af revisionsrapporten
var mere afdaempet end den plejer at vaere, men kritikken var den samme, som det pleje-
de at veere — det er et utilfredsstillende hgjt niveau og en tilbagevendende blamage at
revisionspategningen af EU’s regnskaber ikke var i orden. Fejlprocenten var faldet, og
man ma jo glaede sig over lidt — det troede han ogsé var Per Clausens syn pa livet — men
ikke desto mindre kunne man gnske sig mere fremdrift. Han ville bare advare mod one
size fits all-lgsninger, hvor man skeerer alle over en kam, uden at det reelt forbedrer sik-
kerheden. Den balance skal man finde. Regeringen mente, der skulle ggres noget, og
ville bidrage i diskussionen.
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14. Revision af pensionskassedirektivet
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2014) 0167
Radsmgade 3356 — bilag 1 (samlenotat side 54)
KOM (2014) 0167 — bilag 2 (udtalelse fra Beskaeftigelsesudvalget)
EU-note (13) — E 23 (note af 28/4-14 om revision af direktivet om
arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser)

@konomi- og indenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

15. Eventuelt

@konomi- og indenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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16. Siden sidst

@konomi- og indenrigsministeren: Endelig vil jeg til orientering forteelle om ligebehand-
ling i forhold til den feelles brofinansiering. Det forventes, at ministrene i marginen af Jko-
fin vil vedtage en erklaering om ligebehandling i faelles brofinansiering i banksamarbejde.
Ngdlidende banker handteres i udgangspunktet ved brug af bail-in, det vil sige nedskriv-
ning af ejerkapital og kreditorforordringer og eventuelt traek pa den faelles fond. | helt saer-
lige tilfeelde kan det ikke udelukkes, at det vil veere utilstreekkeligt, f.eks. i den 8-arige
overgangsperiode, hvor fonden endnu ikke er fuldt opbygget. | den situation har det be-
rgrte land et ansvar for at yde midlertidige lan, sakaldt brofinansiering.

Udfordringen bestar i, at der er forskel pa eurolande og ikkeeurolande, som deltager i
banksamarbejdet. Et euroland, der ikke kan yde brofinansiering, har adgang til lan fra
eurolandenes lanemekanisme, ESM, mens ikkeeurolande ikke kan benytte sig af ESM.
For at sikre ligebehandling fastslar erklaeringen, at deltagende ikkeeurolande EU28’s be-
talingsbalancefacilitet til at yde brofinansiering. Omkostningerne ved den del af lanet, der
specifikt bruges til formal knyttet til banksamarbejdet, beeres dog ikke af lande uden for
banksamarbejdet. Hvis et deltagende ikkeeuroland ikke tilbagebetaler sit Ian fra beta-
lingsbalancefaciliteten, vil den del af Ianet, som eventuelt er brugt til bankunionsspecifikke
formal, f.eks. opfyldning af den feelles fond, derfor kun skulle deekkes af de deltagende
lande, inklusive eurolande. Ordningen vedrgrer kun overgangsperioden og erklaeringen
gentager, at der ogsa herefter vil vaere en feelles backstop, der sikrer ligebehandling af
euro- og ikkeeurolande.
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Punkt 5. Radsmeade nr. 3357 (beskaeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbruger-
beskyttelse - beskaftigelse) den 11. december 2014

Beskaftigelsesministeren havde ud over en orientering om de vaesentligste punkter pa
EPSCO-radsmgdets dagsorden den 11. december et forhandlingsoplaeg til forelseggelse
pa vegne af erhvervs- og vaekstministeren. Afslutningsvis ville han orientere om to sager
ved EU-domstolen.

1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om reetablering af
EURES
— Generel indstilling
KOM (2014) 0006
Radsmade 3357 — bilag 2 (samlenotat side 2)

Beskeaeftigelsesministeren: EURES daekker over et europaeisk arbejdsformidlingsnet.
EURES har eksisteret siden 1993 og omfatter de offentlige arbejdsformidlinger i EU,
E@S-landene og Schweiz. De vaesentligste elementer i EURES er den europeeiske
jobportal og de ca. 900 EURES-vejledere rundtomkring i de offentlige europaeiske ar-
bejdsformidlinger.

Formalet med en revitalisering af EURES er at gere EURES til et mere effektivt og bru-
gervenligt instrument til rekruttering af arbejdskraft i EU - for bade virksomheder og ar-
bejdssggende. Dette kan bl.a. hjeelpe pa udfordringen med ledig arbejdskraft nogle ste-
der i Europa samtidig med mangel pa arbejdskraft andre steder. EURES kan dermed
supplere den nationale indsats og bidrage til at Iafte den samlede beskaeftigelse i EU.

| Danmark har EURES siden 2008 primeert veeret forankret i de tre regionale Work in
Denmark-centre. Jobcentrene har ogsa en tilknytning til netvaerket, bl.a. med sakaldte
EURES-kontaktpersoner. | Danmark har vi med Work in Denmark i laengere tid brugt
EURES til rekruttering til danske virksomheder, der mangler hgijt kvalificeret arbejdskraft.
Vi mener, at det giver god mening at lave en samlet ajourfgring af EURES-portalen og
EURES-samarbejdet efter en reekke Igbende tekniske og samarbejdsmaessige tilpasnin-
ger gennem arene.

Vi har i forbindelse med forhandlingerne lagt veegt pa, at aendringerne gor EURES til et
bedre veerktgj, og at det f.eks. bliver mere brugervenligt ved at udnytte nye IT-
muligheder. Men det har samtidig vaeret afggrende, at der ogsa fortsat er den forngdne
fleksibilitet til, at det ikke bliver ungdig bureaukratisk og kan spille sammen med de natio-
nale systemer. Jeg skal understrege, at der — som i vores eget Jobnet — er klare krauv til,
at det skal veere reelle job pa ordentlige vilkar.

Det oprindelige forslag fra Kommissionen var pa en raekke punkter ikke videre klart. Det
er som led i forhandlingerne lykkedes at fa klargjort betydningen og reekkevidden af for-
slaget. Derfor stgtter regeringen vedtagelsen af forslaget i Radet.
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2. AEndring af ansattelsesretlige direktiver med sarbestemmelser for sgfarende
— Generel indstilling
KOM (2013) 0798
Radsmgde 3357 — bilag 2 (samlenotat side 11)

Beskaeftigelsesministeren: Punktet er til forhandlingsopleeg og er pa vegne af erhvervs-
og veekstministeren. Regeringen er selvsagt positiv over for at give sgfarende en ordent-
lig anseettelsesretlig beskyttelse. Det er ogsa regeringens opfattelse, at reglerne generelt
skal fglge med tiden. Som det fremgar af det oversendte samlenotat, har vi dog ogsa haft
en vis bekymring over at anvende regler, som oprindelig er skabt for virksomheder pa
land, direkte pa skibe i international fart. Sammen med en raekke af de andre store sg@-
fartslande i EU har vi derfor under forhandlingerne arbejdet for, at de nye krav til rederier-
ne giver mening, og at de bliver mulige at gennemfare i praksis.

Pa den baggrund har vi ogsa med gleede noteret, at de europaeiske arbejdsmarkedspar-
ter pa sefartsomradet har haft samme indstilling. Parterne er gaet ind i sagen gennem
den sociale dialog pa EU-plan og har udarbejdet et faelles kompromisforslag, som bade
arbejdstager- og arbejdsgiversiden kan acceptere. Formandskabet har — i lyset af de eu-
ropeeiske arbejdsmarkedsparters udspil — fremlagt et kompromisforslag, som svarer til
parternes aftale.

Det er min forventning, at der kan samles opbakning i Radet til en endelig tekst, som alt-
overvejende er baseret pa formandskabets kompromisforslag. Som teksten ligger nu, er
der efter regeringens vurdering skabt en fornuftig balance. De nye regler vil fgrst og
fremmest give de sgfarende gget ansaettelsesretlig beskyttelse. Samtidig tages der hgjde
for de saerlige udfordringer, som reglerne giver i forhold til sefarende pa skibe, som sejler
i international fart langt fra Danmark. Regeringen agter pa denne baggrund at tilslutte sig
forslaget i den form, som det far med formandskabets kompromisforslag.

Jeg vil derfor bede udvalget om opbakning til et forhandlingsoplaeg, hvor vi fra dansk side
stiller os positivt til forslaget, herunder statter formandskabets kompromistekst baseret pa
de europaeiske maritime arbejdsmarkedsparters forslag, saledes at vi arbejder for,

e at det i relation til information og hering af arbejdstagere fortsat bliver muligt at
undtage situationer, hvor en sgfarende ikke har mulighed for at deltage i et made
fysisk eller gennem brug af egnet kommunikationsudstyr, og

o at der fortsat tages behgrigt hgjde for de saerlige, praktiske udfordringer og admi-
nistrative/gkonomiske byrder, som reglerne i direktiv 98/59/EF om kollektive af-
skedigelser og direktiv 2001/23/EF om overfersel af virksomheder skaber for re-
derierhvervet.
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Jakob Ellemann-Jensen appellerede til at respektere den aftale, der var indgaet mellem
arbejdsmarkedets parter — isaer idet Kommissionen har lagt veegt pa at respektere den
sociale dialog. Det havde veeret vanskeligt at na frem til en aftale pa baggrund af Kom-
missionens oprindelige forslag. Han havde forstaet, at sagen havde veeret oppe i Beskeef-
tigelsesudvalget i Europa-Parlamentet om tirsdagen, og at Kommissionen havde udtrykt
skepsis over for aftalen. Venstre kunne stgtte forhandlingsoplaegget.

Mette Bock sagde, at der er tradition for, at Danmark klarer sig rigtig godt i den internati-
onale konkurrence inden for sgfart. Rederiforeningen havde dog papeget visse problemer
ved forslaget. Liberal Alliance mente ikke, at de fremlagte aendringer var tilstrackkeligt
begrundet, og var bekymret for, at man kommer til at ggre noget ufordelagtigt for en stor
sektor, som Danmark kan veere meget stolt af. Hun kunne dermed ikke stgtte ministerens
forhandlingsoplaeg.

Beskaeftigelsesministeren preeciserede over for Jakob Ellemann-Jensen, at om end det
ikke var hans ministeromrade, havde han faet den klare opfattelse, at forhistorien var et
forslag, som alle var utilfredse med. Alligevel var partnerne pa det maritime omrade
kommet frem til et samlet kompromisforslag, og det udgjorde ogsa Kommissionens kom-
promisforslag.

Formanden konkluderede, at der ikke var et flertal imod regeringens forhandlingsoplaeg,
idet kun Dansk Folkeparti og Liberal Alliance havde ytret sig imod det.
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3. Radets direktiv om gennemferelse af den europaiske aftale om visse aspekter i
forbindelse med tilrettelaeggelse af arbejdstiden inden for transport ad indre

vandveje
— Politisk enighed/vedtagelse

KOM (2014) 0452
Radsmeade 3357 — bilag 2 (samlenotat side 19)

Beskaeftigelsesministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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4. Den arlige vaekstredegorelse 2015 (AGS); udkast til den falles
beskaeftigelsesrapport (JER); varslingsrapport om makrogkonomiske
ubalancer (AMR)

— Preesentation/udveksling af synspunkter
KOM (2014) 0902, KOM (2014) 0904, KOM (2014) 0906
Radsmade 3357 — bilag 2 (samlenotat side 22)

Beskaeftigelsesministeren: Det nzeste punkt vedrerer den arlige veekstredeggrelse.
Dette punkt forelaegges til orientering, og jeg forstar, at gkonomi- og indenrigsministeren
netop har orienteret udvalget om den arlige veekstredeggrelse, sa jeg vil gare min del
kort:

Veekstredeggrelsen indeholder som bekendt Kommissionens vurdering af de gkonomiske
og politiske udfordringer i medlemslandene. Styrket veekst og beskaeftigelse i EU star
fortsat hajt pa dagsordenen, og krisen har for alvor vist, at de europaeiske gkonomier er
teet forbundet.

Vi er ngdt til at arbejde sammen for at sikre vaekst og job fremadrettet, og derfor har vi
alle en stor interesse i, at de nationale arbejdsmarkeder fungerer, og at folk kommer i
beskaeftigelse og bliver selvforsgrgende.

Derfor statter regeringen, at man i EU-samarbejdet fortsat har fokus pa udviklingen, og at
man bevarer opmeerksomheden pa behovet for at gennemfgre — og ikke mindst imple-
mentere — ngdvendige reformer.
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5. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @&ndring af Radets
direktiv 92/85/EQF om ivaerksaettelse af foranstaltninger til forbedring af
sikkerheden og sundheden under arbejdet for arbejdstagere, som er gravide,
som lige har fgdt eller ammer
— Orientering fra formandskabet
KOM (2008) 0637

Radsmgade 3357 — bilag 2 (samlenotat side 24)

KOM (2008) 0637 — svar pa spargsmal 1

KOM (2008) 0637 — svar pa spgrgsmal 2

KOM (2008) 0637 — svar pa spgrgsmal 3

KOM (2008) 0637 — svar pa spargsmal 4

Udvalgsmadereferat:

EUU alm. del (11) — bilag 315 (side 254, senest behandlet i EUU 25/11-11)

Beskaftigelsesministeren havde ingen bemazerkninger til dette punkt, men modtog
spargsmal fra udvalget.

Jakob Ellemann-Jensen konstaterede, at regeringen stgttede gnsket om at beskytte
gravide arbejdstagere. Han ville dog understrege vigtigheden af - som der ogsa stod i
samlenotatet — at Danmark ikke indgar i faelles EU-regler inden for ydelser under barsel,
graviditet eller feedreorlov.

Beskeaeftigelsesministeren sagde, at Kommissionens forslag var nyt, men at han havde
de samme betaenkeligheder som Jakob Ellemann-Jensen. Punktet var kun til orientering,
og ministeren ville bringe forslaget op i udvalget igen pa et senere tidspunkt.
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6. Investering i unges beskaftigelse: ungegaranti, uddannelse og kompetencer
— Udveksling af synspunkter
Radsmgde 3357 — bilag 2 (samlenotat side 31)

a) Implementering af ungegarantien og bidrag fra den europziske alliance for
laerlingeuddannelser

b) Godkendelse af EMCO-udtalelse

Beskaftigelsesministeren: Punktet skal ses i forlaengelse af ungegarantien og lande-
nes indsats for at f& unge i uddannelse og job. Jeg synes, det er positivt, at vi fortsat hol-
der fokus pa ungeomradet og holder hinanden op pa, at vi alle g@r en indsats for at hjzel-
pe vores unge i uddannelse og job. Tallene taler desvaerre deres kedelige sprog om, at
dette i hgj grad fortsat er meget tiltreengt.
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11. Siden sidst
Beskaftigelsesministeren ville orientere om to domstolssager.

a) Orientering om kommende EU-dom i sag C-315/13 de Clercq m.fl.
EUU alm. del (14) - bilag 130 (notat om den kommende dom)
EUU alm. del (13) — bilag 130 (notat om afgivelse af indleeg i sagen)

Beskaftigelsesministeren: Den farste er den sakaldte de Clercq-sag, hvor der faldt
dom i forgars. Udvalget fik i sidste uge tilsendt et notat om sagen, ligesom udvalget tidli-
gere er blevet orienteret, da regeringen afgav skriftligt indlaeg i sagen.

Sagen drejer sig om de belgiske regler, hvorefter en virksomhed, der leverer tjeneste-
ydelser i Belgien, og som i den forbindelse udstationerer arbejdstagere, skal sende op-
lysninger til de belgiske myndigheder til brug for identifikation af de udstationerede ar-
bejdstagere. Dette minder om de danske regler om forhandsanmeldelse til RUT-
registeret.

Derudover indeholder de belgiske regler krav om, at en modtager af en tjenesteydelse,
som ikke har faet dokumentation for, at der er sket den kraevede forhandsanmeldelse,
skal indsende oplysninger til de belgiske myndigheder om de udstationerede arbejdsta-
geres identitet. Ogsa dette minder om de danske RUT-regler, neermere betegnet hvervgi-
verpligten. Den belgiske pligt for modtageren af en tjenesteydelse er dog noget mere
vidtgéende end den, der geelder i den danske udstationeringslov. Derfor har sagen inte-
resse for Danmark.

| den konkrete sag havde den udstationerende virksomhed ikke foretaget den ngdvendi-
ge anmeldelse til det belgiske LIMOSA-register. Den belgiske virksomhed, hvor arbejdet
blev udfart, havde heller ikke fremsendt identifikationsoplysninger til de belgiske myndig-
heder som kraevet i loven.

Domstolen fastslar i afggrelsen, at den belgiske lovgivning — som palsegger en modtager
af en tjenesteydelse en strafsanktioneret pligt — kan ggre det mindre attraktivt at modtage
ydelser fra tienesteydere, der er etableret i andre EU-lande. Det fastslas derfor, at en sa-
dan pligt udger en restriktion for den frie udveksling af tjenesteydelser i EU-traktatens
forstand. Men Domstolen finder ogsa, at formalet med den belgiske hvervgiverpligt —
nemlig at beskytte de udstationerede arbejdstagere og bekeempe svig — kan begrunde de
belgiske regler.

Domstolen overlader det til den belgiske domstol at afgere, om den belgiske hvervgiver-
pligt er ngdvendig for at sikre overholdelsen af de belgiske regler, og om reglerne er eg-
nede til at sikre, at man kan opfylde formalet. Eller sagt med andre ord: om hvervgiver-
pligten star i rimeligt forhold til at sikre overholdelsen af reglerne om beskyttelse af ar-
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bejdstagere og bekaempelse af svig. Domstolen bemaerker dog, at de belgiske regler fo-
rekommer at sta i rimeligt forhold til de formal, der @nskes sikret.

Dommen indeholder herudover en lang raekke interessante praemisser, hvor der ogsa
henvises til tidligere domme pa udstationeringsomradet. Domstolen bekreaefter, at det er
anerkendt, at myndighederne i en medlemsstat kan kontrollere overholdelsen af rettighe-
der i deres nationale lovgivning - ogsa nar der findes objektive forskelle mellem egne
virksomheder og virksomheder fra andre EU-lande. Endelig bekreefter dommen, at en
anmeldelsespligt til myndighederne i veertslandet, som geelder for udenlandske tjeneste-
ydere, er en effektiv og forholdsmaessig foranstaltning i forbindelse med kontrol af natio-
nale regler.

Dommen rejser saledes ikke tvivl om den danske hvervgiverpligt.

Lisbeth Bech Poulsen spurgte, om ministeren kunne sige mere om, hvad dommen be-
tyder for Danmark og det danske RUT-register.

Beskeaeftigelsesministeren sagde, at Danmark havde gjort skriftlig og mundtlig indsigel-
se, og at beskeden var, at det danske RUT-register ikke vil blive pavirket. Dommen rejser
saledes ikke tvivl om den danske vaergegiverpligt. Ministeren var altsa tryg ved den ud-
leegning, han havde faet af den juridiske tekst. Man kunne maske oven i kabet sige, at
dommen var en styrkelse af RUT-registeret.

Lisbeth Bech Poulsen syntes, det var godt at hgre, men ville gerne have bekrzeftet, at
det gjaldt inden for alle faggrupper.

Beskaftigelsesministeren gentog, at det var en styrkelse af RUT-registeret.

b) Orientering om kommende EU-dom Tekniq
EUU alm. del (13) — bilag 167 (notat om indlaeg i sagen)

Beskaftigelsesministeren: Som det sidste vil jeg kort orientere om den sakaldte Tek-
nigsag (C-515/13), hvor der forventes en snarlig afggrelse fra EU-Domstolen. Udvalget er
blevet orienteret i forbindelse med regeringens afgivelse af skriftligt indlaeg i sagen. Vi har
endnu ikke en dato for domsafsigelsen, men forventer en afggrelse i januar eller februar.

Jstre Landsret har forelagt EU-Domstolen et praejudicielt spgrgsmal om, hvorvidt det er i
strid med forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af alder, at funktionzerer, der af-
skediges efter at have veeret uafbrudt ansat i samme virksomhed i 12, 15 eller 18 ar, ikke
modtager fratreedelsesgodtggrelse, hvis de er berettigede til folkepension — dvs. hvis de
er over 65 ar.
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Sagsager blev afskediget efter mere end 12 ars uafbrudt anseettelse. Sagseger havde i
henhold til reglerne i funktionaerloven et opsigelsesvarsel pa 6 maneder til fratreeden.
Endvidere havde sagseger krav pa udbetaling af en fratraedelsesgodtgarelse svarende til
1 maneds lgn i henhold til funktionaerlovens § 2 a, stk. 1, hvilket den aktuelle sag drejer
sig om.

Det fremgar af funktionaerlovens § 2 a, stk. 2, at en funktionaer, som er berettiget til folke-
pension, mister kravet pa fratreedelsesgodtgarelse. | praksis er reglen blevet fortolket sa-
dan, at retten til fratreedelsesgodtggrelse bortfalder, selv om funktioneeren fortsaetter pa
arbejdsmarkedet, og selv om funktioneeren har opsat sin pension. Af den grund afviste
sagsggers arbejdsgiver at udbetale sagsgger en fratreedelsesgodtgerelse.

Danmark har i bade sit skriftige og sit mundtlige indlaeg bl.a. anfgrt, at forbuddet mod
direkte forskelsbehandling i beskeeftigelsesdirektivet ikke er til hinder for en bestemmelse,
hvorefter en funktioneer afskaeres fra at kunne fa udbetalt en fratraedelsesgodtgerelse,
hvis funktionaeren ikke har naet en alder, hvor vedkommende har ret til folkepension. En
sadan bestemmelse er objektivt og rimeligt begrundet samt proportional.

Retten til fratreedelsesgodtgerelse skal hjeelpe en afskediget medarbejder med lang anci-
ennitet igennem en overgangsperiode til anden beskeeftigelse. Ordningen tilgodeser den
gruppe af funktioneerer, der har mest behov for en godtgerelse ved opsigelse, og det er i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, at denne gruppe ikke indbefatter per-
soner, der som 65-arig har ret til at fa udbetalt folkepension.

Uanset udfaldet af den aktuelle sag vil den dog ikke give anledning til problemer i forhold
til funktionaerloven. Det skyldes, at der — som konsekvens af en tidligere dom fra EU-dom
— den sakaldte Ole Andersensag vedregrende alderspension — den 26. november i ar er
fremsat forslag til lov om aendring af funktionaerloven, som aendrer pa retten til fratrasedel-
sesgodtgerelse. Og jeg kan tilfgje, at vi farstebehandler den i Folketinget tirsdag.
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Punkt 6. Radsmeade nr. 3358 (uddannelse, ungdom, kultur og sport — uddannelse
og ungdom) den 12. december 2014

Undervisningsministeren ville forelaegge de to punkter pa dagsordenen for radsmegdet
for uddannelse og de to punkter pa dagsordenen for radsmeadet for ungdom.

1. Entreprengrskab i forbindelse med uddannelse
— Radskonklusioner
KOM (2012) 0669
Radsmade 3358 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Undervisningsministeren: Jeg begynder med uddannelsesomradet. Her skal vi vedtage
et saet radskonklusioner om entreprengrskab i forbindelse med uddannelse. Formalet
med konklusionerne er at fremme kompetencer i entreprengrskab i en bred forstand. Det
skal styrke beskeeftigelsesegnethed, selvsteendig virksomhed og aktivt medborgerskab
hos borgerne og veere til gavn for dem bade arbejdsmaessigt og privat. Radskonklusio-
nerne skal ogsa ses i lyset af den gkonomiske krise, hvor det er vigtigt med selvsteendigt
initiativ og virkelyst hos unge mennesker, fordi det har betydning for at gge beskaeftigel-
sen.

Radskonklusionerne opfordrer til, at kompetencer inden for entreprengrskab ber indga pa
alle uddannelsesniveauer og sa vidt muligt i alle fag. Det stemmer fint overens med det,
vi ger i Danmark, hvor vi har en forstaelse af, at undervisning i entreprengrskab bade kan
veere et fag og en padagogisk-didaktisk tilgang i andre fag.

| rddskonklusionerne foreslas en raekke initiativer, der pa de forskellige uddannelsesni-
veauer skal understgtte undervisning i entreprengrskab, herunder netvaerk, digitale vaerk-
tgjer, styrket samarbejde mellem uddannelserne og erhvervslivet og en gget inddragelse
af entreprengrer pa uddannelsesinstitutionerne. Fra dansk side hilser vi radskonklusio-
nerne velkommen, og vi oplever, at vi allerede er pa forkant med konklusionerne. | Dan-
mark har vi siden 2009 haft et labende og forpligtende tvaerministerielt samarbejde pa
omradet, der bl.a. har fgrt til etableringen af "Fonden for Entreprengrskab — Young Enter-
prise”, som skal sikre implementeringen af politiske tiltag over for uddannelsessektoren
pa dette omrade. Og i folkeskolereformen er entreprengrskab beskrevet bade som et
tvaergaende element gennem hele skoleforlabet og som et element, der er teenkt ind i
Faelles Mal i relevante fag.

Samme tilgang har vi ogsa i erhvervsuddannelserne. Som led i eud-reformen kommer
innovationskompetence til at gennemsyre alle erhvervsfagene pa de nye grundforigb, og
undervisning i at starte egen virksomhed kan indleegges i hovedforlgbene, hvis de faglige
udvalg ensker det. Vi statter sdledes vedtagelsen af radskonklusionerne.

2. Den gkonomiske case for uddannelse i sammenhang med midtvejsrevisionen
af Europa 2020-strategien
— Droftelse
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KOM (2014) 0130
Radsmgade 3358 — bilag 1 (samlenotat side 6)

Undervisningsministeren: Endelig har vi en politisk debat om den gkonomiske case for
uddannelse — Altsd en debat om uddannelses betydning for Europas gkonomier og
sammenhaengen til Europa 2020-strategien, som er EU’s strategi for veekst og beskeefti-
gelse. Den indgér i raekken af dreftelser, der har veeret i andre radsformationer, vedrg-
rende midtvejsrevisionen af Europa 2020-strategien.

3. Fremme af unges adgang til rettigheder med henblik pa at fremme deres
selvstaendighed og deltagelse i civilsamfundet
— Radskonklusioner
Radsmade 3358 — bilag 1 (samlenotat side 10)

Undervisningsministeren: Der er ogsa to punkter pad ungdomsomradet. Det farste er
vedtagelse af et seet radskonklusioner om fremme af unges adgang til at udnytte deres
rettigheder for at @ge deres selvsteendighed og aktive medborgerskab. Det nuveerende
trilogsamarbejde mellem lItalien, Letland og Luxembourg har sat dette tema gverst pa
deres feelles dagsorden. Her er det ikke indholdet i selve rettighederne, det drejer sig om,
men derimod om de unges adgang til at udnytte dem, og de muligheder og begraensnin-
ger, der matte eksistere pa de forskellige omrader. Det er selvfglgelig vigtigt, at vi ikke
leegger ungdvendige hindringer i vejen for, at unge kan engagere sig aktivt i samfundsli-
vet. Derfor statter vi ogsa pa dette punkt radskonklusionerne.

1. Den tvaersektorale tilgang til ungdomspolitik som et redskab til bedre at
adressere de sociogkonomiske udfordringer og have mere malrettede
politikker for unge mennesker
— Droftelse

Radsmade 3358 — bilag 1 (samlenotat side 13)

Undervisningsministeren: Det andet og sidste punkt er en politisk debat om at styrke
den tveersektorielle tilgang til ungdomspolitikken. Debatten skal bidrage til, at vi kan blive

bedre til at adressere de sociogkonomiske udfordringer og tilrettelaegge mere malrettede
politikker for unge. Den vil vi deltage aktivt i.

2. Eventuelt

Undervisningsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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6. Siden sidst

Undervisningsministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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Punkt 7. Radsmede nr. 3357 (beskaeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbruger-
beskyttelse — socialpolitik) den 11. december 2014

Socialministeren sagde, at der ville blive aftholdt rédsmade for beskaeftigelse og sociale
anliggender den 11. december, og at han til orientering ville foreleegge dagsordenspunk-
terne 7, 8 0g 9.

7. Forslag til Radets direktiv om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af
alle uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering
— Fremskridtsrapport
KOM (2008) 0426
Radsmade 3357 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2008) 0426 — bilag 3 (henvendelse af 28/8-08 fra Dansk
Arbejdsgiverforening)
KOM (2008) 0426 — bilag 7 (udtalelse fra EUU til Kommissionen)
KOM (2008) 0426 — bilag 8 (Kommissionens svar til EUU)
KOM (2008) 0426 — bilag 6 (henvendelse af 30/11-08 fra Landsforeningen
for Basser og Lesbiske)
KOM (2008) 0426 — svar pa spegrgsmal 1
KOM (2008) 0426 — svar pa spargsmal 2
Udvalgsmeadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 570 (side 1089, senest behandlet i EUU 12/6-14)

Socialministeren: Forslaget har siden sin forelaeggelse i juli 2008 veeret behandlet under
en lang reekke formandskaber. Udvalget er blevet orienteret om sagen adskillige gange,
senest i juni 2014. Jeg kan oplyse, at der under det italienske formandskab har veeret
afholdt to mgder om sagen, og der er ikke er opnaet naevnevaerdige fremskridt. Vi kan
fortsat konstatere, at den kreevede enstemmighed har lange udsigter, og sagen forelaeg-
ges ogsa denne gang Radet i form af en fremskridtsrapport.

Alle medlemsstaterne har fortsat generelle undersggelsesforbehold over for forslaget, da
der stadig er ulgste problemstillinger vedrgrende direktivets raekkevidde, begrebsanven-
delse og juridiske fortolkning. Formandskabet gnsker at fa en debat pa radsmgdet om
muligheden for at komme videre med forslaget, herunder i form af et forsteerket samar-
bejde.

Jeg vil give udtryk for, at det er helt afggrende for Danmark, at der bliver fuld klarhed over
forslagets juridiske og gkonomiske aspekter, fgr videre skridt overvejes.
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8. Forslag til direktiv. om en mere ligelig keonsfordeling blandt menige

bestyrelsesmedlemmer i bagrsnoterede selskaber

— Fremskridtsrapport

KOM (2012) 0614
Radsmegde 3357 — bilag 1 (samlenotat side 50)
KOM (2012) 0614 — bilag 7 (henvendelse af 10/10-13 fra Dansk Industri)
EUU alm. del (12) — bilag 409 (Kommissionens non-paper om hjemmel for
direktivforslaget) (fortroligt — dtfo.ft.dk) (papiromdelt p4 KOM (2012) 0614 —
bilag 6)
EUU alm. del (12) — bilag 336 (notat af 12/4-13) (udtalelse fra Radets
Juridiske Tjeneste) (fortroligt — dtfo.ft.dk) (papiromdelt pa KOM (2012) 0614
— bilag 5)
KOM (2012) 0614 — bilag 4 (Folketingets begrundede udtalelse)
KOM (2012) 0614 — svar pa spergsmal 1
EUU alm. del (11) — svar pa spagrgsmal 71
EUU alm. del (11) — svar pa spgrgsmal 72
EUU alm. del (11) — svar pa spargsmal 73
EUU alm. del (11) — svar pa spargsmal 74
EU-note (12) — E 33 (intern) (note af 2/5-13)
EU-note (12) — E 9 (note af 30/11-12 om Kommissionens forslag om kvoter
for kvinder i bestyrelser)
Udvalgsmeadereferater:
EUU alm. del (13) — bilag 570 (side 1091 senest behandlet i EUU 12/6-14)
EUU alm. del (12) — bilag 472 (side 1370 FO, forhandlingsopleeg forelagt
EUU 7/6-13)

Socialministeren: Dette punkt vedragrer direktivforslaget om kensfordeling i bgrsnotere-
de selskabers bestyrelser, som der har veaeret stor interesse for igennem en arraekke. Sa-
gen bliver enten forelagt Radet til generel indstilling eller som fremskridtsrapport. Det bli-
ver formentlig fgrst afgjort i forbindelse med selve radsmadet. Regeringen fremlagde di-
rektivforslaget til forhandlingsopleeg for Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2013. Re-
geringen fik pa den baggrund et klart mandat fra Folketinget: Danmark statter ikke direk-
tivforslaget. Det har regeringen herefter gjort meget klart bade i Radet, i Kommissionen
og over for skiftende formandskaber. Og det er ogsa, hvad udvalget har bedt mig om at
gare.

Jeg kan oplyse, at direktivforslaget siden fremsaettelsen har undergaet en del eendringer.
Fra at fokusere pa malet om de 40 pct., er der nu sket en opblgdning, og fokus er aendret
til at se pa procedurerne ved udpegning. Desuden er direktivets undtagelsesbestemmel-
se blgdt op, sa det er muligt for landene at have deres egne alternative tiltag - ogsa selv
om de ikke har naet 40 pct. i 2020.

Inden vi gar videre, vil jeg gerne benytte lejligheden til at orientere om nogle af hoved-
punkterne i forslaget, sddan som det ser ud i dag. Direktivforslaget vil ikke indfgre en fast
kvote, men palaegger derimod medlemsstaterne at indfare en procedure, hvis formal er at

392


http://dtfo.ft.dk/smspasscodelogon/smslogon.aspx?rndpar=19243
http://dtfo.ft.dk/smspasscodelogon/smslogon.aspx?rndpar=19243

11. Europaudvalgsmade 5/12 2014

opna et mal om mindst 40 pct. af det underrepraesenterede kan i bestyrelser. Det er som
sagt en opbladning i forhold til det farste direktivforslag. Hvis medlemsstaten veelger at
lade udpegningsproceduren geelde for hele bestyrelsen, er malet 33 pct. og ikke 40 pct.
Det vil nok veere de 33 pct., der er relevante i en dansk kontekst, da de feerreste bestyrel-
ser skelner mellem tilsynsfgrende og ledende bestyrelsesmedlemmer. Den procedure,
der skal indfgres, handler om at indfgre forud fastsatte, klare, neutralt formulerede og
utvetydige udpegningskriterier for bestyrelsesmedlemmer.

Direktivforslaget vil endvidere indfgre en praeferenceregel til fordel for det underreprae-
senterede kgn i tilfaelde af, at to kandidater er lige kvalificerede. Det er der sadan set ikke
noget nyt i.

Endelig indebzerer direktivforslaget en undtagelsesbestemmelse, som fritager medlems-
stater fra direktivets forpligtelser, hvis medlemsstaten har truffet effektive foranstaltninger
for at sikre en mere ligelig kgnsfordeling i bestyrelsen i barsnoterede virksomheder. Her
er der kommet nogle eksempler pa, hvad der skal til.

Med hensyn til tilslutningen til direktivforslaget, har behandlingen af forslaget under det
italienske formandskab baret praeg af, at der har veeret valg i flere af de medlemsstater,
som tidligere har vaeret modstandere af direktivforslaget. Flere af disse lande er nu uaf-
klarede om deres holdning til direktivet.

Der er derfor flere uafklarede spgrgsmal, med hensyn til hvad der kommer til at ske pa
radsmedet den 11. december. Det forventes at veere usikkert til sidste gjeblik, om der kan
opnas et kvalificeret flertal eller ej. Der er saledes fortsat usikkerhed forbundet med for-
slagets eventuelle mulighed for vedtagelse, og jeg har i dag ikke tilstraekkeligt grundlag til
at komme med et realistisk bud pa forslagets skaebne pa radsmadet.

Den danske regering har ikke mulighed for at pavirke, hvordan det endelige direktiv
kommer til at se ud. Det skyldes som bekendt, at regeringen ikke kan indga i forhand-
lingerne om direktivforslaget, fordi Europaudvalget har afgivet et mandat, der er imod di-
rektivet — uanset hvordan det ser ud.

Regeringen mener ikke, der er basis for at bede om et nyt mandat, hvorfor jeg pa rads-
mgadet ikke vil statte direktivforslaget.

Jakob Ellemann-Jensen sagde, at det glaedede ham, at ministeren holdt sig til det man-
dat, han havde faet i udvalget. Kvoter er noget, man bruger pa fisk, og den private ledel-
sesret er noget, man gar ind for. Han var med p4, at ministeren ikke kunne indga i dref-
telserne, idet Danmark er gaet imod forslaget, men man var alligevel ngdt til at forholde
sig til det. Var de geeldende regler daekket ind under dispensationsmulighederne og kend-
te man noget til, hvor stor en andel det underrepreesenterede kan udger i barsnoterede,
danske selskaber. Dvs. hvor mange selskaber risikerer at blive afnoteret, hvis man indfg-
rer de tabelige regler? Og var det Tyskland, der var ved at smutte fra det blokerende
mindretal?

Socialministeren bad om at fa lukket madet.
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Madet blev lukket.

Socialministeren sagde, at Tysklands position var meget usikker, og det ville den veere
til sidste gjeblik. Tyskland havde selv valgt at indfare en kvote pa 30 pct. Forhandlingerne
medforte konstante aendringer, og ministeren kunne ikke sige, om forslaget ville blive sat
til vedtagelse, fremskridtsrapport eller lignende. Man tygger ogsa pa undtagelsesbe-
stemmelserne.

Det blokerende mindretal, som Danmark var en del af, var begyndt at smuldre. Ministeren
kunne ikke sige med sikkerhed, at Danmark vil komme ind under undtagelsesbestemmel-
serne. Der har veeret en progression af det underrepraesenterede kgn fra 8 til 11 pct. i
selskaberne. Man kan falde ind under undtagelsesbestemmelsen, ved at national lovgiv-
ning kreever, at det underrepreesenterede ken besidder mindst 30 pct. af tilsynsferende
bestyrelsesposter eller 25 pct. af alle bestyrelsesposter i 2020, eller at det underreprae-
senterede kan besidder mindst 30 pct. af tilsynsfarende bestyrelsesposter eller 25 pct. af
alle bestyrelsesposter. Og endelig - som det maske mest relevante - at det underreprae-
senterede kegn besidder mindst 25 pct. af tilsynsfgrende bestyrelsesposter eller 20 pct. af
alle bestyrelsesposter i 2020, og at procentdelen af det underrepraesenterede kgn er ste-
get med 7,5 pct. de seneste 5 ar. Sa Danmark skal habe pa en progression pa 7,5 pct.
Det kom til at geelde knap 170 danske virksomheder, og nar man sa pa deres malsaet-
ning, havde de sat et gennemsnit pa 27 pct. Hvis det kom til at passe, skulle man gerne
kunne falde ind under undtagelsesbestemmelsen.

Jakob Ellemann-Jensen ville gerne have praeciseret, om det var 7,5 procentpoint. Han
havde hgrt, at man havde lavet opgarelsen ud fra cpr-numre, hvilket jo er et rent dansk
system. Hvad med internationalt orienterede virksomheder med udenlandske kvinder og
maend i bestyrelsen? Var de sa ikke talt med?

Socialministeren bekraeftede, at man endnu ikke havde lavet en opggrelse over uden-
landske bestyrelsesmedlemmer, men det ville man rade bod pa. Det havde ministeren
ogsa sagt i Ligestillingsudvalget.

Formanden spurgte, hvorfor ministeren havde valgt at bede om at f& madet lukket.

Socialministeren sagde, at han havde faet at vide, at man ikke ma tale om landepositio-
ner pa et abent udvalgsmade.

Formanden ville i sa fald gerne vide, hvilke hemmeligheder udvalget ikke havde spurgt
ind til. Ministerens redeggrelse var jo offentligt kendt stof. Hvad var der af seerlig interes-
sante positioner?

Socialministeren sagde, at han havde faet at vide, at hvis udvalget skulle tale om Tysk-
land, skulle madet lukkes.
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Formanden syntes, det var lidt absurd. Mader bliver lukket, nar der er noget forhand-
lingsmeessigt vigtigt for Danmark, som ikke er almindelig kendt.

Socialministeren sagde, at sidst han havde talt med udvalget om Tysklands position,
havde formanden bedt om at fa derene lukket.

Formanden sagde, at det made, ministeren refererede til, var blevet lukket - ellers ville
ministeren ikke svare pa spergsmalet. Udvalget vil til enhver tid indvillige i at lukke mg-
derne, nar en minister beder om det, men hun appellerede til, at man overvejer det en
ekstra gang. Det virker dramatisk at lukke et made, nar udvalget som udgangspunkt hol-
der abne mgder, sa mgder skal kun lukkes, nar der kommer noget forhandlingsmeessigt
interessant pa bordet.

Socialministeren sagde, at det blot var for at foregribe ikke at sta i en situation som
sidst.
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9. Radskonklusioner om Beijinghandlingsplanen og vejen frem efter 2015
— Radskonklusioner
Radsmgde 3357 — bilag 1 (samlenotat side 68)

Socialministeren: Punktet foreleegges udvalget til orientering. Det italienske formand-
skab har valgt at fokusere pa, hvilke resultater der er opnaet i EU og medlemslandene,
og hvad der skal til for yderligere at styrke implementeringen af planen. Det sker som en
del af EU’s Igbende opfelgning pa FN’s Beijinghandlingsplan fra 1995 og som en del af
fejringen af 20 ars jubileeet for vedtagelsen af planen. | udkastet til radskonklusioner un-
derstreges det, at ligestilling er en central veaerdi i EU og er et vigtigt parameter for gko-
nomisk vaekst. Derfor bgr ligestilling ogsa i fremtiden prioriteres hgjt pa bade EU-niveau
og i medlemsstaterne. Radskonklusionerne daekker en bred vifte af emner og rummer en
raekke forskellige opfordringer.

Blandt de vigtigste opfordringer er:

- EU-Kommissionen opfordres til at komme med en aflgser for Kommissionens
ligestillingsstrategi, der udigber i 2015,

- Kommissionen og medlemsstaterne opfordres til at inddrage maend og dren-
ge i ligestillingsarbejdet,

- Kommissionen og medlemsstaterne opfordres til at arbejde for, at ligestilling
far en fremtreedende rolle at spille ved opfelgningen pa FN’s udviklingsmal,
der udlgber i 2015.

Jeg er naturligvis enig i, at ligestilling ogsa i fremtiden skal prioriteres hgjt. Det gaelder

selvfglgelig bade i Danmark, i EU og i FN. Regeringen er derfor positiv over for forslaget
til radskonklusioner.

10. Eventuelt

Socialministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 8. Radsmede nr. 3355 (transport, telekommunikation og energi - energi) den
9. december 2014

Klima-, energi- og bygningsministeren ville forelaegge fire sager pa dagsordenen for
energirddsmedet den 9. december til orientering.

1. 2030-rammen for klima- og energipolitikken

— Politisk droftelse

KOM (2014) 0015, KOM (2014) 0520
Radsmade 3355 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2014) 0015 — bilag 2 (henvendelse af 27/2-14 fra Vindmglleindustrien
vedr. EU’s klima- og energipolitkker 2020-2030)
KOM (2014) 0015 — bilag 3 (henvendelse fra 92-Gruppen vedr. brev til
statsministeren om EU’s nye klima- og energimalsaetninger for 2030)
KOM (2014) 0015 — bilag 4 (henvendelse af 8/10-14 fra BioRefining
Alliance)
KOM (2014) 0015 — svar pa spergsmal 1 (kommentar pa henvendelsen fra
BioRefing Alliance)
EUU alm. del (14) — bilag 108 (kopi af KEB alm. del — svar pa spgrgsmal 4
om hvor langt Danmark er fra at oplylde sine EU-forpligtelser)
Det Europeeiske Rad 23-24/10-14 — bilag 9 (konklusioner fra mgdet i Det
Europeeiske Rad 23-24/10-14)
Udvalgsmadereferater:
EUU alm. del (14) — bilag 120 (side 100, senest behandlet i EUU 30/10-14 —
afrapportering fra DER 23-24/10-14)
EUU alm. del (14) — bilag 73 (side 49 FO, forhandlingsoplaeg forelagt 10/10-
14)
EUU alm. del (14) — bilag 73 (side 58, senest behandlet i EUU 10/10-14)
EUU alm. del (13) — bilag 357 (side 716 FO, forhandlingsoplaeg forelagt
28/2-14)

Klimaministeren: Det italienske formandskab laegger op til, at drgftelsen isaer skal foku-
sere pa det nye forvaltningssystem for vedvarende energi og energieffektivitet.

Jeg er meget tilfreds med, at det lykkedes at opna enighed om en langsigtet ramme for
EU’s klima- og energipolitik pa Det Europaeiske Rad. Jeg er seaerligt glad for, at det Iykke-
des at opna enighed om et reduktionsmal for drivhusgas pa mindst 40 procent. Det sen-
der et steerkt signal til resten af verden, iseer med henblik p& at na en ambitigs global kli-
maaftale i Paris neeste ar.

Jeg havde gerne set et hgjere ambitionsniveau pa malene for vedvarende energi og
energieffektivitet. Forhandlingerne var imidlertid sveere. Set i det lys er det tilfredsstillen-
de, at vi trods alt lykkedes med at fa vedtaget tre mal. Den overordnede aftale er pa
plads. Det neeste skridt er at f& udmeantet den i konkrete retsakter. Det skal Kommissio-
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nen sgrge for, og vi afventer derfor i gjeblikket deres plan for implementeringen af 2030-
rammen.

Regeringen leegger i den forbindelse vaegt pa, at implementeringen gennem konkrete
retsakter og beslutninger effektivt understgtter energi- og klimamalssetningerne. Jeg ha-
ber desuden, at forhandlingerne om den markedsstabiliserende kvotereserve nu vil blive
intensiveret i Radet og Europa-Parlamentet. DER-konklusionerne efterspgrger bl.a. den-
ne i relation til de kvotebelagte indbyggere og sektorer.

Et af de store spargsmal bliver byrdefordelingen af reduktionsmalet for ikke-
kvotesektoren. Det er fastlagt, at landenes reduktionsmal skal ligge inden for spaendet 0
til -40 pct. i 2030 i forhold til 2005. Det lykkedes — ikke mindst pa grund af Danmark — at
fa indfajet, at der i gruppen af lande med BNP pr. EU-gennemsnittet skal tages hensyn il
landenes omkostningseffektive reduktionspotentialer. Afhaengigt af den konkrete regne-
metode kan det betyde et lavere mal for Danmark end ellers.

Regeringen leegger veegt pa, at vi far sikret en acceptabel byrdefordeling i ikke-
kvotesektoren mellem landene, der tager hgjde for omkostningseffektivitet.

Et andet spergsmal er den nye fleksibilitetsmekanisme for lande med hgje mal for ikke-
kvotesektoren sdsom Danmark. Fleksibilitetsmekanismen giver adgang til at veksle en
begreenset maengde kvoter fra kvotesektoren til udledningsrettigheder i ikkekvotesekto-
ren. Denne fleksibilitetsmekanisme har vaeret en vigtig prioritet for regeringen, da den kan
vaere med til at mindske omkostningerne til opfyldelsen af klimamalene. Regeringen vil
arbejde for, at fleksibilitetsmekanismen bliver s& brugbar som muligt for Danmark.

Som neaevnt indledningsvis vil drgftelsen pa energiradsmadet fokusere pa det nye forvalt-
ningssystem. Der skal ifglge konklusionerne fra Det Europaeiske Rad etableres et forvalt-
ningssystem. Forvaltningssystemet skal hjaelpe med til at sikre, at EU nar de energipoliti-
ske mal, samtidig med at medlemsstaterne bevarer deres fulde ret til at fastsaette deres
energimiks.

| formandskabets oplaeg til rAdsmgdet og konklusionerne fra Det Europaeiske Rad laeg-
ges der desuden op til, at der skal etableres en proces mellem medlemslandene og
Kommissionen baseret pa planleegning og monitorering. Denne proces skal sikre, at EU’s
klima- og energimal opfyldes. @get regionalt samarbejde og et effektivt indre marked
fremheaeves ogsa som vigtige faktorer, hvilket regeringen stotter.

Regeringen bakker op om, at der etableres et palideligt forvaltningssystem for EU’s 2030-
mal for vedvarende energi og energieffektivitet. Regeringen vil derudover arbejde for, at
forvaltningssystemet bliver sa effektivt og ubureaukratisk som muligt, og at systemet er
med til at sikre den ngdvendige investeringssikkerhed og malopfyldelse.
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Jakob Ellemann-Jensen spurgte ministeren om, hvordan regeringen ville sikre en
acceptabel og omkostningseffektiv byrdefordeling, sa man ikke mister et stort
veaekstpotentiale i den danske fgdevarebranche. Hvis man fortseetter med den nuvaerende
byrdefordelingsmekanisme, var der, sa vidt han forstod, en relativt stor risiko for det i
forbindelse med 2030-aftalen. Og hvad ville regeringen gere for at sikre en falles
europzisk  klimapolitik  for landbruget, der belgnner den klimaeffektive
landbrugsproduktion?

Klimaministeren svarede, at det var det centrale spargsmal, og at man havde faet lagt
forskellige handtag i aftalen sdsom en fleksibilitetsmekanisme, som ger, at man vist i et
vist, ikkedefineret omfang kan veksle det, man reducerer ud over sine
reduktionsforpligtelser i kvotesektoren, til udledningsrettigheder i ikkekvotesektoren. Det
er en mulighed for at saette Danmarks steerkeste kort i spil, nemlig den hgje produktion af
billig vedvarende energi.

Regeringen har ogsd i forhandlingerne anmodet Kommissionen om at se pa, om
landbruget kan skilles ud i en saerlig sektor med feelles EU-regulering. Den steerke interne
priskonkurrence mellem landbrug i EU ger det vanskeligt for danske landmaend at veelte
meromkostninger fra den nationale klimaindsats oven i produktpriserne. Et feelles EU-
virkemiddel ville derfor veere at foretraekke. Det er regeringen meget opmaerksom pa.
Ministeren havde haft gode mgder med Landbrug & Fedevarer om sagen, man bl.a.
havde vaeret inde pa, at det ber tilgodeses, hvis man har den laveste klimabelastning pr.
produktenhed, men at man i dag ikke har det tilstrackkelige datagrundlag til at vurdere
det. Sammen med Landbrug & Fadevarer arbejder man for at fa evidens pa omradet. Det
er let nok at sige, at ens egne produkter er de mest beeredygtige, men der skal veere
solidt bevis for det, hvis det skal bruges i forhandlinger.

Regeringen har ogsa sikret sig, at man kan handle med udledningsrettigheder internt i EU
i f.eks. de gsteuropaeiske lande. Det er ogsa blevet besluttet, at der ikke kun skal tages
hgjde for velfeerdsniveau, men ogsa for landenes reduktionspotentialer, nar
byrdefordelingen bliver fastlagt.
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2. Gennemforelse af det indre energimarked
— Radskonklusioner
KOM (2014) 0634
Radsmgade 3355 — bilag 1 (samlenotat side 10)

Klimaministeren: Den anden sag pa rddsmgdet omhandler det indre energimarked. Pa
rddsmadet skal der vedtages radskonklusioner om dette emne. Kommissionen offentlig-
gjorde i oktober en meddelelse om de fremskridt, der er sket med hensyn til gennemfga-
relsen af det indre marked for energi.

Meddelelsen indeholder ikke nye, konkrete tiltag. Kommissionen peger dog pa, at der er
brug for mere i relation til infrastrukturudbygningen. De naevner ogsa, at der er behov for
en dybere integration — for eksempel inden for regionale samarbejdsrammer — og at der
bar vedtages og gennemfgres feelles europaeiske operationelle regler for drift, planlaeg-
ning og brug af de europaeiske el- og gassystemer. Formandskabets udkast til radskon-
klusioner laegger sig teet op ad Kommissionens meddelelse.

For regeringen er det indre energimarked en vigtig forudseetning for at opna EU’s klima-
og energipolitiske malsaetninger. Vi laegger derfor vaegt pa en ambitias gennemfgrelse af
det indre el- og gasmarked, bade hvad angar indhold og timing. Konklusionsudkastet af-
spejler dette.

Radskonklusionerne saetter desuden fokus pa betydningen af en mere aktiv rolle for for-
brugerne pa detailmarkedet. Regeringen ser et staerkt detailmarked som et centralt fo-
kusomrade for det kommende arbejde med gennemfarelsen af det indre energimarked.
Regeringen finder ogsa, at radskonklusionerne seetter tilstraekkeligt fokus pa ngdvendig-
heden af konkurrencepraegede detailmarkeder, som giver mulighed for at realisere for-
brugernes bidrag til mere fleksible forbrugsmeanstre.

Regeringen agter pa den baggrund at stette vedtagelsen af radskonklusionerne.
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3. Europa 2020-strategien — midtvejsevaluering
— Politisk draftelse
KOM (2014) 0130
Radsmgade 3355 — bilag 1 (samlenotat side 16)

Klimaministeren: Den tredje sag pa radsmadet er den forestdende midtvejsevaluering
af Europa 2020-strategien. Europa 2020-strategien aflaste i 2010 Lissabonstrategien, og
Kommissionen har ivaerksat en midtvejsevaluering af strategien. P& energirddsmedet vil
vi i lighed med en raekke andre radsformationer drafte strategien.

Drgftelsen vil hovedsageligt fokusere pa energi- og klimapolitikkens bidrag til midtvejs-
evalueringen af strategien. Det italienske formandskab vil herefter sgrge for at formidle
energiradets synspunkter videre til Det Europaeiske Rad.

Medlemsstaterne er allerede juridisk forpligtet til at na de drivhusgasreduktionsmal og mal
for udbygningen af vedvarende energi, der blev besluttet i klima- og energipakken i 2008.
Malene er gentaget i Europa 2020. Det er dog her en seerskilt pointe, at Europa 2020-
strategien understreger, at opfyldelse af klima- og energimalene er vigtige for at fremme
vaekst og beskeeftigelse i EU.

Regeringen arbejder for en ambitigs klima- og energipolitik, der sigter pa at gere EU uaf-
haengigt af fossile braendsler pa laengere sigt. Vi vil derfor pa radsmgdet tilkendegive, at
vi finder, at strategien har spillet en vigtig rolle i forhold til at fremme klima- og energima-
lene, og at de samtidig har veeret med til at understatte vaekst- og beskaeftigelsesdagsor-
denen. Det forhold, at medlemsstaterne en gang arligt er forpligtet til at afrapportere pa
malene i forbindelse med det europaeiske semester, er med til at sikre en fornuftig moni-
torering af malene.

Det kan derfor give god mening at se pa, om og hvordan strategien eventuelt kan kobles
sammen med aftalen fra Det Europeeiske Rad i oktober om de nye klima- og energimal
for 2030. Der skal, som jeg har naevnt tidligere, etableres en forvaltningsmodel i relation
til nogle af malene i den nye aftale. En kobling til Europa 2020-strategien kunne derfor
veere et interessant supplement til at sikre en effektiv og palidelig opfalgning pa og moni-
torering af de aftalte mal.
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4. Eksterne energirelationer
— Information fra formandskabet og Kommissionen
Radsmgde 3355 — bilag 1 (samlenotat side 18)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 208 (side 434, senest behandlet i EUU 6/12-13)

Klimaministeren: Den sidste sag pa energiradets dagsorden er EU’s eksterne energire-
lationer. Her forventer jeg at formandskabet og Kommissionen vil orientere om den sene-
ste udvikling. Det er min forventning, at Kommissionen vil orientere om den seneste gas-
aftale mellem Rusland og Ukraine, som forventes at sikre Ukraines gasforsyninger og
transit til Europa denne vinter.

Regeringen arbejder generelt for en felles EU-linje i internationale fora, saledes at EU
kan tale med én stemme over for eksterne aktarer og organisationer. Dette vil medvirke til
at sikre EU’s forsyningssikkerhed, skabe velfungerende energimarkeder og indpasning af

vedvarende energi. EU’s importafhaengighed bar reduceres. Dette kan ske, ved at brugen
af vedvarende energi og energieffektivisering fremmes.

5. Eventuelt

Klimaministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

6. Siden sidst

Klimaministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 9. Radsmeade nr. 3363 (milje — klimadelen) den 17. december 2014

Klimaministeren indledte med at sige, at han ville foreleegge tre sager pa dagsordenen
for miljgradsmgdet til orientering.

1. Kommissionens forslag til forordning om overvagning, rapportering og
verifikation af CO:-emissioner fra sotransport og forslag om andring af
forordningen og meddelelse om integrering af emissioner fra sgtransport

— Politisk enighed
KOM (2013) 0479, KOM (2013) 0480
Radsmgde 3363 - bilag 1 (samlenotat side 2)

Udvalgsmeadereferater:

EUU alm. del (13) — bilag 208 (side 437, senest behandlet i EUU 6/12-13)
EUU alm. del (13) — bilag 76 (side 140 FO, forhandlingsopleeg forelagt
11/10-13)

Klimaministeren: Det italienske formandskab har sat Kommissionens forslag til en moni-
toreringsordning for skibsfart pa dagsordenen. Forhandlingerne er afsluttet med Europa-
Parlamentet. Vi forventer derfor ikke en reel behandling af forslaget pa radsmgadet.

Jeg vil alligevel saette lidt flere ord pa denne sag, hvor Danmark har hevet nogle meget
vigtige stik hjem. Forslaget handler om, at skibsfarten skal monitorere og rapportere sit
energiforbrug, sin CO2z-udledning og sin energieffektivitet. Dermed er der faktisk en linje
tilbage til det, vi talte om far, med landbruget.

Det har i forbindelse med forhandlingerne veeret vigtigt for Danmark, at det sakaldte
transportarbejde blev inddraget i rapporteringen for herved at sikre, at man monitorerede
skibes energieffektivitet — altsd hvor meget energi et skib bruger pa at fragte gods. Det
har veeret en dansk prioritet at sikre abenhed og transparens, hvorfor vi har arbejdet for,
at de monitorerede data offentliggeres. Fra dansk side har det vaeret et kardinalpunkt at
holde fast i disse elementer, der er forudseetningen for at kunne give den forngdne viden
om skibes faktiske energieffektivitet og sikre en tilstraekkelig vidensdeling blandt rederne.
En reder vil sdledes kunne se, om et sgsterskib hos en konkurrerende reder er ligesa
energieffektivt som hans eget eller rummer potentiale for en forbedring af energieffektivi-
teten. Jeg er meget tilfreds med, at det er Ilykkedes at sikre de danske hensyn om trans-
portarbejde og offentliggarelse — selv om vi sa et betydeligt pres for at udvande forslaget
fra andre medlemsstater og fra Europa-Parlamentet.
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2. Anden forpligtelsesperiode under Kyotoprotokollen

a) Forslag til Radets afgerelse om indgaelse af Dohaandringen til
Kyotoprotokollen til De Forenede Nationers rammekonvention om
klimaandringer og om den falles opfyldelse af forpligtigelserne i
forbindelse hermed (ratifikation af den anden forpligtigelsesperiode for
Kyotoprotokollen)

— Politisk enighed
KOM (2013) 0768, KOM (2013) 0769
Radsmeade 3363 — bilag 1 (samlenotat side 7)
Udvalgsmeadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 357 (side 722 FO, forhandlingsoplaeg forelagt
28/2-14)

Klimaministeren: Den anden sag pa miljigradsmadet er EU’s ratifikation af Kyotoproto-
kollens anden periode, 2013-2020. Kommissionen fremsatte sidste efterar et forslag il
EU’s ratifikation. Forslaget har vaeret drgftet i Radets arbejdsgruppe for milja, hvor der
har veeret bred opbakning med en enkelt undtagelse. Polen har ikke kunnet acceptere
forslaget.

Den brede opbakning skyldes, at forslaget fglger den linje, som EU har lagt i de internati-
onale klimaforhandlinger, bygger pa principper om europzeisk solidaritet i klimaindsatsen
og ikke aendrer ved den byrdefordeling, som EU blev enige om i forbindelse med klima-
og energipakken. Ratifikation vil med andre ord ikke fa konsekvenser for den danske og
den europziske klimapolitik.

Man kan spgrge sig selv, hvorfor det er ngdvendigt at gennemfare ratifikationen, nar
denne ikke bringer noget nyt ind i den europaeiske klimaindsats. Svaret er, at ratifikatio-
nen har betydning for de internationale klimaforhandlinger. Ratifikation er en juridisk ngd-
vendighed i forhold til FN, da anden forpligtelsesperiode ferst vil traede i kraft, nar tre fjer-
dedele af parterne har ratificeret denne. Selv om EU og medlemsstaternes ratifikation
saledes ikke i sig selv er afggrende for ikrafttraedelse, sender det et steerkt og ngdvendigt
signhal om europaeisk opbakning til de internationale forhandlinger.

Det er seerligt relevant frem mod COP21 i Paris i december nzeste ar, hvor vi skal vedta-
ge en global klimaaftale. For Danmark er det derfor vigtigt, at bade EU som feellesskab og
samtlige medlemsstater kan gennemfgre ratifikationen inden klimatopmadet i Paris. Vi
skal derfor have EU’s ratifikation pa plads nu, sa medlemsstaterne har tid til at gennemfg-
re de nationale ratifikationer. Det ved det italienske formandskab, det ved Kommissionen,
og det ved resten af EU. Derfor er forslaget sat pa til politisk enighed pa miljgradsmeadet.

Regeringen stgtter selvfalgelig en vedtagelse af forslaget.

Holger K. Nielsen spurgte, hvad det kunne fa af konsekvenser, at Polen var imod.
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Klimaministeren sagde, at Polens forslag om ikke at ratificere brgd med en solidarisk
tradition for feelles opfyldelse af EU’s klimamal, og at det ville betyde en genabning af den
ellers afsluttede byrdefordelingsdiskussion. Forslaget vil skabe en situation, hvor det en-
kelte medlemsland vil kunne forhindre hele EU-fellesskabet i at indfri sine forpligtelser,
sa ministeren var politisk noget knotten over det og ville presse pa i forsag pa at opna
enighed.

Holger K. Nielsen var enig i, det ville veere katastrofe, hvis det ikke lykkedes at fa en fael-
les holdning. Hvad var udsigten til, at Polen bgjer af?

Klimaministeren sagde, at spgrgsmalet var rent politisk, og at det var hans hensigt at
arbejde for at f& Polen ombord. Det var sveert at spd om, hvordan et andet medlemsland
ter sig i en politisk diskussion, men ministeren havde ikke mistet habet.

b) Forslag til Radets afgerelse om indgaelse pa Den Europaiske Unions vegne
af aftalen mellem Den Europaiske Union og dens medlemsstater og Island
vedregrende Islands deltagelse i den felles opfyldelse af Unionens,
medlemsstaternes og Islands forpligtelser i den anden forpligtelsesperiode,

der er fastsat i Kyotoprotokollen til De Forenede Nationers
rammekonvention om klimaandringer
— Vedtagelse

KOM (2014) 0290
Radsmgde 3363 — bilag 1 (samlenotat side 14)

Klimaministeren: Den tredje sag er relateret til punkt 2 og omhandler indgaelse af en
aftale med Island om feelles opfyldelse af forpligtelse i anden periode under Kyotoproto-
kollen. Samtidig med forslaget til EU’s ratifikation af Kyotoprotokollens anden forpligtel-
sesperiode fremsatte Kommissionen et forslag om henholdsvis indgaelse og underteg-
nelse af en aftale med Island om Islands deltagelse i EU’s feelles opfyldelse af anden for-
pligtelsesperiode.

Islands anmodning og hensigt om at opfylde sine forpligtelser i Kyotoprotokollens anden
periode i feellesskab med EU gar tilbage til 2009 COP-arbejdet. Radet hilste efterfalgende
denne anmodning velkommen og gav Kommissionen mandat til at indga i forhandlinger
med Island. Der er nu opnaet enighed om en aftale med Island. Sagen har veeret be-
handlet i Radets arbejdsgruppe for miljg, hvor der har veeret enighed om sagen. Pa
radsmgdet skal vi opna politisk enighed om denne aftale og traeffe beslutning om, at afta-
len undertegnes pa EU’s vegne. Jeg forventer, at der vil vaere bred tilslutning til at indga
og undertegne aftalen med Island. Fra dansk side kan vi ogsa statte dette.
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c) Forslag til Radets afgerelse om undertegnelse pa Den Europziske Unions
vegne af aftalen mellem Den Europaiske Union og dens medlemsstater og
Island vedrerende Islands deltagelse i den falles opfyldelse af Unionens,
medlemsstaternes og Islands forpligtelser i den anden forpligtelsesperiode,

der er fastsat i Kyotoprotokollen til De Forenede Nationers
rammekonvention om klimaandringer
— Politisk enighed

KOM (2014) 0291
Radsmgde 3363 — bilag 1 (samlenotat side 14)

3. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

4. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 10. Radsmgde nr. 3359 (udenrigsanliggender - udvikling) den 12. december
2014

Formanden havde meddelt handels- og udviklingsministeren, at det i henhold til de aftal-
te spilleregler for regeringens og udvalgets samarbejde var uacceptabelt, at han ikke selv
forelagde rddsmedet for udvalget. Udvalget tager gerne hensyn til ministrenes gvrige ak-
tiviteter, men her skyldtes ministerens fraveer dels en pressebegivenhed, dels at de andre
ministre ikke have ladet handels- og udviklingsministeren komme til tidligere pa dagen.

Udvalget havde besluttet at sammenfatte de sager, hvor det var blevet darligt serviceret
af regeringen — komitésager, der bliver sendt over tre dage efter tilbagemeldingsfristen,
tilsagn om at komme tilbage til udvalget, som erstattes af skriftlige forelaeggelser og nu
dette.

Klima-, energi- og bygningsministeren kvitterede for formandens bemeerkninger. Han
ville pa vegne af handels- og udviklingsministeren forelaeegge punkterne pa udenrigs-
rddsmeadet den 12. december.

1. Post-2015

— Politisk droftelse

KOM (2014) 0335
Radsmade 3359 — bilag 1 (samlenotat side 2)
Radsmgde 3359 — bilag 2 (henvendelse af 3/12-14 fra Globalt Fokus)
KOM (2013) 0531 — bilag 1 (feelles henvendelse af 9/5-14 fra Concord
Danmark m.fl. om udviklingsdagsordenen post 2015)
Udvalgsmadereferater:
EUU alm. del (13) — bilag 511 (side 958, senest behandlet i EUU 15/5-14)

Klima-, energi- og bygningsministeren: Radet skal drgfte EU’s holdning til post 2015-
dagsordenen og udviklingsfinansiering. Ministrene ventes at drafte de centrale principper
for begge dele og i denne forbindelse, hvordan man bedst fremmer EU’s holdning i de
internationale forhandlinger i FN. Draftelsen ventes at fare til vedtagelse af radskonklusi-
oner, som vil udbygge radskonklusionerne fra juni 2013.

Omdrejningspunktet for drgftelsen er de foreliggende kernedokumenter. De inkluderer
foruden omtalte radskonklusioner Kommissionens meddelelse "Et veerdigt liv for alle — fra
vision til feelles handling” af 2. juni 2014, rapporten fra FN’s dbne arbejdsgruppe om bee-
redygtighedsmal og rapporten fra FN’s ekspertkomité for finansiering af baeredygtig ud-
vikling. Synteserapporten fra FN’s generalsekretaer om post 2015-dagsordenen, som blev
offentliggjort i en forhnandsudgave i New York i gar, vil ogsa indga i droftelserne. Rads-
mgdet finder sted pa teerskelen til de mellemstatslige forhandlinger i FN, der starter i ja-
nuar 2015. Der vil i 2015 dels veere forhandlinger om udviklingsfinansiering frem mod
konferencen i Addis Ababa den 13.-16. juni, dels forhandlinger om den samlede post
2015-dagsorden frem mod topmadet i New York i september 2015.
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Regeringen vil arbejde for en ambitigs og fleksibel EU-linje i den videre proces, en linje,
der udstikker klare principper for post 2015-dagsordenen og samtidig sikrer den ngdven-
dige fleksibilitet. Herved kan EU bedst gere sin indflydelse gaeldende i forhandlingerne.
Post 2015-dagsordenen skal have bekaempelse af fattigdom og fremme af baeredygtig
udvikling som ultimative mal og sa vidt muligt integrere de tre dimensioner af baeredygtig-
hed i malet. Dagsordenen skal vaere global, og malene skal dermed geelde for alle ver-
dens lande. Malene skal tage udgangspunkt i forslaget fra FN’s abne arbejdsgruppe om
baeredygtighedsmal og falge op pa Rioprocessen. Malene skal ogsa viderefgre de 2015-
mal, der ikke nas, og adressere 2015-malenes abenbare mangler.

Konkret vil regeringen arbejde for at sikre, at de danske prioriteter, der vil veere under
pres i forhandlingerne, bliver forsvaret, og at ambitionsniveauet gges. Vi kan forvente, at
iseer ligestilling samt kvinder og pigers rettigheder, herunder de seksuelle og reprodukti-
ve, fredsdimensionen og miljgdimensionen af baeredygtig udvikling vil komme under pres.

Med hensyn til konferencen om udviklingsfinansiering vil regeringen bl.a. arbejde for en
genbekraeftelse af FN’s malsaetning om at yde 0,7 pct. af BNI i udviklingsbistand, og det
geelder bade i EU og globalt. Der forventes blandt medlemsstaterne forskellig betoning og
forskellige prioritetsomrader bade i EU og globalt vedragrende post 2015-dagsordenen og
udviklingsfinansieringen. Det er ikke forventningen, at der vil vaere stor uenighed i
kredsen.

Nikolaj Villumsen henviste til deputationen fra Globalt Fokus, der tidligere pa madet
havde opfordret til at fokusere pa bekampelse af ulighed. Uligheden vokser internt i
landene, og der kan saledes sagtens kan veere kaempestore behov i
mellemindkomstlande, der falder uden for kategorien af lande, der skal hjselpes.
Deputationen understregede ogsa vigtigheden af at fokusere pa baeredygtig udvikling og
pa reproduktiv sundhed. Hvordan vurderede ministeren muligheden for at fa en god EU-
linje pa disse omrader?

Jakob Ellemann-Jensen takkede ministeren for at treede til nu, hvor handels- og
udviklingsministeren var andetsteds. Han naevnte, at det er vigtigt, at man fra dansk side
har fokus pa seksuel sundhed og reproduktive rettigheder, for det er der desveerre ikke
mange andre der har. Det skal med.

Klima-, energi- og bygningsministeren bekraeftede, at fremtidens fattige i hgjere grad
kommer til at bo i mellemindkomstlandene. Det ma give anledning til at treeffe nogle
strategiske beslutninger pa et tidspunkt. Der bor f.eks. ganske mange fattige i Indien, der
jo er et fattigt land at demme efter BNP pr. indbygger. Det er selvfglgelig ogsa et
spgrgsmal om fordelingspolitik. Regeringen mener, at reduktion af ulighed skal indga i
bade mal og delmal. Danmark satte ulighed pa den internationale dagsorden som veerter
for en international konsultation sammen med Ghana i februar 2013, s& Danmark har
fokus pa spgrgsmalet, som er strategisk interessant for den fremtidige danske
udviklingsbistand.
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Ministeren sagde, at Danmark kan fremfere argumentet om seksuelle og reproduktive
rettigheder med styrke, da emnet er ikke kontroversielt i Danmark. Der er lande, der ikke
fremferer det, fordi det er lidt ubekvemt at snakke om, og der er konservative rgster, der
bekaemper formuleringen af seksuelle og reproduktive rettigheder i FN-sammenhaeng.

Nikolaj Villumsen bakkede ogsa op om at kaempe for reproduktiv sundhed. Det er afge-
rende, nar man har en alliance mellem pavestat og golfdiktaturer.
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2. Migration og udvikling
— Politisk droftelse/Radskonklusioner
Radsmeade 3359 — bilag 1 (samlenotat side 5)

Klima-, energi- og bygningsministeren: Radet skal drgfte, hvordan migration bedre
kan integreres i udviklingsdagsordenen, herunder i programmeringen af EU’s udviklings-
instrumenter og i politiske dialoger. Der forventes en udveksling af synspunkter om, hvor-
dan EU sikrer, at migration bedst muligt indarbejdes i f.eks. kapacitetsopbygningsinitiati-
ver og at tilstreekkelige midler afseettes hertil. Herudover forventes en udveksling af syns-
punkter om, hvordan EU i samtale med partnerlande og regioner mere systematisk kan
seette fokus pa bade udfordringer og muligheder ved migration. Ligeledes forventes drgf-
telsen at omfatte, hvordan EU i hgjere grad kan sikre en stgrre sammenhaeng mellem
ngdhjeelp, rehabilitering og udvikling i EU’s respons pa langvarige kriser for herved bedst
muligt at kunne handtere udfordringer relateret til flygtninge, internt fordrevne og de be-
rorte lokalsamfund, ikke mindst i neeromraderne. Fokus er i den sammenhaeng iseer p3,
hvordan EU bedre sikrer en langsigtet udviklingsplanlagning allerede fra en given krises
start for at supplere den mere kortsigtede humaniteere bistand. Dertil kommer opbygnin-
gen af partnerlandenes kapacitet og vilje til at lade flygtningene bidrage mest muligt til
udviklingen i naeromradernes lokalsamfund og dermed udnytte de potentialer, der kan
vaere forbundet med tvungen migration. Radet ventes at anmode Kommissionen om at
fremleegge en ny meddelelse om indarbejdelse af migrationsdimensionen i EU’s udvik-
lingssamarbejde inden udgangen af 2015.

Regeringen stgtter en styrkelse af migrationsdimensionen i programmeringen af EU’s
udviklingsinstrumenter for bedre at tage hgjde for de udfordringer og muligheder, der er
forbundet med forskellige former for migration, herunder ikke mindst tvungen migration.
Regeringen stotter ogsa, at EU i samtale med partnerlande og -regioner systematisk ind-
arbejder migration for ligeledes at saette fokus pa bade udfordringer og muligheder ved
migration. Mens isaer tvungen migration udggr en stor udfordring og byrde for partnerlan-
de i neeromraderne, udger flygtninge og andre migranter ogsé et potentiale, hvorfor part-
nerlandenes kapacitet og vilje til at lade dem bidrage til lokal udvikling bgr opbygges
gennem malrettede aktiviteter og dialog. Endelig statter regeringen, at Kommissionen
anmodes om at udarbejde en ny meddelelse om indarbejdelse af migrationsdimensionen
i EU’s udviklingssamarbejde.

Nikolaj Villumsen naevnte, at han havde haft et mede med repraesentanter fra den
syriske opposition, der understregede, hvor tragisk situationen er. FN’s fgdevareprogram
lgber tar for penge, sa 1,7 mio. syriske flygtninge star til at sulte vinteren igennem, efter
sigende var 12 mennesker allerede frosset ihjel i flygtningelejre. Nikolaj Villumsen
opfordrede til at vaere opmaerksom pa sagen og overveje at gge stgtten.

Klima-, energi- og bygningsministeren ville give meldingen videre til handels- og ud-
viklingsministeren og bede ham drgfte det med EU-kollegerne.
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3. Ligestilling
— Politisk droftelse
Radsmeade 3359 — bilag 1 (samlenotat side 7)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (09) — bilag 406 (side 1004, senest behandlet i EUU 7/5-10)

Klima-, energi- og bygningsministeren: Baggrunden for punktet er, at EU nu gar i gang
med at opdatere den handlingsplan for ligestilling og kvinders rettigheder i EU’s udvik-
lingsarbejde, som Radet vedtog i 2010. Opdateringen finder bl.a. sted pa baggrund af en
rapport udarbejdet af Kommissionen i 2013, der konkluderede, at der pa visse omrader
herunder i forhold til at styrke koordinationen af EU’s medlemslandes aktiviteter pa omra-
det var sket fremskridt. Rapporten pegede imidlertid ogsa pa, at der pa omrader som mo-
nitorering og evaluering af programmer og projekters resultater i forhold til at fremme li-
gestilling var en raekke problemer. Der er med andre ord tale om nogle ret grundleeggen-
de mangler. Der er ingen tvivl om, at arbejdet med at fremme ligestilling og kvinders ret-
tigheder i EU’s udviklingsindsats set med danske gjne skal gribes mere ambitigst an. Det
geelder bl.a. om at sikre kansaspektet bredt i EU’s arbejde, bade i tilrettelaeggelsen af de
konkrete programmer og i den politiske dialog, EU fgrer med partnere, om at styrke og
om at styrke resultatmalingen.

Regeringens budskab pa radsmgdet vil derfor veere et hgjere ambitionsniveau, fokus pa
klare mal og resultater, bred integrering med vaegt pa tilgang, der fokuserer pa at fremme
pigers og kvinders rettigheder, herunder seksuelle og reproduktive rettigheder.

Jakob Ellemann-Jensen appellerede til, at man holder op med at tale om kvinders og
pigers rettigheder. Det hedder menneskerettigheder, og de geelder for bade meend og
kvinder. Hvis man begynder at tale om kvinderettigheder som noget selvsteendigt, giver
man jo dem, der ger forskel, ret. Hvordan ville man fremme fokus pa
menneskerettighedernes anvendelse over for kvinder? Og hvad var de andre landes
positioner?

Klima-, energi- og bygningsministeren bekraeftede, at menneskerettighederne ganske
rigtigt er universelle og geelder begge ken og alle aldre, men der er ogsa behov for et
seerligt fokus, nar piger og kvinder er yderligt udfordrede. Det havde han selv haft som
fokusomrade i sin tid som udviklingsminister. Ligestilling var ogsa i fokus i regeringens
politiske dialog og konkrete indsatser.

Ministeren opfattede ligestillingsomradet og de seksuelle og reproduktive rettigheder som
beslaegtede — ogsa pa den made, at man ikke kan vaere sikker pa, andre vil forfaegte dis-
se synspunkter, og man mgder omtrent de samme modstandere i begge slagsmal.
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4. Ebola
— Politisk draftelse
Radsmgade 3359 — bilag 1 (samlenotat side 9)
Udvalgsmadereferat:
Referat fra 14/11-14 foreligger endnu ikke
EUU alm. del (14) — bilag 73 (side 26, behandlet i EUU 10/10-14)

Klima-, energi- og bygningsministeren: Det aktuelle udbrud af ebola i Liberia og Sierra
Leone og Guinea i Vestafrika giver anledning til stor bekymring. Der er tale om en alvorlig
udfordring, som det internationale samfund, herunder EU og Danmark, fortsat ma priorite-
re meget hgjt. Der skal stadig en massiv indsats til for at inddeemme epidemien, ellers
kan den koste yderligere tusindvis af menneskeliv. Den udpegede EU-koordinator, Chris-
tos Stylianides, ventes at deltage i draftelsen pa radsmadet og forteelle om sine indtryk og
give en status over situationen efter besgg i de bergrte lande. Derudover forventes drgf-
telsen ogsa at fokusere pa de mere langsigtede konsekvenser af ebola for landene i regi-
onen. Ultimo november er der registreret i alt 15.901 tilfeelde af ebola, hvoraf 5.674 er
dade, i de tre mest bergrte lande, som er Guinea, Liberia og Sierra Leone. WHO vurderer
imidlertid, at det officielt registrerede antal dede og smittede er undervurderet.

Der er opstillet en raekke malsaetninger op af WHO med 1. december som den kritiske
maldato for den internationale indsats, hvor man gerne vil have kapaciteten pa plads til
isolering af 70 pct. af de smittede og sikre, at 70 pct. af begravelserne af ebolainficerede
finder sted uden yderligere smitterisiko. | Guinea er man naet langt pa begge mal, men
der udestar udfordringer i bade Liberia og Sierra Leone. Det vil sige, at man ikke far iso-
leret 70 pct. af de smittede, og man far ikke begravet 70 pct. af de dede pa en sikker ma-
de.

Nigeria og Senegal blev officielt erkleeret ebolafri hhv. den 20. og 17. oktober. Smitten har
bredt sig til Mali, hvor der pr. 26. november er noteret ni tilfeelde. Danmark har givet til-
sagn om at stgtte med i alt ca. 190 mio. kr. til indsatsen mod ebola. Danmark bidrager
bl.a. til indsatsen med udsendelsen af op til 25 sundhedsmedarbejdere til Vestafrika, og
netop udsendelsen af sundhedspersonale er meget vigtig for at fa knaekket epidemiens
smittekurve. Det fgrste hold danske laeger og sygeplejersker har indledt deres forberedel-
se forud for udsendelsen. Det bestar af fem lzeger og 13 sygeplejersker, 1 medicotekniker
og en holdfgrer fra forsvaret. Det er forsvarets sundhedstjeneste, der star for forberedel-
serne af sundhedspersonalet, der er rekrutteret fra den civile sundhedssektor.

Regeringen statter fortsat en koordineret og styrket EU-indsats mod ebola. Det geelder
ogsa i forhold til den mere langsigtede indsats, at det sker i taet koordination med FN og
Verdensbanken og andre centrale aktgrer.
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Jakob Ellemann-Jensen syntes, det var meget udmeerket, at Danmark bidrager med
personel, materiel og gkonomi. Hvad bidrog de andre EU-lande med? Man havde hgart
om lgfter og tilsagn osv., men det kan man jo ikke basere noget pa.

Klima-, energi- og bygningsministeren svarede, at Danmark ligger hgijt i forhold til de
andre landes bidrag, men ikke er alene. De preaecise tal kunne maske oversendes.
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5. Den private sektors rolle i udviklingen

— Radskonklusioner

KOM (2014) 0263
Radsmgade 3359 — bilag 1 (samlenotat side 12)
Radsmgde 3359 — bilag 2 (henvendelse af 3/12-14 fra Globalt Fokus)
KOM (2014) 0263 — bilag 1 (feelles henvendelse af 9/5-14 fra Concord
Danmark m.fl. om den private sektors rolle i udvikling)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 511 (side 963, senest behandlet i EUU 15/5-14)

Klima-, energi- og bygningsministeren: Radet ventes pa radsmgdet at vedtage
radskonklusioner om en styrket rolle for den private sektor i udviklingssamarbejdet.
Radskonklusionerne kommer pa baggrund af Kommissionens fremlagte meddelelse af
13. maj, og i forleengelse af tidligere radskonklusioner af 23. juni om samme emne.
Kommissionens meddelelse indeholder en reekke principper og prioritetsomrader for EU’s
udviklingspolitiske arbejde med den private sektor. Formalet med de nye konklusioner er
at bygge videre pa og operationalisere de tidligere konklusioner, som igennem et staerkt
fokus pa principper og kriterier etablerer en feelles europaeisk ramme for inddragelse af
den private sektor i udviklingsarbejdet.

Regeringen finder det positivt, at EU s@ger at styrke den private sektors rolle i
udviklingssamarbejdet, herunder gennem @get brug af innovativ tilgang til finansiering.
Regeringen hilser en feelles europaeisk ramme velkommen, i saerdeleshed det styrkede
fokus pa virksomheders samfundsansvar, herunder implementering af UN Guiding
Principles on Businesses and Human Rights, og ogsa arbejdet for et gget fokus pa at
fremme beaeredygtige veerdikeeder i samarbejde med den private sektor i
overensstemmelse med den sekspunktsplan for virksomheders samfundsansvar, som
blev praesenteret af regeringen i september. Det er regeringens forventning, at en styrket
faelles europaeisk ramme med fokus pa virksomheders samfundsansvar og fremme af
internationale standarder ogsa vil veere til gavn for danske virksomheder og dermed
dansk vaekst og beskaftigelse. Regeringen har endvidere i processen lagt vaegt pa at
formalet med privatsektorindsatser er fattigdomsbekaempelse.

Jakob Ellemann-Jensen delte fuldsteendig den holdning, at den offentlige sektor skal
spille den afggrende rolle i udviklingen. Det er den privatsektordrevne gkonomiske vaekst,
som skal hjelpe med at treekke verdens fattigste ud af fattigdommen. Derfor var det i
bedste fald besynderligt, at det netop var her, den siddende regering havde valgt at finde
de midler, man har fundet pa udviklingsbudgettet.

Klima-, energi- og bygningsministeren svarede, at regeringen prioriterer privatsektor-
samarbejdet, og det vil den fortsat gere. Meget af den gkonomiske aktivitet, man gnsker
for de fattige lande, skal jo opsta i den private sektor. Ministeren kunne ikke spore uenig-
heden, bare konstatere, at det var en af de ting, der var ved at komme mere fokus pa.

414



11. Europaudvalgsmade 5/12 2014

4. Underskrivelse af EPA-aftale med AVS-lande i Vestafrika

— Rédsbeslutning

KOM (2014) 0576, KOM (2014) 0578
Radsmgde 3359 — bilag 1 (samlenotat side 14)
Radsmgde 3359 — bilag 2 (henvendelse af 3/12-14 fra Globalt Fokus)
KOM (2007) 0717 — svar pa spgrgsmal 1-21 (om EPA-aftaler)
Vedtagelse V 41 (om EU's handelsaftaler med ulandene af 24/1-07)
Vedtagelse V 62 (om AVS-landenes udvikling af 21/5-08)
EU-note (072) - E 12 (EU note af 18/12-07 vedr. gkonomiske
partnerskabsaftaler)
Udvalgsmadereferater:
EUU alm. del (12) - bilag 129 (side 367, FO, senest forelagt til
forhandlingsopleeg i EUU 23/11-12)
EUU alm. del (072) — bilag 140 (side 358 FO, senest forelagt til
forhandlingsoplaeg i EUU 7/2-08)

Klima-, energi- og bygningsministeren: Det forventes at Radet traeffer beslutning om
underskrivelse pa EU’s vegne af den regionale gkonomiske partnerskabsaftale EPA’en
mellem AVS-landene i Vestafrika og EU og EU’s medlemslande. Radet forventes ogsa at
kunne traeffe beslutning om forelgbig anvendelse af aftalen, nar parterne har givet den
forngdne tilslutning til aftalen. | lyset af den hidtidige danske holdning til EPA-aftalen er
regeringen indstillet pa tilslutning pa at give tilslutning til forslaget. Det er ogsa forventnin-
gen, at EU’s udviklingsministre uden for selve madet underskriver aftalen pa deres lands
vegne. Det er tilfredsstillende, at der er opnaet sd4 mange fremskridt i forhandlingerne
mellem AVS-landene og EU om EPA’erne. Der blev opnaet gode fremskridt bade op til og
efter skaeringsdatoen den 1. oktober for aendring af markedsadgang i EU for de AVS-
lande, der ikke havde ivaerksat eller endeligt indgaet en aftale. Der er nu indgaet 50 EPA-
aftaler.

Nikolaj Villumsen undrede sig over regeringens positive tilgang til EPA’erne. Der var
kommet en meget kritisk rapport fra Merkels regering, der siger, at de tyske ambitioner
om udvikling i Afrika bliver gdelagt og undergravet af EPA-aftalerne, fordi landenes svage
industrier ikke kan klare sig i konkurrencen med EU-landene. Ogsa FN’s gkonomiske
analytiker for Ostafrika siger, det har en negativ effekt. Hvorfor bevarer regeringen sa
positivt et syn pa EPA-aftalen pa trods af disse udmeldinger?

Klima-, energi- og bygningsministeren svarede, at regeringen generelt mener, at gget
frihandel er en n@dvendig forudsaetning for at udviklingslandenes industri ad are kan ud-
vikle sig. Man haber, at de vestafrikanske lande kan importere varer og udstyr, nar told-
satserne med EPA’en bliver reduceret maerkbart. Det bgr gere det billigere for det lokale
erhvervsliv. EPA’en ber selvfglgelig tage hgjde for, at alle lande i en globaliseret gkonomi
bliver udfordret til at vaere en del af veerdikeeden pa en made, der kan skabe vaekst og
arbejdspladser. Nogle lande bliver udfordret af at seenke tolden, men pa langt sigt vil det
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ud fra gaengse gkonomiske teorier veere en fordel at indga i et internationalt handelssam-
arbejde.

Nikolaj Villumsen sagde, at man ma forholde sig til FN's gkonomiske analytiker for Jst-
afrika, der siger, at der er problemer. De afrikanske industrier kan ikke klare sig i konkur-
rencen med EU’s meget udviklede industri, hvis man bare abner op for at konkurrere pa
lige vilkar. Hvis aftalerne haammer udviklingen af landenes industri, ma det da veere et
problem, som regeringen tager med i sine overvejelser.

Klima-, energi- og bygningsministeren sagde, at Danmark altid har forseggt at tage
vidtgaende hensyn til udviklingslandene, bl.a. ved at keempe for en ulige tilgang, hvor det
er nemmere for de fattige lande at eksportere til EU, end det har veeret for EU at
eksportere til dem. Nu har man sa EPA’erne. Den brutale sandhed er, at
udkonkurreringen af sydlig industri afspejler, at den ikke er konkurrencedygtig.
Spergsmalet er, hvad man skal ggre ved det — om man skal lade ting gro pa de nye
betingelser eller beholde alt, hvad der er nu. P& det punkt var ministerens og Nikolaj
Villumsens partier grundlezeggende uenige. Pa langt sigt mente ministeren kun det var
muligt at skabe beeredygtig veekst og udvikling i de fattige lande, hvis de kommer ind i de
globale veerdikaeder og handelsmganstre. Det gar de ikke, sa laenge de skeermes.

7. Eventuelt
Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
8. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

Mgadet sluttede kl. 14.55

416



