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Regeringens udspil til Boligaftale 2014

Sammenfatning

Regeringen har siden tiltraedelsen i oktober 2011 indgaet tre boligaftaler med en bred kreds
af Folketingets partier. Som fglge af indgaede boligaftaler renoveres der fra 2011 til 2016
samlet for ca. 30 mia. kr. i den almene sektor. Det svarer til, at godt og vel 85.000 lejligheder
bliver moderniseret, og at der er skabt ca. 20.000 nye arbejdspladser. Det har med andre ord
vaeret en meget vaesentlig del af regeringens kickstart for at genoprette dansk gkonomi.

Den galdende boligaftale skal fornyes inden udgangen af 2014, sa den styrkede indsats i de
udsatte boligomrader og den omfattende indsats for fysisk genopretning af disse omrader
kan fortsaettes.

Godt og vel 20 pct. af danskerne — svarende til ca. 1 million - bor i de 600.000 lejligheder i
den almene sektor. Langt stgrstedelen af dem bor i gode boliger i trygge boligkvarterer. Men
i nogle af de almene boligkvarterer er livet et andet. Der er problemer med kriminalitet, chi-
kanerier, sociale problemer og integrationsmaessige udfordringer.

Aktuelt er der 33 boligomrader pa listen over de mest udsatte boligomrader. Regeringen har
forpligtet sig til at reducere antallet med 25 pct. inden 2016 og med 50 pct. inden 2021. De
mal er fulgt op af en raekke indsatser af seerligt politimaessig, boligsocial og renoveringsmaes-
sig karakter. Indsatserne har iseer haft som mal at etablere tryghed og skabe bedre social og
integrationsmaessig sammenhaeng i boligomraderne.

Hvis situationen skal forbedres i de mest udsatte boligomrader, er det en meget vaesentlig
forudsaetning, at det bliver trygt og sikkert bade at bo og feerdes i boligomraderne. Er tryghe-
den ikke til stede, kan det vaere utroligt vanskeligt at rette op pa et udsat boligomrade.

Derfor vil tryghed veere et centralt og gennemgaende tema i forhandlingerne om Landsbyg-
gefondens midler. Og derfor skal der vaere skaerpet fokus pa at skabe gget tryghed og saette
mere malrettet, fokuseret og effektivt ind mod uroskabende adfzaerd og kriminalitet.

Landsbyggefonden er en hjgrnesten i indsatsen for at skabe attraktive boliger og boligomra-
derne i den almene sektor. Fondens midler er finansieret af lejerne selv, og det er derfor
afggrende, at midlerne kommer lejerne til gode ift. gget tryghed, bedre boliger og mere at-
traktive omrader.
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Regeringens udspil til forhandlingerne om rammen for investeringerne i den almene sektor

er fglgende:

Tabel 1. Nuvaerende og foresldede rammer for investeringerne i den almene sektor er fgl-

gende:
(2015-pl)

Aftaleleengde

Medfinansiering af nybyg-
geri

Renoveringer (arligt)*

Heraf af renoveringsram-
men arligt tilskud til handi-
captilgaengelighed

Heraf af renoveringsram-

men et samlet tilskud til
energieffektivisering max

Boligsocial indsats (arligt)

Heraf max. huslejened-
seettelser

Infrastruktur (arligt)
Nedrivninger (samlet)

Heraf totalnedrivninger i
landdistrikter max.

Nuveerende 2010-aftale

4-arig aftale

25 pct. i 2011/14.

2.785 mio. kr. i 2013/16;
ekstraordineer forhgjelse

af rammen pa 5.210 mio.

kr.2

210 mio. kr.

465 mio. kr. i 2011/14.

232,5 mio. kr.
160 mio. kr. i 2011/16.

500 mio. kr. i 2011/14.

Udspil til 2014-aftale

4-arig aftale med evalue-
ring efter 2 ar

25 pct. i 2015/18.

+785 mio. kr. i 2015/16;
2.785 mio. kr. i 2017/18;
2.600 mio. kr. i 2019/20.

+90 i 2015/16
300 mio. kr. i 2017/20

250 mio. kr.

465 mio. kr. i 2015/18.

232,5 mio. kr.
160 mio. kr. i 2017/20.

800 mio. kr. i 2015/18

200 mio. kr.

Samlet belgb

12.340 mio. kr.

1.380 mio. kr.

250 mio. kr.

1.860 mio. kr.

930 mio. kr.

640 mio. kr.

800 mio. kr.

200 mio. kr.
15.640 mio. kr.

1. Boligaftalen fra 2010 blev pga. den gkonomiske krise justeret i 2011 (fremrykning af 5 mia. kr.), 2012 (forhgjet
med 4,24 mia. kr. (2015-pris)) og i 2013 (forhgjet med 4,1 mia. kr.(2015-pris)).
2. Forhgjelsen udgjorde hhv. 2,5 mia. kr. i 2011, 1,5 mia. kr. i 2012 og 1 mia. kr. i 2013 (arets priser)
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1. Tryghed er et centralt mal
Alle beboere skal fgle sig trygge og sikre ved at bo og faerdes i almene boligomrader. Er tryg-
heden ikke til stede, er det seerdeles vanskeligt at rette op pa et udsat boligomrade.

Derfor skal tryghed vaere det centrale og gennemgaende tema i den samlede indsats for lan-
dets udsatte boligomrader. Og derfor skal der vaere skaerpet fokus pa at skabe gget tryghed
og saette mere malrettet, fokuseret og effektivt ind mod uroskabende adfeerd og kriminalitet.

Dette kraever en samlet og ambitigs tryghedsindsats med omfattende og velkoordinerede
Igsninger, der kommer hele vejen rundt om de udsatte boligomraders tryghedsproblemer.
Det kraever tryghedsskabende totalindsatser, der kombinerer fysiske, sociale og kriminalitets-
forebyggende indsatser for at skabe mest mulig effekt.

Disse indsatser skal som udgangspunkt omfatte alle de udsatte boligomrader.
En effektiv og bredt daekkende tryghedsindsats for de udsatte boligomrader skal omfatte
fglgende to hovedspor:

e Den boligsociale indsats: Indenfor dette spor vil der saerligt vaere fokus pa tidlig kriminali-
tetsforebyggende indsatser malrettet en bredere gruppe af udsatte bgrn og unge i de
udsatte boligomrader. Samtidig skal der indenfor disse projekter ogsa vaere et taet sam-
arbejde med politiet om at fa styr pa den lille harde kerne af staerkt utryghedsskabende
og ofte kriminelle unge.

e Renoveringsindsatsen: Der skal mere fokus pa tryghedsfremmende fysiske tiltag og om-
dannelser gennem renovering, omdannelse af fx udearealer m.v. i de udsatte boligomra-
der. Disse fysiske Igsninger og tiltag skal naturligt ses i sammenhang med renoverings-
rammen og infrastrukturammen.

Den boligsociale indsats

De centrale omdrejningspunkter i det boligsociale arbejde er indsatserne for at sikre, at om-
raderne er trygge, at den negative sociale arv brydes, og at indsatsen i omradet har en enty-
dig ledelsesstruktur. Ligeledes skal det i helhedsplanerne vaere et klart formuleret mal at
skabe trygge og socialt sammenhangende boligomrader. Det sociale og kriminalitetsfore-
byggende hovedspor skal saledes vaere en central del i den boligsociale indsats.

Oprettelse af et udrykningshold

En afggrende faktor med indvirkning pa boligomradets tryghedsniveau er den utryghedsska-
bende adfzaerd, der ofte begas af en mindre gruppe unge, der har en gadeorienteret og ofte
kriminel livsstil.

Denne lille harde kerne af meget utryghedsskabende unge kreever en konsekvent og steerkt
fokuseret indsats med henblik pa at fa genskabt trygheden i boligomradet og tilliden mellem
beboerne.
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Det er afggrende, at der handles proaktivt og beslutsomt pa akut opstaede situationer som
eksempelvis uro, haervaerk og afbreendinger af containere og lignende, Sddanne episoder
betyder, at utrygheden pludseligt kan stige markant i boligomradet, og det kan vende en
ellers positiv udvikling i boligomradet.

Som et led i at Igse disse tryghedsudfordringer etableres i samarbejde med Landsbyggefon-
den og CFBU et udrykningshold, som skal kunne traede til, nar der er alvorlig utryghed og uro
i et specifikt boligomrade.

Udrykningsholdet skal i teet samspil med andre vaesentlige aktgrer bidrage med input og an-
befalinger til kommune og boligorganisation. Det kan medvirke til, at der i boligomradet
fremadrettet kan arbejdes effektivt og forebyggende med henblik pa at undga fremtidig uro.

Udrykningsholdet skal bl.a. med udgangspunkt i ministeriets vaerkstgjskasse videreformidle
viden om de mest effektfulde indsatser, og skal sammen med de @vrige parters erfaringer og
viden yde en kvalificeret radgivning.

Proaktiv beredskabsplan i helhedsplanerne

En effektiv og hurtig indsats er helt afggrende, hvis der pludseligt opstar uro i et omrade.
Regeringen laegger derfor op til, at kravene til de boligsociale helhedsplaner skal strammes,
sa alle fremtidige helhedsplaner eksplicit forholder sig til trygheden i omradet og i forleengel-
se heraf igangseetter kriminalitetsreducerende indsatser.

Af hensyn til en effektiv handtering af akut opstaede tryghedsproblemer foreslas det, at der i
helhedsplanerne formuleres en beredskabsplan for handtering af akut opstaende uro og
tryghedsproblemer i de udsatte boligomrader.

Beredskabsplanen bgr formuleres som en handleplan, hvoraf det fremgar, hvilken funktion
og ansvar de involverede parter har samt hvilke mekanismer, der skal igangseaettes for at Igse
det opstaede utryghedsproblem effektivt og hurtigt.

Der kan med fordel tages afseet i den succesfulde beredskabsmodel fra Gellerup i Aarhus.
Den sakaldte Gellerup-model bestar af et handlekraftigt beredskab af naerpoliti, ungdoms-
klubleder og socialforvaltning, der hurtigt kan aktivere en stgrre kreds af foreninger, klubber
og civilsamfund med henblik pa en hurtig I@sning af akut opstaet uro o.lign.
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Renoveringsindsatsen

De fysiske rammer har stor indflydelse pa den oplevede og faktiske tryghed i boligomrader-
ne. Kriminalpraeventiv renovering med fokus pa, hvordan der kan arbejdes aktivt med tryg-
hedsfremmende foranstaltninger er af stor betydning for at gge trygheden og skabe gget
social aktivitet i omradet.

Abne og vel vedligeholdte udearealer og gode oversigtsforhold har en tryghedsfremmende
betydning for boligomradet og giver mulighed for gget social aktivitet og flere gjne pa gaden.
Det er afggrende for beboernes oplevelse af trygheden i deres nseromrade, at udearealerne
fremstar abne og indbydende.

Bade renoveringsrammen og infrastrukturrammen giver gode muligheder for at igangsaette
tryghedsfremmende fysiske tiltag som led i en helhedsorienteret indsats, og vil medvirke til
at gore boligomraderne mere abne, lyse og kendetegnet ved en gget social aktivitet.

2. Landsbyggefondens midler

Landbyggefonden er en selvejende institution, der har til formal at fremme selvfinansierin-
gen i den almene sektor. Landsbyggefonden finansieres via indbetalinger fra de almene bo-
ligafdelinger i form af pligtmaessige bidrag fra afdelinger ibrugtaget fgr 1970, indbetalinger af
likvide midler fra udamortiserede prioritetslan samt forrentning.

| boligaftalen fra 2010 er der fastsat rammer frem til 2014 for Landsbyggefondens stgtte til
boligsocial indsats, nedrivninger og bidrag til nybyggeriet og frem til 2016 for renovering og
infrastruktur.

Der er fortsat brug for en markant indsats med henblik pa at forbedre omraderne fysisk,
gkonomisk og socialt, herunder at sikre omraderne mod uro og kriminalitet. Landsbyggefon-
dens forskellige ordninger er afggrende for, om det lykkes at vende udviklingen, og der er
derfor brug for at fastsaette nye rammer for den kommende periode.

Da Landsbyggefondens udgifter for tiden overstiger indteegterne, har fonden i disse ar et
underskud, der finansieres ved statslan. Ved udgangen af 2013 udgjorde lanet 4.467 mio. kr.
Med de nuvaerende forpligtelser forventes det, at lanet i 2018 vil na et maksimum pa ca.
7.800 mio. kr. (2015-priser).

Derefter forventes det, at fonden vil fa overskud, saledes at lanet vil vaere tilbagebetalt inden
udgangen af 2027. Det er vigtigt, at en ny aftale for prioritering af Landsbyggefondens midler
ogsa tager hensyn til, hvornar lanet vil veere tilbagebetalt. Med det fremlagte forhandlings-
udspil vil Landsbyggefondens geeld til staten vaere indfriet i 2032.
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3. Effekter af forhandlingsudspillet

Regeringens forhandlingsudspil betyder en forhgjelse af rammerne i 2015-16, og nye rammer
frem til 2020 medfgrer, at investeringerne laegger sig pa et investeringsniveau i stgrrelsesor-
denen 2,8 mia. arligt i perioden 2017-2020. Den stigning der ses fra 2011 til 2015 er seerlig
resultatet af de tre boligaftaler, der blev indgaet i hhv. 2011, 2012 og 2013. De tre aftaler
supplerer hovedaftalen fra 2010 og blev indgaet for at kickstarte dansk gkonomi.

De tre aftaler har givet et ekstraordinzert hgjt renoveringsomfang i den forlgbne periode, og
det skal der tages hgjde for, nar man sammenligner investeringsniveauer i boligaftalen fra
2010 med det, der laegges op til i regeringens udspil. Det skal bemaerkes, at niveauet i rege-
ringens udspil er over det grundniveau, der blev besluttet i den sidste boligaftale fra 2010.

Fglgende figur viser effekten i renoveringsomfanget i den sidste periode og i de efterfglgende
ar.

Figur 1. Landsbyggefondens investeringsramme til renovering og rammens investeringsaflgb,
samt effekt af forslag til nye rammer 2015-2020

12 12
Mia. kr.
(2015-pl)
10 10

10 11 12 13 14 z.15 16 17 18 19 20

I Foresldet ramme Investeringsramme/tilsagn
= |nvesteringaflgb (geldende rammer) = =Nyt aflgb

7 af 8
Gammel Mgnt 4 - 1117 Kgbenhavn K - T +45 33 92 29 00 - E mbbl@mbbl.dk - www.mbbl.dk



En endelig aftale baseret pa regeringens udspil vil have betydelig jobmaessig effekt og vil sikre
renovering af et hgjt antal lejligheder i den almene sektor.

Felgende tabel 2 viser omfanget:

Tabel 2. Forslag til Landsbyggefondens investeringsramme til renovering og investeringsaflagb,
samt skgnnet effekt af forslag ift. antal renoverede boliger og antal beskeeftigede 2015-2020

(mio. kr., 2015-pI) 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nuvaerende investerings- 5 000 5 000

ramme

Foreslaet ny investerings- 2785 2785 2785 2785 2.600 2.600
ramme

Samlet investeringsaflgb 5.100 3.600 2.600 2.800 2.800 2.700
Antal renoverede boliger sfa. 8.000 8.000 8.000 8.000 7.400 7.400
ny ramme (skan)

Beskeeftigelseseffekt af ny

ramme i alt (skgnnet antal 2.800 2.800 2.800 2.800 2.600 2.600

pers.)

Anm.: Almene renoveringsprojekter afvikles typisk over fire &r. Aktiviteten skennes fordelt med 10 pct. i
tilsagnsaret og 30 pct. i hvert af de efterfglgende ar.
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