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Forord

Det danske arbejdsmarked stiller stadig starre krav til medarbejdernes kompetencer. Det saetter
gruppen af personer uden uddannelse under pres, samtidig med at prognoser peger i retning af
et behov for flere erhvervsuddannede. Der er derfor et stort politisk anske om at fremme interes-
sen for erhvervsuddannelserne blandt de unge savel som et gnske om en malrettet indsats for, at
flere voksne ufagleerte bliver fagleerte.

Hvad har betydning for, at man som ufaglaert giver sig i kast med en erhvervsuddannelse? | dette
projekt ser vi naermere pa sidstnaevnte udfordring med seerligt henblik p4, i hvilken grad de ufag-
lerte selv har lyst eller ikke har lyst til at starte pa en erhvervsuddannelse.

Projektet er en del af EVA’s handlingsplan for 2013 og skal ses i forleengelse af en raekke andre
projekter, som EVA har gennemfart over de senere ar, og som ogsa har haft fokus pa opkvalifice-
ring af ufagleaerte, herunder projekter om anerkendelse af realkompetencevurdering og grundud-
dannelse for voksne (GVU) samt projekter om meritmuligheder pa erhvervsuddannelserne.

Det er mit hab, at disse projekter kan bidrage med viden til at styrke indsatsen for at ggre flere
ufagleerte fagleerte.

Mikkel Haarder
Direktar
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1 Resume

Denne rapport handler om de ufagleertes interesse for eller fravalg af erhvervsuddannelserne.
Rapporten saetter et saerligt fokus pa, hvordan de ufagleerte selv oplever og vurderer deres behov
og muligheder for erhvervsuddannelse, savel som de barrierer de matte opleve for at ga i gang
med en erhvervsuddannelse.

Udviklingen pa arbejdsmarkedet indebeerer, at det bliver stadigt vanskeligere at klare sig uden at
have en uddannelse, fordi sdvel private som offentlige virksomheder i stigende grad efterspgrger
uddannet arbejdskraft. Der er saledes prognoser, der peger pa, at der pa sigt kan blive mangel pa
fagleert arbejdskraft, samtidig med at en stor gruppe ufagleerte far svaert ved at finde job pa det
danske arbejdsmarked. Selvom der for tiden ggres en politisk indsats for at fa flere unge til at ta-
ge en erhvervsuddannelse, er der ogsa behov for at langt flere voksne ufaglaerte bliver faglzerte.

Rapporten peger pa forskellige mader at adressere denne udfordring pa og leverer viden til alle,
der er optaget af at gare flere ufagleerte faglaerte, bade pa det politiske niveau, blandt arbejds-
markedets parter og pa de erhvervsrettede institutioner.

Stort potentiale i at gore flere ufagleert fagleerte

Et af undersggelsens hovedresultater er, at hver femte ufagleerte i alderen 25 til og med 54 ar i
haj grad eller i nogen har lyst til at starte pa en erhvervsuddannelse. Dette svarer i runde tal til ca.
50.000 ufaglaerte'. Sammenholdes dette med, at omkring 8.500 ufaglaerte? i Igbet af en firedrig
periode fra 2008 til 2012 er blevet faglaerte, svarende til et par tusinde om aret, sé peger dette
pa, at der er et stort potentiale i at gare flere ufaglaerte faglaerte.

" En femtedel af de 248.348, der den 1. januar 2013 tilharte malgruppen, svarer ca. til 50.000. Hertil kommer per-
soner, der er fyldt 55 ar. Taeller man disse med, er tallet snarere 60.000 personer.

2 Ud af 308.233 personer der var ufaglaerte pr. 1. januar 2008 (og var registreret hos Danmarks Statistik fire ar se-
nere), var det kun 8.589 personer, der havde gennemfort en erhvervsuddannelse efter fire dr, svarende til 2,9 %.
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Andelen, der gennemfarer en erhvervsuddannelse, er dog ulige fordelt i forskellige grupper af
ufagleerte: Andelen er starre blandt kvinder end maend, sterre blandet yngre end zldre, stgrre
blandt ledige, og starre blandt personer med lavere indkomster. Endelig er der ogsa betydelige
branchemaessige forskelle, hvor andelen der i perioden 2008 til 2012 har afsluttet en erhvervsud-
dannelse, var starst inden for sundheds- og socialomradet.

Et andet hovedresultat er, at der er en manglende overensstemmelse mellem pa den ene side, det
forhold at omkring tre ud af fem ufagleerte vurderer, at en erhvervsuddannelse ville gavne dem
pa arbejdsmarkedet, samtidig med at det kun er hver femte, der har lyst til at starte pa en er-
hvervsuddannelse.

Disse to resultater giver anledning til at sparge: For det farste, hvad skal der til for at omsaette
denne lyst til uddannelse til en faktisk uddannelsesaktivitet? Og for det andet, hvad skal der til for
at styrke lysten til at tage en erhvervsuddannelse blandt den store gruppe ufaglaerte, der mangler
lysten, selvom de kan se, at det ville gavne dem pa arbejdsmarkedet? Rapporten giver en raekke
bud pa, hvad der kan fremme, at flere ufaglzerte bliver faglaerte. Neden for vil vi i kort form ridse
rapportens gvrige hovedresultater op.

Fire hovedgrupper af ufaglaerte i forbindelse med interessen for erhvervsuddannelse

Pa grundlag af spargeskemaundersggelsen har det vaeret muligt at identificere fire hovedgrupper
af ufagleerte med hensyn til hhv. i hvilken grad de har lyst til at starte pa en erhvervsuddannelse
og hvorvidt de taenker, at dette kunne gavne dem. Det drejer sig om falgende fire grupper:

e ‘De motiverede’: De 17 % af respondenterne som i hgj grad eller i nogen grad har lyst til
erhvervsuddannelse og som samtidig vurderer, at en erhvervsuddannelse ville forbedre deres
muligheder.

* ‘De passive’: De 37 % af respondenterne som kun i mindre grad eller slet ikke har lyst til er-
hvervsuddannelse, men som samtidig er meget eller lidt enige i, at det ville forbedre deres
muligheder.

* 'De uinteresserede’: De 24 % af respondenterne som kun i mindre grad eller slet ikke har
lyst til en erhvervsuddannelse og som samtidig vurderer, at det ikke ville forbedre deres mu-
ligheder.

e ‘De uafklarede™: De 21 % af respondenterne, som enten ikke ved, om en erhvervsuddannel-
se vil forbedre deres muligheder pa sigt, eller ikke ved, om de har lyst til at starte pa en er-
hvervsuddannelse, eller som er i tvivl om begge dele.

Samlet set peger analysen af hovedgrupperne pa, at der er behov for meget forskelligartede ind-

satser, hvis flere ufaglaerte skal blive faglaerte. Analyserne af hovedgrupperne ‘de motiverede’ og
‘de passive’, som er de to grupper, der er taettest pa at starte pa en erhvervsuddannelse, viser et
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behov for et st@rre kendskab til de konkrete uddannelser og mere viden om mulighederne for at
gennemfgre en erhvervsuddannelse som voksen. Og forklaringerne blandt ‘de passive’ viser, at
der for nogle, er et behov for at styrke de almene faerdigheder som en ngdvendig forudsaetning
for at kunne starte pa en erhvervsuddannelse.

Push-faktorer har sterst betydning for lysten til erhvervsuddannelse
Analysen viser, at push-faktorer sasom faglige forudsaetninger, risiko for ledighed og opfordring
fra kollegaer har den stgrste betydning for, om de ufaglaerte har lyst til en erhvervsuddannelse.

Falgende registervariable har tillige betydning for de ufagleertes lyst til at starte pa en erhvervsud-
dannelse: foraeldrenes sociogkonomiske status (malt som moderens uddannelse), egen sociogko-
nomiske situation, ledighed samt alder. Hertil kommer en raekke andre forhold, som de ufaglaerte
har oplyst i spargeskemaundersggelsen, som har betydning for, om de har lyst til at starte pa en
erhvervsuddannelse.

* Hvis de vurderer, at de rent fag/igt vil kunne gennemfare en erhvervsuddannelse, er der ni til ti
gange sa stor en sandsynlighed, som hvis de ikke vurderer dette.

e Hvis de vurderer, at risikoen for at blive ledig er stor eller meget stor, er der seks gange sa stor
sandsynlighed, som hvis de vurderer risikoen som lille eller meget lille.

e Huvis de er blevet opfordret af en eller flere af deres nuvaerende kollegaer til at starte pa en er-
hvervsuddannelse, er der tre til fire gange sa stor en sandsynlighed, som hvis de ikke er blevet
dette.

e Hvis de i hgj grad eller i nogen grad kunne taenke sig at arbejde inden for en anden branche,
er der to til tre gange sd stor en sandsynlighed, som hvis de kun ger dette i mindre grad eller
slet ikke.

e Huvis de i hgj eller i nogen grad overvejer at skifte job, er der dobbelt sa stor sandsynlighed,
som hvis de kun har overvejet dette i mindre grad eller slet ikke.

Strukturelle barrierer er de mest udbredte

Falgende fem barrierer er de mest udbredte blandt den femtedel af respondenterne, der inden
for de seneste fem ar har overvejet at starte pa en erhvervsuddannelse:

At det vil vaere for stor en gkonomisk byrde at vaere under uddannelse

At det tidsmaessigt er svaert at forene med nuvaerende job (kun beskaeftigede)

At en erhvervsuddannelse ikke er ngdvendig i forhold til nuvaerende job (kun beskaeftigede)
At det kan vaere sveert at finde en laereplads

At jobcentret ikke statter gnsket om at starte pa en erhvervsuddannelse (kun ledige)

u b~ W N —
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Andre vaesentlige forhold af betydning for de ufaglaertes lyst til erhvervsuddannelse
Tilsammen peger de forskellige delundersagelser pa en lang raekke forhold, der har betydning for
den enkelte ufaglaertes lyst eller mangel pa lyst til at starte pa en erhvervsuddannelse. De fleste af
disse forhold har enten med arbejdslivserfaringer eller med erfaringer med uddannelse og laering
at gere.

Felgende forhold kan Azemme lysten til at starte pa en erhvervsuddannelse:

e At de fleste ufagleerte ikke er orienteret mod nye jobs og oplever en relativ hgj grad af jobsik-
kerhed.

e At det kun er fa arbejdsgivere, ledere og kollegaer, der opfordrer de ufaglaerte til at blive fag-
|zerte.

e At et flertal af de ufaglaerte mangler viden om mulighederne for erhvervsuddannelser for
voksne.

Falgende forhold peger pa potentiale for at fremme lysten til at starte pa en erhvervsuddannelse:

e At arbejdsgivere og kollegaer i almindelighed er positivt indstillet overfor erhvervsuddannelse

e At et flertal vurderer, at de har klaret sig godt i grundskolen og pa anden uddannelse og vur-
derer, at de rent fagligt ville kunne klare en erhvervsuddannelse, herunder at de vurderer de-
res laesefaerdigheder relativt positivt.

Og felgende forhold kan fremme lysten til at starte pa en erhvervsuddannelse:

e Huvis flere arbejdsgivere, ledere og kollegaer opfordrede de ufaglaerte til at blive faglzerte.

e Huvis flere ufagleerte modtager vejledning om muligheder for erhvervsuddannelse for voksne.

e Huvis flere ufaglzerte far de ngdvendige faglige forudsaetninger for en erhvervsuddannelse
gennem styrkede almene kompetencer.

Interviewundersggelsen peger desuden pa tre centrale pointer, der alle har betydning for de
ufaglaertes orientering mod erhvervsuddannelse — og som kan pavirke lysten til erhvervsuddan-
nelse i bade positiv og negativ retning.

1 Leerere man har haft som barn i grundskolen, har stor betydning for lysten til videre uddan-
nelse og troen pa egne evner — en pavirkning der bade kan lgfte den enkelte og give mod pa
uddannelse og det modsatte: saette sig langvarige spor og indprente et selvbillede, som én der
ikke dur til at ga i skole.

2 Tidligere frafald fra uddannelse efter grundskolen pavirker ikke i sig selv orienteringen mod
erhvervsuddannelse — og i de tilfaelde hvor en frafaldshistorie opfattes som en barriere for at
starte pa en erhvervsuddannelse igen, er drsagerne til frafaldet typisk personlige og/eller fagli-
ge udfordringer.
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3 De ufagleaertes erfaringer med kurser og anden efteruddannelse kan bade fremme og haemme
lysten til erhvervsuddannelse. Pa den ene side kan oplevelsen af et positivt og inspirerende lae-
ringsmiljg gare at negative erfaringer fra folkeskolen bliver mindre vigtige og aflgses af et bil-
lede af uddannelse, som relevant og brugbart. P4 den anden side kan oplevelser af, at det er
vanskeligt rent fagligt at felge med pa kortere kurser gere at erhvervsuddannelse valges fra.

Gruppen af ufaglzerte falder drastisk i disse ar

Endelig viser rapporten, at gruppen af ufaglaerte er faldet drastisk de seneste ar. Fra den 1. januar
2008 og til den 1. januar 2013 er antallet af ufagleerte til radighed for arbejdsmarkedet i alderen

25-54 ar faldet fra 340.247 til 248.348, svarende til et fald pa 91.899 eller 27 %?3. De to vigtigste
forklaringer pa dette fald er, dels at de yngre argange, der kommer ind pa arbejdsmarkedet i hg-

jere grad har en ungdomsuddannelse sammenlignet med de aldre drgange, dels at mange ufag-
lerte i perioden har forladt arbejdsmarkedet.

Det anvendte undersogelsesdesign

Projektet bygger pa felgende typer dataindsamlinger:

1 To registerundersagelser der omfatter omkring 300.000 personer med grundskole som hgje-
ste uddannelse, som er til radighed for arbejdsmarkedet og er i aldersgruppen 25-54 ar.

2 En spargeskemaundersagelse der omfatter et repraesentativt udsnit pa ca.1.000 personer fra
samme malgruppe.

3 En interviewundersagelse der omfatter hhv. 16 telefoninterview og 8 dybdeinterview med
personer udvalgt blandt spargeskemaundersggelsens respondenter.

Dette mix af metoder til dataindsamling har gjort det muligt at belyse udfordringen med at gare
ufagleerte fagleerte fra pa den ene side et overordnet samfundsmaessigt perspektiv og pa den an-
den side et mere gruppebaseret og individuelt perspektiv. Mixet af kvantitative og kvalitative me-
toder har tillige gjort det muligt at besvare forskellige typer spgrgsmal, herunder spagrgsmal der fx
handler om, hvor mange ufaglaerte der bliver faglaerte, og spargsmal der handler om arsager til,
at de ufaglaerte er mere eller mindre motiverede for at starte pa en erhvervsuddannelse.

? For en storre gruppe indvandrere har Danmarks Statistik ikke oplysninger om hgjeste uddannelse. Gruppen af
ufaglaerte er derfor noget starre | begge ar og tilbagegangen i antallet af utagleerte noget mindre end de 27 %.
Denne usikkerhed aendrer dog ikke ved, at der har veeret et betydeligt fald, som der redegares for i rapporten. Pa
grund af den usikkerhed der knytter sig til antallet af utaglaerte indvandrere, har det ikke vaeret muligt at lave sikre
beregninger, der specifikt vedrarer gruppen af indvandrere.
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2 Indledning

2.1  Baggrund

211 De ufagleerte og arbejdsmarkedet

Ifalge Danmarks Statistik var der pr. 1. januar 2013 knap 600.000 personer i aldersgruppen 25-
64 ar med grundskole som hgjeste uddannelse*. Samtidig er den generelle tendens pa arbejds-
markedet i disse ar, at jobmulighederne for ufagleerte indskraenkes. Mange ufagleerte vil derfor
vaere i risiko for mange jobskift eller for at blive ramt af ledighed.

Analyser af fremtidens arbejdsstyrke viser, at der frem mod 2020 vil opstd mangel pa uddannet
arbejdskraft. En fremskrivning fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad viser fx, at der i 2020 vil
mangle ca. 30.000 fagleerte og ca. 50.000 med en kort videregdende uddannelse, mens der vil
vaere et overskud pa 104.000 personer uden uddannelse efter grundskolen og 79.000 personer
med udelukkende en gymnasial uddannelse (AE 2011).

Manglen pa uddannet arbejdskraft kan ikke alene afhjzelpes, ved at flere unge gennemfarer er-
hvervsuddannelser eller videregaende uddannelser. Bade for at sikre, at arbejdsstyrken kan mat-
che virksomhedernes behov, og af hensyn til den enkeltes muligheder er det derfor ngdvendigt at
videreuddanne de grupper pa arbejdsmarkedet, der i dag ikke har en erhvervsrettet uddannelse.
Dette er der bred politisk enighed om.

2.1.2 De ufagleerte og uddannelsessystemet

Der er imidlertid et stort gab mellem de politiske ambitioner om at videreuddanne flere ufagleerte
og antallet af ufagleerte, der faktisk pabegynder en erhvervsuddannelse. Som det fremgar af rap-
porten, var det kun 3 % af de personer, der i 2008 var ufagleerte, som i lgbet af de fglgende fire
ar gennemfarte en erhvervsuddannelse.

4 Hertil kommer personer med en gymnasial uddannelse, der ikke har gennemfart en erhvervsudadannelse eller en
videregaende uddannelse og derfor typisk arbejder som ufaglaert arbejdskraft.
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Det, til trods for at det igennem en arraekke har veeret muligt for ufagleerte med relevant er-
hvervserfaring at gennemfgre en erhvervsuddannelse pa kortere tid gennem den sakaldte grund-
uddannelse for voksne (GVU). En evaluering fra EVA (EVA 2013) har vist, at blandt de f& ufaglaer-
te, der har gennemfart en erhvervsuddannelse, valgte mere end ti gange sa mange den ordinaere
vej til at opna faglaert status fremfor GVU-vejen. Det har betydet, at kun en brgkdel af disse
voksne har faet afkortet deres uddannelsesforlgb (EVA 2013).

Den nye erhvervsuddannelsesreform, der traeder i kraft i 2015, peger dog i retning af, at det vil
blive nemmere fremover at tage en erhvervsuddannelse for personer pa 25 ar og derover — og pa
kortere tid end tidligere, blandt andet fordi det gares obligatorisk at vurdere og anerkende den
voksnes realkompetencer.

Nar sa fa ufagleerte vaelger at blive faglaerte trods forskellige muligheder sdsom voksenleerlinge-
ordningen og GVU, er der mange forklaringer. En del af forklaringerne skal sgges i virksomhe-
derne, hvor mange ufaglaerte har jobs, og hvor maske hverken de ufaglaerte selv eller virksomhe-
den finder det ngdvendigt at prioritere en opkvalificering i form af en erhvervsuddannelse. Ogsa
beskaeftigelsespolitikken har i en arraekke vaeret mere optaget af kortere kurser — herunder i for-
bindelse med retten til seks ugers selvvalgt uddannelse — end laengerevarende uddannelsesforlgb
(Frederiksen 2014).

Hertil kommer, at forskning i ufaglaertes deltagelse i voksen- og efteruddannelse peger i retning
af, at ufagleerte ofte foretraekker kompetenceudvikling, som er taet knyttet til deres arbejdsliv,
herunder i form af arbejdspladsleering (Kondrup 2012, Bang & Wahlgren 2013). Ogsa EVA har
tidligere pavist, at virksomhederne foretraekker sidemandsopleering og andre virksomhedsnaere
former for kompetenceudvikling, og i det omfang de benytter sig af ekstern uddannelse, er det
isseer AMU og private kurser, de benytter sig af (EVA 2008).

Samtidig er det kendt fra flere undersaggelser, at ufaglaerte i mindre grad bade efterspgrger og
deltager i efter- og videreuddannelse end personer med uddannelse (se fx Trepartsudvalget
2006b eller AE 2012). Darlige skoleerfaringer eller utilstraekkelige laese-, skrive- og regnefaerdig-
heder kan ogsa veere med til at forklare, hvorfor ufaglaerte i mindre grad eftersparger uddannelse
(EVA 2005, SFI 2013). Ligesom gkonomiske, familiemaessige og andre sociale og/eller personlige
forhold har betydning for, om den enkelte ufaglaerte far en uddannelse (AE2013e).

Selvom der saledes kan vaere mange gode grunde til, at den enkelte ufaglaerte ikke vaelger ud-
dannelse, er der behov for mere preecis og aktuel viden om, hvad der skal til, for at langt flere
ufaglaerte vaelger at blive faglaerte. Men ufaglaerte er ikke bare ufagleerte. Der er tale om en he-
terogen gruppe, hvor forskellige grupper har forskellig adfaerd og forskellige bevaeggrunde til at
ga i gang med uddannelse.
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Fx ved vi, at forskellige dele af gruppen af ufaglaerte udviser forskellig adfzerd i forbindelse med
at pabegynde en erhvervsuddannelse. Flere piger end drenge vaelger fx at arbejde nogle ar som
ufagleert, fer de gar i gang med en erhvervsuddannelse (DEA 2014). Tilsvarende ved vi, at alder er
en vigtig faktor i forbindelse med beslutninger om uddannelse (EVA 2012). Det er derfor ogsa en
vigtig del af denne undersggelse at se naermere pa forskellige hovedgrupper af ufaglaerte med
hensyn til, hvad der fremmer, og hvad der haemmer, at ufaglaerte bliver faglaerte.

Der har igennem de seneste artier vaeret bade forskningsmaessig og uddannelsespolitisk fokus pa,
hvordan kortuddannede og/eller ufaglaerte motiveres for uddannelse. Hvor nogle tilgange har
haft en mere individuelt orienteret tilgang til, hvad der motiverer til uddannelse, har andre tilgan-
ge betonet fx arbejdspladsens betydning for den enkeltes valg eller fravalg af uddannelse (Bang &
Wahlgren 2013). Dette projekt vil forsgge at tage afsaet i, hvordan de ufaglaerte ser pa uddannel-
se pa baggrund af den sociale og gkonomiske kontekst, de befinder sig i, herunder de forvent-
ninger, de mader til deres kompetenceudvikling fra mennesker i deres naere omgivelser pa deres
arbejdsplads, i familien m.m., og har saledes blik for, at en individuel orientering mod uddannelse
er pavirket af den konkrete livssituation, de befinder sig i.

2.2 Undersggelsens formal
Undersagelsens formal er at opna sterre viden om, hvad der har betydning for, at ufagleerte er
orienteret mod erhvervsuddannelse eller e, herunder hvilken betydning fx alder, kan, etnicitet og
erhvervserfaring spiller i den forbindelse.

Undersggelsen har fokus pa, hvordan de ufaglaerte selv oplever og vurderer deres behov og mu-
ligheder for uddannelse savel som de barrierer, de matte opleve for at ga i gang med en uddan-
nelse.

Det er projektets ambition at kunne levere brugbar viden, som kan kvalificere overvejelser bade
pa et politisk niveau og blandt de aktarer, der arbejder med at fa ufaglaerte til at starte pa en er-
hvervsuddannelse.

Det ger vi ved at besvare fglgende undersggelsesspargsmal:

e Hvem er de ufaglaerte, og hvordan varierer andelen, der pabegynder henholdsvis gennemfgrer
en erhvervsuddannelse, i forhold til forskellige baggrundsvariable (se naermere nedenfor)?

e | hvilket omfang oplever de ufagleerte et behov for at pdbegynde en erhvervsuddannelse? Og
hvor interesserede er de i forskellige former for uddannelse med seerligt henblik pa erhvervs-
uddannelse?

e Huvilke forhold kan fremme, at de ufaglzaerte padbegynder erhvervsuddannelse?
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e Hvilke barrierer mgder de ufagleerte, der gnsker en erhvervsuddannelse? Og hvilken udbredel-
se og betydning har disse barrierer?

e Hvordan ser ufaglaerte pa deres muligheder for at klare sig pa arbejdsmarkedet hhv. med og
uden erhvervsuddannelse, og hvilke rationaler ligger bag deres valg eller fravalg af uddannel-
se?

Vi har valgt at operationalisere begrebet behov for en erhvervsuddannelse ved dels at sparge de
ufaglaerte om, hvorvidt de har /st til at starte pa en erhvervsuddannelse, og hvorvidt de vurderer,
at det ville gavne dem, ud fra en antagelse om, at dette er lettere at tage stilling til. Man vil der-
for ogsa se, at det er disse to begreber, lyst og gavn, som bruges Igbende i rapporten i stedet for
behov.

2.3  Afgraensninger
Undersagelsen omfatter ufaglaerte, der er til radighed for arbejdsmarkedet, er mindst 25 og hagjst
54 ar og ikke har afsluttet eller er i gang med en uddannelse. Denne afgraensning er valgt for at
fokusere pa voksne ufagleerte, der normalt vil have haft en arraekke bag sig pa arbejdsmarkedet
og pa grund af deres alder ikke laengere er i malgruppen for ungdomsuddannelse, men hvor der
pa den anden side er stor sandsynlighed for, at de, hvis de tager en erhvervsuddannelse, vil kun-
ne anvende den pa arbejdsmarkedet i en arraekke. | det fglgende afgraenses populationen for
undersggelsen naermere med hensyn til alder, uddannelsesbaggrund og tilknytning til arbejds-
markedet.

2.3.1 Alder

Den nedre aldersgraense pa 25 ar er valgt for at sikre, at de ufaglaerte ikke er i malgruppen for
ungdomsuddannelse, mens den gvre graense pa 54 ar er valgt for at saette fokus pa ufaglaerte,
der fortsat har en laengere periode pa arbejdsmarkedet foran sig. Det samlede aldersspaend fra
25 til 54 ar er deleligt med fem og muligger derfor lige store aldersintervaller pa fem ar. Femars-
intervallerne er blandt andet valgt, fordi der knytter sig saerlige regler og overvejelser til alders-
gruppen 25-29 ar med hensyn til beskaeftigelseslovgivningen, og for at kunne sammenligne den-
ne gruppe af “unge voksne” med andre aldersgrupper af voksne.

2.3.2 Uddannelsesbaggrund

Ufagleerte defineres i dette projekt pa baggrund af hgjeste uddannelsesniveau og afgraenses til
voksne med grundskole som hgjeste uddannelsesniveau. Denne afgraensning er valgt af flere
grunde. For det farste for at malrette undersagelsen mod den gruppe af ufaglzerte, hvor er-
hvervsuddannelserne er det oplagte valg for at komme videre i uddannelsessystemet. For det an-
det for at fokusere pa de ufaglaerte, der ikke har faet en ungdomsuddannelse, og hvor VEU-
systemet kan tilbyde en raekke nye uddannelsesmuligheder.
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2.3.3 Tilknytning til arbejdsmarkedet

Undersggelsen fokuserer bade pa ufaglaerte i beskaeftigelse og pa ledige ufaglaerte. Men da en
del af de ledige ufagleerte reelt ikke star til radighed for arbejdsmarkedet og heller ikke aktuelt er
uddannelsesparate, har EVA valgt at afgraense undersagelsen fra disse personer. | forhold til Ar-
bejdsmarkedsstyrelsens tre matchgrupper omfatter undersggelsen saledes alene matchgruppe 1,
de jobklare, mens matchgruppe 2, de indsatsklare, og matchgruppe 3, der har “sa alvorlige pro-
blemer”, at de pa det pagaeldende tidspunkt “hverken kan arbejde eller tage del i en beskaefti-
gelsesrettet indsats med aktive tilbud”, ikke indgar i undersaggelsen (Arbejdsmarkedsstyrelsen
2009). Yderligere er selvsteendige samt medarbejdende aegtefaeller ligeledes taget ud af popula-
tionen.

2.4  Metodisk design

EVA opfylder formdlet med undersggelsen og besvarer undersggelsesspgrgsmalene ved at ind-
samle og analysere en vifte af kvantitative og kvalitative data. De enkelte delundersaggelser er dog
tilrettelagt sadan, at de tidsmaessigt med visse overlap ligger i forlaengelse af hinanden, bade for
at sikre en Igbende vidensopbygning i projektet, og for at resultater fra den ene delundersggelse
kan anvendes i den naeste. Dette er illustreret i figuren pa naeste side.

Det overordnede princip i det metodiske design kan beskrives som en rad trad, der gar fra en re-

gisterundersggelse, som omfatter den samlede population af ufaglaerte, over en spgrgeskemaun-
dersagelse, der omfatter et repraesentativt udvalg af ufagleerte, til en interviewundersggelse, der

omfatter et mindre udvalg af respondenter, der er blevet interviewet enten pr. telefon eller i form
af dybdeinterview.

Talmaessigt kan proportionerne mellem de forskellige delunders@gelser beskrives gennem, hvor
mange personer de omfatter: Hvor registerpopulationen omfatter ca. 300.000 personer, omfatter
spgrgeskemaundersggelsen ca. 1.000 respondenter, og interviewundersagelsen i alt 24 infor-
manter, hvoraf 8 er blevet dybdeinterviewet.
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Figur 1: Metodisk design

Registerundersggelse
(ca. 300.000 personer)

Spergeskemaundersggelse

(webbaseret og telefoninterview)

(ca. 1.000 personer)

Interviewundersggelse

(telefon- og face to face-
interview)

(henholdsvis 16 og 8 personer)

Som grundlag for at udarbejde projektbeskrivelsen og for at kvalificere de enkelte delundersggel-
ser er der gennemfgart en forundersggelse bestdende af hhv. en deskresearch og fire fokusgrup-
peinterview med repraesentanter for uddannelsesinstitutioner, a-kasser og jobcentre (se naermere
i metodeappendikset).

Nedenfor er de enkelte delundersaggelser uddybet:
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2.4.1 Registerundersggelse

Registerundersggelsen omfatter de ufagleerte opdelt ud fra relevante baggrundsvariable, herun-
der andelen, der har pabegyndt eller gennemfart en erhvervsuddannelse. Registerundersggelsen
er delt i to dele med hver deres formal.

Den farste del er en forlgbsundersagelse, hvor vi ser pd gruppen af ufagleerte, der pr. 1. januar

2008 var i alderen 25-54 ar, havde grundskolen som hgjeste fuldferte uddannelse, og var til ra-

dighed for arbejdsmarkedet, enten ved at vaere i beskaeftigelse eller ved at veere registreret ledig
og til radighed for arbejdsmarkedet. Personer, som pr. 1. januar var i gang med en uddannelse,

er udeladt af undersggelsen. Denne population udger ca. 300.000 mennesker.

Forlgbsundersggelsen har til formal at vise, hvor stor en andel af de ufaglaerte der i lgbet af peri-
oden fra 1. januar 2008 til 1. januar 2012 har pabegyndt eller faerdiggjort en erhvervsuddannel-
se. Desuden er det undersggt, hvor mange der har hhv. pabegyndt og faerdiggjort en erhvervs-
uddannelse inden for forskellige grupper opdelt ud fra fx kan, aldersgrupper, etnicitet (om de er
danskere eller indvandrere) mv.

Data er indhentet via forskeradgangen til Danmarks Statistiks databaser.
Den deskriptive analyse omfatter faglgende baggrundsvariable:

e Kon

e Alder

e Etnicitet

e Bopeal/regioner

* Forzldrenes sociogkonomiske/uddannelsesmaessige baggrund
o (Civilstatus

e Beskeeftigelsesgrad

e Branche for beskaeftigede

e Indkomst

Registerundersggelsens anden del har til formal at sammenligne gruppen af ufaglaerte med den
avrige danske arbejdsstyrke pa to forskellige tidspunkter, henholdsvis 1. januar 2008 og 1. januar
2013, for at se, hvordan gruppen af ufaglaerte aendrer sig sammenlignet med den gvrige befolk-
ning. Dette gares for at se pa evt. udviklinger i sammensatningen af gruppen af ufaglaerte®.

> Grundet forskelle i sammensaetningen af forskellige registre hos Danmarks Statistik stammer nogle oplysninger
fra registerundersogelsen fra november maned aret for. Dette gaelder fx for oplysninger om ledighedsgrad. Vi har
valgt denne tilgang, da eksempelvis ledighedsgrad sa kan knyttes sa taet til malgruppen som muligt.
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Populationsafgransningen i forbindelse med denne del af undersggelsen er ligeledes afgraenset
til 25-54-arige, som har grundskolen som hgjeste fuldfgrte uddannelse, og som er tilknyttet ar-
bejdsmarkedet enten ved at vaere i beskaeftigelse eller ved at vaere til rddighed for arbejdsmarke-
det. Igen er personer under uddannelse udeladt af populationen. | modsaetning til i farste del af
registerundersggelsen benyttes ovenstaende afgraensning dog ved hvert nedslagsar, saledes at
det er de personer, som svarer til kriterierne i henholdsvis 2008 og 2013.

De to registerundersggelser er altsa ikke direkte sammenlignelige, men er dog udtrukket pa bag-
grund af de samme kriterier, hvorved de altsa skal ses som et supplement til hinanden. Data til
anden del af registerundersaggelsen er leveret af Danmarks Statistik som en saerkgrsel.

2.4.2 Spergeskemaundersogelse

Spargeskemaundersagelsen til personer i aldersgruppen 25-54 ar, der pr. 1. oktober 2013 var
ufagleerte, afdeekker respondenternes motivation for uddannelse samt deres vurderinger af for-
hold, der kan betyde, at man pabegynder en erhvervsuddannelse, hhv. forhold, der fungerer som
barrierer for at pabegynde en erhvervsuddannelse.

Spergeskemaundersggelsen giver mulighed for at belyse forskelle mellem forskellige grupper af
ufagleerte med hensyn til, hvor langt de er fra at pabegynde en erhvervsuddannelse. Hvor langt
den enkelte ufagleerte er fra at pabegynde en erhvervsuddannelse er operationaliseret ved at
spgrge ind til en raekke af de forhold, der har betydning for et sadant valg, herunder:

e Lyst til at starte pa en erhvervsuddannelse

e Vurdering af, om man vil have gavn af en erhvervsuddannelse

e Kendskab til uddannelsesmuligheder

e Forventninger til, om man ville kunne gennemfgre en erhvervsuddannelse

e Konkrete barrierer hhv. forhold, der vil kunne fremme at man gar i gang med uddannelse

Formuleringen af spargsmal, som afdaekker motivation og barrierer for erhvervsuddannelse, har
taget afsaet i eksisterende viden fra forskningsstudier og @vrige undersggelser om, hvad der pa-
virker kortuddannedes orientering mod uddannelse, fx betydningen af skoleerfaringer, arbejds-
livserfaringer, familietraditioner eller svage laesefaerdigheder (se litteraturliste for referencer til an-
dre studier).

Spergeskemaundersggelsen tester en raekke hypoteser om forskellige forhold, der kan fremme
eller haamme, at ufagleerte pdbegynder en erhvervsuddannelse, og afdeekker, hvordan de ufag-
lzerte oplever disse med saerligt henblik pa opfalgende interviews i den efterfalgende interview-
undersagelse. Fx giver spgrgeskemaunders@gelsen et billede af udbredelsen af svage laesefaerdig-
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heder som en barriere for at ga i gang med uddannelse, mens de opfglgende interview belyser,
hvordan ufagleerte handterer en barriere som denne, og hvilken betydning barrieren har haft for
overvejelser om at pabegynde en erhvervsuddannelse hhv. fravaelge uddannelse.

Spergeskemaundersggelsen er tilrettelagt som en kombination af en netbaseret survey og tele-
foninterview, der er gennemfart af Danmarks Statistik pa baggrund af et spargeskema udarbej-
det af EVA. Stikprgven er trukket af Danmarks Statistik pa baggrund af kriterier, som matcher re-
gisterundersggelsen. Se endvidere metodebeskrivelsen i appendiks A. P& baggrund af sparge-
skemaundersggelsen er der udvalgt informanter til interviewundersggelsen.

243 Interviewundersogelse

Interviewundersggelsen omfatter dels 16 telefoninterview af omkring en halv times varighed, dels
8 dybdeinterview af ca. 1% times varighed. Hvor telefoninterviewene var mere fokuserede, fx pa,
hvordan ufaglaerte oplever bestemte barrierer, sigtede dybdeinterviewene mod at belyse eksem-
pler pa ufaglaertes livshistorier med saerligt fokus pa, hvordan ufaglaerte har klaret sig pa ar-
bejdsmarkedet og herunder szerligt handteret behov for kompetenceudvikling og brug af uddan-
nelse. Sigtet med dybdeinterviewene har vaeret at fa udfoldet de forskellige typer af rationaler,
der ligger bag de ufaglaertes syn pa uddannelse og barrierer for uddannelse i et bredere perspek-
tiv, med afsaet i resultaterne fra telefoninterviewundersggelsen.

Informanterne blev udvalgt ud fra deres besvarelse af spargsmalene vedrgrende lyst til uddannel-
se og gavn af erhvervsuddannelse og omfatter saledes bade informanter, der er interesseret i er-
hvervsuddannelse, og informanter, der ikke er. Samtidig er interviewpersonerne udvalgt, sa der er
bade personer i beskaftigelse og arbejdslase. Med hensyn til de informanter, der havde erfarin-
ger fra beskaeftigelse, blev deres vurderinger af arbejdspladsens betydning for deres motivation
for uddannelse belyst. Og med hensyn til de informanter, der havde erfaringer med ledighedssy-
stemet, blev deres vurderinger af jobcentrenes betydning for deres motivation for uddannelse be-
lyst.

Desuden er der indgaet personer af forskellig alder og personer af begge kan.
Dybdeinterviewene fandt sted pa EVA, pa konferencecentre forskellige steder i landet eller pa in-
formantens bopeel, alt efter hvad informanten foretrak. Dybdeinterviewene blev gennemfart som
face-to-face-interviews af ca. 1% times varighed med en konsulent tilknyttet projektgruppen og

informanten.

Den falgende figur viser sammenhaengen mellem undersggelsesspargsmal og delundersggelser.
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Register- Sporge- Interview-
undersggelse  skema- undersggelse
undersagelse

1 Hvem er de ufaglzerte, og hvordan varierer andelen,
der pabegynder eller gennemfarer en erhvervsuddan-
nelse, i forhold til forskellige baggrundsvariable?

2 | hvilket omfang oplever de ufagleerte et behov for at

pabegynde en erhvervsuddannelse? Og hvor interesse-

rede er de i forskellige former for uddannelse med X X
saerligt henblik pa erhvervsuddannelse?

3 Hvilke forhold kan fremme, at de ufaglzaerte pabe-
gynder erhvervsuddannelse?

4 Huvilke barrierer mader de ufaglzerte, der gnsker en

erhvervsuddannelse? Og hvilken udbredelse og betyd- X X
ning har disse barrierer?

5 Hvordan ser ufagleerte pa deres muligheder for at

klare sig pa arbejdsmarkedet hhv. med og uden er-

hvervsuddannelse, og hvilke rationaler ligger bag deres X

valg eller fravalg af uddannelse?

2.5 Bemanding

Projektet er gennemfart af en projektgruppe bestdende af:

e Specialkonsulent Michael Andersen (projektleder)
e Evalueringskonsulent Christina Laugesen

e Specialkonsulent Vicki Facius

* Metodekonsulent Thomas Hem Pedersen

* Metodekonsulent Sgren Haselmann

e Evalueringsmedarbejder Maria Riis Hedegaard

e Evalueringsmedarbejder Oscar Kvanner Grinsted
e Metodemedarbejder Siff Borregaard Mikkelsen

Indsamlingen og behandling af data er gennemfart i perioden 1. juni til 1. november 2014. Spe-

cialkonsulent Michael Andersen og evalueringskonsulent Christina Laugesen har vaeret hovedan-
svarlige for rapportskrivningen, der foregik i perioden november til december 2014.
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2.6  Rapportens opbygning

Ud over resume og indledning indeholder rapporten fglgende kapitler:

Kapitel 3 giver en statistisk beskrivelse af gruppen af ufaglaerte i starten af henholdsvis 2008 og
2013 og praesenterer beregninger af, hvor store andele der henholdsvis pabegynder eller gen-
nemfgrer en erhvervsuddannelse, bade samlet set og set i forhold til forskellige grupper af ufag-
lerte.

| kapitel 4 giver vi et overblik over, i hvilket omfang de ufaglaerte i Danmark i dag har lyst til er-
hvervsuddannelse, samt i hvilken grad de vurderer, at en erhvervsuddannelse vil forbedre deres
muligheder pa arbejdsmarkedet. Kapitel 4 beskriver ogsa fire hovedgrupper af ufaglaerte, som
undersggelsen identificerer (‘de motiverede’, ‘de passive’, ‘de uinteresserede’ og ‘de uafklarede”),
og beskriver, hvordan personer i disse hovedgrupper forholder sig til det at tage en erhvervsud-
dannelse, med afseet i bade registerdata, spgrgeskemadata og data fra interviewundersggelsen.
Endelig giver kapitel 4 et overblik over barrierer identificeret i interviewundersggelsen for den del
af de ufagleerte, der inden for de seneste fem ar har overvejet at starte pa en erhvervsuddannel-
se.

Kapitel 5, 6 og 7 udfolder centrale forhold med betydning for lyst til at starte pa en erhvervsud-
dannelse pa grundlag af dels spargeskemaundersagelsen, dels interviewundersagelsen.

| kapitel 5 ser vi neermere pa de ufaglaertes erfaringer fra arbejdslivet, herunder hvilken betydning
tilfredshed i arbejdsliv og oplevelse af jobsikkerhed har for orienteringen mod erhvervsuddannel-
ser, og hvilke strategier de ufaglaerte benytter, nar de oplever en hgj grad af jobsikkerhed. Kapit-
let kortlaegger ogsa, hvilken betydning kollegaer og ledere har for de ufagleertes lyst til erhvervs-
uddannelse.

| kapitel 6 ser vi neermere pa de ufagleertes vurderinger af det faglige udbytte fra grundskolen og
fra eventuelle uddannelsesforlgb efter grundskolen, ligesom vi bl.a. beskriver, hvilken betydning
bestemte oplevelser fra grundskolen og gvrige uddannelsesforlgb kan have haft for de ufaglaertes
til- og fravalg af erhvervsuddannelse.

| kapitel 7 adresserer vi betydningen af venner og familie og beskriver, hvor mange af de ufagleer-
te der har veeret i bergring med vejledningssystemet, og hvilken betydning vejledning og real-

kompetencevurdering spiller for deres lyst til erhvervsuddannelse.

Sammenhangen imellem kapitel 2-7 er illustreret nedenfor:
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Figur 2: Rapportens opbygning

Kap. 2:
Indled-
ning
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3 Hvem er de ufagleerte?

| dette kapitel giver vi en statistisk beskrivelse af gruppen af ufaglaerte og praesenterer beregnin-
ger af, hvor store andele der henholdsvis pdbegynder eller gennemfgrer en erhvervsuddannelse,
bade samlet set og set i forhold til forskellige grupper af ufagleerte.

Gruppen af ufagleerte mindskes drastisk i disse ar. Der var saledes den 1. januar 2008 340.247
ufagleerte til radighed for arbejdsmarkedet, som var mindst 25 dr og hgjst 54 ar, og som ikke
havde afsluttet eller var i gang med en uddannelse. Fem ar senere, i 2013, var dette antal faldet
til 248.348. Det svarer til et fald pd 91.899 eller et fald pa 27 %?®. Der er flere forklaringer pa det-
te store fald i antallet af ufaglzerte:

For det farste er der | dag en generel tendens til, at mange flere unge far en uddannelse sam-
menlignet med tidligere, samtidig med at argangene generelt er blevet mindre. Som det ses af
tabel 2, er der derfor stor forskel pa, hvor meget de yngre og zeldre drgange fylder i gruppen af
ufagleerte, nar vi sammenligner 2008 med 2013. Hvor der sdledes var 74.953 ufagleerte i alders-
gruppen 50-54 ar i 2008, som i 2013 havde forladt vores population, var antallet af 25-29-arige i
2013 (som ikke var med i populationen i 2008) kun 26.964. Eller sagt med andre ord: Fordi vi
sammenligner to gjebliksbilleder af 25-54-arige, vil sterre drgange af aldre ufagleerte blive erstat-
tet af mindre argange af yngre ufaglzaerte. Dette kan forklare omkring halvdelen af faldet pa de
knap 92.000 ufaglaerte fra 2008 til 2013.

¢ Bemeaerk, at dette bygger pd data fra Danmarks Statistik, der mangler uddannelsesoplysninger for et stort antal af
iséer indvandrere. Med hensyn til populationen for 2008 var der saledes 29.602 personer i aldersgruppen uden
uddannelsesoplysninger, og i 2013 var tallet vokset til 57.436 personer i aldersgruppen — en stigning pa 27.834
personer eller 94 %. En del af disse personer har formentlig grundskole som hajeste uddannelse, men da vi ikke
kender antallet, indgar de ikke i populationerne. Et overslag viser, at hvis 25 % af gruppen tilherer vores populati-
oner i de to ar, reduceres det samlede fald i gruppen af utaglaerte fra de naevnte 27 % til 24 %. Og hvis 50 % af
gruppen tilharer vores populationer i de to ar, reduceres det samlede fald i gruppen af utagleerte fra de naevnte 21
% til 17 %. Pa grund af denne usikkerhed har vi ogsa valgt ikke at forsage at beskrive eventuelle forskelle mellem
gruppen af etnisk danske og indvandrere i det talmateriale, der fremlaegges i denne rapport.
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For det andet har en del af de voksne faet en uddannelse i perioden 2008-2072. Men en analyse
af den gruppe, der var ufaglaerte pr. 1. januar 2008, viser, at det kun var 8.589 personer, der
havde gennemfart en erhvervsuddannelse efter fire ar, svarende til 2,9 % af alle ufaglaerte i
2008. Til sammenligning kan naevnes, at der i samme periode var 19.091 personer i samme
gruppe, der pdbegyndte en erhvervsuddannelse, svarende til 6,2 % af de ufagleerte i 2008. De
knap 9.000 ufaglzerte, der i perioden er blevet faglaerte, kan forklare omkring 10 % af tilbage-
gangen i antallet af ufaglaerte fra 2008 til 2012. Hertil kommer de ufaglzerte, der var gaet i gang
med en uddannelse den 1. januar 2013. Det drejer sig om godt 7.000 personer, som kan forklare
yderligere 8 % af tilbagegangen’.

For det tredje er der en stor gruppe utfaglaerte, som har forladt arbejdsmarkedet i drene 2008 tif
2013. Denne gruppe tegner sig for ca. 30 % af det samlede fald pa de knap 92.000 ufagleerte.
En del af forklaringen pa dette er udviklingen pa arbejdsmarkedet i krisedrene 2008-2012, der
har betydet lukning af mange ufaglaerte arbejdspladser. Nogle af de fyrede ufaglaerte har fundet
andet arbejde, mens andre er registreret som ledige med dagpenge eller kontanthjzelp. Men her-
til kommer en gruppe, der ikke mere er registreret som personer, der star til radighed for ar-
bejdsmarkedet. Det kan fx veere, fordi de ikke har haft ret til dagpenge og samtidig heller ikke
har haft ret til kontanthjeelp, fx fordi de har veeret gift med en med forsgrgelsespligt. Hertil kom-
mer personer, der har forladt arbejdsmarkedet pa grund af sygdom og nedslidning og fx har faet
fartidspension.

Men selvom gruppen af (kortuddannede) ufaglaerte sdledes er blevet vaesentligt mindre i labet af
de seneste fem ar, er det stadig en stor gruppe pa det danske arbejdsmarked. Som det ogsa
fremgar af tabel 1, er der pr. 1. januar 2013 knap en kvart million ufaglaerte, svarende til 15 % af
alle beskaeftigede og ledige pa det danske arbejdsmarked i alderen mellem 25 og 54 ar.

| det falgende vil vi naermere belyse udviklingen fra 2008 til 2013 i antallet af ufaglaerte i bestem-
te grupper med hensyn til kan, alder, etnicitet, region, indkomst, branche og ledighed. Desuden
vil vi vise, hvor mange af dem, der var ufagleerte pr. 1. januar 2008, som har pabegyndt eller
gennemfgart en erhvervsuddannelse i lgbet af de falgende fire ar.

3.1  Flere kvinder bliver fagleerte
Tabel 1 viser, at der har vaeret en markant udvikling fra 2008 til 2013 med hensyn til antallet af
ufagleerte, bade samlet set, og nar man ser pa de to kan hver for sig.

72,4 % af dem, der var ufaglaerte den 1.1.2008, var under uddannelse fem ar efter, heraf 1,8 % pa en erhvervs-
uddannelse.
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Tabel 1

Udviklingen fra 1. januar 2008 til 1. januar 2013 i antallet af ufagleerte hhv. ikke-
ufagleerte kvinder og maend i aldersgruppen 25-54 ar, der stod til radighed for arbejds-
markedet

Andel af alle hhv.
ufaglaerte og ikke-

Antal Andring 2008-2013 ufagleerte

2008 2013 Antal | procent 2008 2013
Ufaglaerte 148.768 96.407 -52.361 -35 % 44 % 39 %

Kvinder De ikke-
ufaglzerte 731.967 719.870 -12.097 -2 % 49 % 50 %
Ufagleerte 191.479 151.941 -39.538 -21 % 56 % 61 %

Maend De ikke-
ufaglaerte 749.356 714.488 -34.868 -5 % 51 % 50 %
Ufagleerte 340.247 248.348 -91.899 -27 % 100 % 100 %

lalt  De ikke-
ufaglzerte 1.481.323 1.434.358 -46.965 -3 % 100 % 100 %

Kilde: Saerkarsel fra Danmarks Statistik

Det samlede antal ufaglaerte er ifglge tabel 1 faldet med 27 % fra 2008 til 2013, mens gruppen
af ikke-ufaglaerte er faldet 3 %. Der er dog tale om store forskelle, nar man sammenligner de to
kan: Hvor faldet i antal ufagleerte maend i perioden var 21 %, er der for kvindernes vedkommen-
de tale om et fald pa hele 35 %. Det betyder, at keanssammensaetningen blandt de ufagleerte er
blevet mere skaev over de fem ar, saledes at hvor maendene udgjorde 56 % af de ufagleerte i
2008, udgjorde de pr. 1. januar 2013 61 % af de ufaglaerte.

Denne udvikling haenger blandt andet sammen med, at kvinderne i hgjere grad end maendene
har taget en erhvervsuddannelse: Hvor 11.014 eller 7,9 % af kvinderne sdledes pabegyndte en
erhvervsuddannelse i Igbet af fire ar, var de tilsvarende tal for maendene 8.077 eller 4,7 %. Tilsva-
rende var antallet af kvinder, der gennemfarte en erhvervsuddannelse, 5.166, svarende til 3,7 %
af kvinderne, mens der var 3.423 eller 2,0 % af mandene, der i perioden gennemfgarte en er-
hvervsuddannelse®.

8 Bemeerk, at der ikke er en direkte sammenhaeng mellem gruppen, der pabegynder, og gruppen, der faerdigger,
da nogle pabegynder uden at faerdigere i perioden, ligesom nogle ferdigger en erhvervsuddannelse, selvom de

ikke har pabegyndt i perioden. De, der er under uddannelse pa udtraekningstidspunktet, er dog som naevnt ikke
med i populationen.
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3.2  Flere unge end eldre bliver fagleerte
Antallet af ufagleerte er faldet betydeligt mere end antallet af ikke-ufagleerte i alle de undersaggte
aldersgrupper, som det fremgar af tabel 2. Faldet er dog stgrst i aldersgrupperne op til 44 ar og
mindre i aldersgrupperne mellem 45 og 54 ar. Dette afspejler til en vis grad den hgjere uddannel-
sesfrekvens blandt de yngre aldersgrupper af voksne, hvilket vi skal se nedenfor.

Tabel 2

Udviklingen fra 1. januar 2008 til 1. januar 2013 i antallet af ufagleerte hhv. ikke-
ufagleerte i aldersgruppen 25-54 ar, fordelt pa aldersintervaller, der stod til radighed for
arbejdsmarkedet

Andring Andel af alle
Antal 2008-2013 hhv. ufaglaerte og gvrige
2008 2013 Antal | procent 2008 2013
2529 &r Ufaglaerte 36.696 26.964 -9.732 -27% 11% 11%
De ikke-ufagleaerte 168.277 143.765 -24.512 -15% 11% 10 %
30-34 3r Ufagleerte 41.988 27.000 -14.988 -36 % 12 % 11%
De ikke-ufagleerte 254.189 210.654 -43.535 -17 % 17 % 15 %
35.39 3r Ufaglaerte 52.750 34.454 -18.296 -35% 16 % 14 %
De ikke-ufagleerte 275.973 263.849 -12.124 -4 % 19 % 18 %
40-44 3r Ufagleerte 63.679 45.067 -18.612 -29% 19 % 18 %
De ikke-ufagleerte 304.868 275.226 -29.642 -10 % 21% 19 %
45-49 3r Ufagleerte 70.187 54.461 -15.726 -22 % 21 % 22 %
De ikke-ufagleerte 251.668 298.471 46.803 19 % 17 % 21%
50-54 3r Ufagleerte 74.953 60.408 -14.545 -19 % 22 % 24 %
De ikke-ufagleerte 226.356 242.396 16.040 7% 15 % 17 %

Kilde. Seerkersel fra Danmarks Statistik. Cellerne markeret med skygge viser, at aldersgrupper af ufagleerte er
mindst to procentpoint starre end den tilsvarende gruppe blandt ikke-utaglzerte.

Selvom faldet i antallet af ufaglaerte som naevnt er starst i de yngre aldersgrupper, er det dog kun
en mindre aendring, der er sket, nar man ser pa, hvor store aldersgrupperne relativt set er: Hvor fx
de ufaglaerte under 40 ar udgjorde 39 % i 2008, er denne andel fem ar senere kun faldet til 36
%. Ser man imidlertid pa ken og alder samtidig, er sendringen mere markant.

| tabel 1 sa vi, at antallet af ufaglaerte kvinder var faldet med 35 % fra 2008 til 2013. Men deler
vi yderligere op i grupper ud fra bade kan og alder (fremgar ikke af tabellerne), ses det, at det er
blandt kvinder i alderen 25-44 4r, at nedgangen i antallet af ufaglaerte er stgrst. Blandt de 30-34-
arige kvinder er der séledes blevet 44 % faerre ufaglaerte. Der ses 0gsa store fald i antallet af
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ufagleerte maend i de forskellige aldersgrupper, men disse fald er ikke lige sa store som for kvin-
dernes vedkommende.

For kvinderne ses der en tydelig tendens til, at jo eeldre aldersgrupper der er tale om, desto stgrre
er gruppen af ufaglaerte sammenlignet med gruppen af ikke-ufaglaerte. Fx udgjorde de ufaglaerte
kvinder i alderen 50-54 ar i 2013 11,1 % af alle ufaglaerte, mens de ufaglaerte kvinder i alderen
25-29 ar udgjorde 3,5 % af alle ufaglzerte. De tilsvarende andele for de ikke-ufaglaerte kvinder
var hhv. 8,4 % og 5,0 % af alle ikke-ufaglaerte.

For mandene er der 0gsa en tendens til, at de ufaglaerte grupper er starre, jo aldre aldersgrup-
per vi ser pa. Men tendensen er knap sa tydelig, fordi de unge mand i alderen 25-29 ar udger en
relativt stor gruppe. De ufagleerte maend i aldersgruppen 25-29 ar udgjorde saledes 7,3 % af alle
ufaglaerte i 2013, mens de ikke-ufaglaerte til sammenligning udgjorde 5,1 % af alle ikke-
ufagleerte.

Nar andelen af ufagleerte relativt set stiger med alderen, haenger det sammen med, at det isaer er
de unge, der uddanner sig. Der er sdledes en tydelig sammenhang mellem alder og andele af
ufaglaerte, der hhv. pabegynder og gennemfgarer en erhvervsuddannelse, som vi ogsa vender til-
bage til senere i rapporten. Denne sammenhang fremgar af tabel 3.Fejl! Henvisningskilde ik-
ke fundet.

Tabel 3
Andele af forskellige aldersgrupper af ufagleerte pr. 1.1.2008, der har hhv. pabegyndt
og gennemfart en erhvervsuddannelse inden for de felgende fire ar

Andel, der har pabegyndt Andel, der har gennemfort
25-29 ar (N = 34.347) 17,5 % 6,2 %
30-34 ar (N = 38.425) 93 % 43 %
35-39 ar (N = 47.543) 59 % 24 %
40-44 ar (N = 57.143) 5,1 % 2,4 %
45-49 ar (N = 63.636) 3,7 % 2,0 %
50-54 ar (N = 67.945) 2,1 % 1.5 %

Kilde: Registerundersagelsen

Som tabellen viser, er tendensen, at jo aldre de ufaglaerte er, desto faerre starter pa eller gen-
nemfgarer en erhvervsuddannelse. Samtidig er det dog veerd at bemaerke, at der i alle de under-
sggte aldersgrupper er ufaglaerte, der er blevet faglaerte i perioden. Undersggelsen giver ikke mu-
lighed for at forklare sammenhangen mellem alder og det at pabegynde eller gennemfare er-
hvervsuddannelse, men der er gode grunde til at forvente en sddan sammenhaeng. Herunder det
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forhold, at jo aeldre folk bliver, desto faerre ar har de tilbage pa arbejdsmarkedet og alt andet lige
et mindre incitament for at foretage en sadan "investering” i fremtiden, som en uddannelse kan
opfattes som. Hertil kommer fx de sociale forventninger fra venner, familie og kolleger, der kan
betyde, at presset for at tage en uddannelse bliver mindre.

3.3  Kun marginale regionale forskelle
Der har i alle fem regioner vaeret et fald i antallet af ufaglaerte fra 2008 til 2013, fra 22 % i Regi-
on Hovedstaden til 30 % i Region Nordjylland og Region Syddanmark. Selvom der ogsa har vaeret
et fald blandt de ikke-ufaglaerte i fire ud af fem regioner, har dette fald vaeret markant mindre.
Andelen af ufagleerte i den erhvervsaktive befolkning i den undersggte aldersgruppe har derfor
veeret faldende i alle regioner. Det fremgar af tabel 4.

Tabel 4

Udviklingen fra 1. januar 2008 til 1. januar 2013 i antallet af ufaglzerte hhv. ikke-
ufaglaerte i aldersgruppen 25-54 ar, der stod til radighed for arbejdsmarkedet, fordelt
pa regioner

Antal Andring Andel af alle hhv.
2008-2013 ufagleerte og ikke-
ufagleerte

2008 2013 Antal | procent 2008 2013
Hovedstaden Ufagleerte 90.969 71.329 -19.640 -22 % 26,7 % 28,7 %
De ikke-ufagleerte 467.404 472.026 4.622 1% 31,6 % 32,9 %
Midtjylland Ufagleerte 75.521 53.480 -22.041 -29 % 22,2 % 21,5 %
De ikke-ufaglaerte 338.188 326.170 -12.018 -4 % 22,8 % 22,7 %
Nordjylland Ufaglaerte 39.190 27.470 -11.720 -30 % 11,5 % 11,1 %
De ikke-ufagleerte 148.930 141.904 -7.026 -5 % 10,1 % 9,9 %
Sizelland Ufagleerte 55.526 40.914 -14.612 -26 % 16,3 % 16,5 %
De ikke-ufagleerte 215.833 200.904 -14.929 -7 % 14,6 % 14,0 %
Syddanmark Ufaglaerte 79.047 55.161 -23.886 -30 % 232 % 222 %
De ikke-ufaglaerte 310.976 293.357 -17.619 -6 % 21,0 % 20,5 %

Kilde: Saerkersel fra Danmarks Statistik. Cellerne markeret med skygge viser de regioner, hvor gruppen af ufaglaer-
te er relativt starre end den tilsvarende gruppe blandt ikke-ufaglaerte.

Som tabel 4 viser, adskiller Region Hovedstaden og Region Midtjylland sig fra de gvrige tre regio-
ner ved, at de ufaglaerte udger en relativt set mindre gruppe end de ikke-ufaglaerte, mens det
modsatte ger sig geeldende for de tre gvrige regioner. Dette, selvom der bade i 2008 og 2013
boede flere ufaglaerte i Region Hovedstaden end i de gvrige regioner. At andelen af ufaglaerte
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relativt set er mindre i Region Hovedstaden og Region Midtjylland, kan blandt andet forklares
med, at andelen af hgjtuddannet arbejdskraft er starst i storbyerne.

Selvom de ufaglaerte saledes fordeler sig ujeevnt pa regionerne, viser undersaggelsen, at der kun er
marginale regionale forskelle med hensyn til andelen af ufagleaerte, der hhv. pabegynder og gen-
nemfgrer erhvervsuddannelser. Dette fremgar af tabel 5.

Tabel 5
Andele af ufaglaerte i de fem regioner pr. 1.1.2008, der har hhv. pabegyndt og gennem-
fort en erhvervsuddannelse inden for de folgende fire ar

Andel, der har pabegyndt Andel, der har gennemfort
Sjeelland (N = 50.580) 6,0 % 2,9 %
Nordijylland (N = 35.907) 6,7 % 2,8 %
Hovedstaden (N = 80.473) 6,1 % 2,8 %
Midtjylland (N = 69.188) 6,2 % 2,7 %
Syddanmark (N = 72.891) 6,1 % 2,7 %

Kilde: Registerundersagelsen

Som tabellen viser, er and