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Kapitel 3

Lovgivningsmaessige rammer og historisk udvikling

| Sverige er der over de seneste 40 &r inddraget et stigende antal private aktorer p& dagtil-
budsomradet. | dag er ca. 20 pct. af alle svenske berm mellem et og fem ar tiiknyttet et privat
drevet dagtilbud.*® t Sverige har samarbejde med private om opgaver i hgjere grad et fokus
pa at gge kvaliteten af dagtilbuddene for et givent udgiftsniveau, mens fokus i Danmark of-
test er pé at opna besparelser for fastholdt kvalitet, Begge dele er produktivitetsforbedringer.

Dette kapite! indeholder en kort karakteristik af det svenske dagtilbudsomrade. Herefter be-
skrives tre cases med konkrete eksempler pa, hvordan samarbejdet med de private leveran-
darer i praksis bliver organiseret og styret. Den ferste case (case 11) beskriver Nacka Kom-
munes arbejde med at male og udvikle kvaliteten i bade de kommunale og de private dagtil-
bud. Den anden case (case 12) beskriver arbejdet med at styre kapaciteten pa dagtilbuds-
omrédet | Stockholm Kommune. Endelig beskriver den tredje case (case 13), hvordan en
stor privat akter har realiseret stordrifisfordele ved at drive en raskke dagtilbud uden at ens-
rette den paedagogiske profil og g& p& kompromis med mangfoldigheden i institutionerne. 3.1
Historisk udvikiing — fra Lex Pysslingen til fri etableringsret

Det svenske dagtilbudsomrade er blevet udbygget kraftigt over de seneste 30 &r.*" Antallet
af daginstitutionspladser | Sverige er mere end tidoblet siden 1970 — fra 70.000 4l 750.000 i
2012.% Denne udvikling skal primzert ses i iyset af den stigende efterspargsel efter pas-
ningsmuligheder i takt med, at flere kvinder er kommet pé arbejdsmarkedet.

Det stigende behov for barnepasning forte | starten af 1980°erme til politiske drgfielser af
hvilke velfzerdsopgaver, det skulle vaere muligt for private aktgrer at varetage. De politiske
dreftelser var bl.a. foraniediget af, at den private virksomhed, Pysslingen AB, blev etableret i
1983 som et alternativ til de kommunale dagtilbud. Debatten var i farste omgang koncentre-
ret om, hvorvidt en privat akter matte varetage bernepasning pa markedsvilkar (og dermed
opné forfjeneste pa driften). Dernazst gik debatten pa, om det offentlige skulie give tilskud tif
sadanne aktiviteter,

1 1984 blev det vediaget ved lov — den sakaidte Lex Pysslingen — at der kunne udbetales et
statsligt tilskud til private dagtilbud med et seerligt peedagogisk sigte, der blev drevet som en
non-profit organisation. Loven beted dog ogsa, at privatinstitutioner, der blev drevet p& mar-
kedsvilkar ikke kunne modtage offentiig stette.

| isbet af 1980'erne afpravede en rackke svenske kommuner forskellige modeller for samar-
bejde med private aktagrer. | Nacka Kommune blev der eksempelvis samarbejdet med Pyss-
lingen om etablering og drift af en reekke dagtilbud. Dette medferte, ifalge Pysslingen selv,
en rezkke fordele. Eksempelvis viste en undersggelse | 1988, at Pysslingens institutioner alt
andet lige var billigere af drive end de kommunaie dagtilbud. Dertil kom, at bade foraeldre og
paedagogisk personale var meget tilfredse med de private alternativer, som sked frem. Halv-
delen af alle institutionsledere gnskede at arbejde i privat regi, og der Xunne konstateres en
aget efterspergsel efter private dagtilbud blandt borgere i de stgire byer.43

*gamicrelsestal”, Skolverkel, 2012,
;; Kapitlel "Fdrskolan”, Hanspers & Mdrk, 2011, Laura Hariman (red.) (2011): Konkurrensens konsekvenser, s. 33.
" “Fdrskofan | Politikken — om infentioner och hesiut bakom den svensia forskolans framvéxt”, Utbildingsdepariementet 2006,
.. Barbara Martin Korpi. Forord, s. 4,
“1 ‘Pyssiingen 1984-1887", Fysslingen Férskolor och Skolor AB, 2006,

Casesamiing: Offentlig-prival samarbejde om velfaerd

61



62

FIGUR 1: TIDSLINJE OVER CENTRALE BEGIVENHEDER PA DET SVENSKE DAGTILBUDSOMRADE
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Som felge af et stigende bernetal og den stigende efterspergsel efter private dagtitbud blev
Lex Pysslingen ophsevet i 1991. Private akterer fik dermed mulighed for at drive dagtilbud pé
markedsvilkar med kommunalt tilskud. Det var dog fortsat op til den enkelte kommune at
besiutte, om de ville tiflade private akigrer at etablere sig p& markedet.

{ 1996 blev dagtilbudsomradet underiagt Ministeriet for Uddanneise (Uthildingsdepariemen-
tet) for at synliggere omradets sammenhaeng ti det generelie uddannelsessystem. | starten
af 00'erne blev kommunerne endvidere forpligtet til at tilbyde mindst 525 timers gratis dagtil-
bud per &r il de tre til fem arige. Endelig blev der defineret et loft for, hvor meget det mé
koste at have sit barn i et dagtilbud. Loftet er ens for bade kommunale og private dagtilbud.
Det er sdledes ikke muligt for de private akigrer at opkrasve ekstrabetaling fra foraeldrene,

| 2008 blev den frie etableringsret fuldt indfert, og kemmunerne fik dermed plig! til at yde
tilskud tii private aktgrer, safremt de opfylder kravene i skoleloven {se nedenfor om de lov-
givningsmasssige rarnmer).‘;4 De private akterer har dermed ret til at etablere sig i en kom-
mune og tilbyde alternativer til de kommunale tilbud. Den frie etableringsret medforer ikke
pligt for kommunerne til at sikre, at de private dagtilbud har ef tiistreekkeiigt antal bemn til at
opna en fornuftig drift. Det er op til den enkelte institution at tilbyde attraktive l@sninger til
foraeldrene, s& det er muligt at tiltreekke det ngdvendige antal bem.

3.2 Udbredelsen af de private dagtilbud

Krap ni ud af ti svenske bgrm i alderen 1-5 ar var i 2012 en del af et dagtilbud, hvilket er
blandt de haejeste andele | Eurcpa. Alene for begrn meliem 3-5 ar er andelen 97 pct. (I Dan-
mark var de tilsvarende tal { 2012: 97 4 pct. for 3-5 arige og 68 pct. for 0-2 ér‘“’). Den haje
andei haenger i Sverige bl.a. sammen med reglen om de 525 timers gratis dagtilbud for de 3-

5-arige. En mindre andei af de 1-5-arige passes i dagplejeordninger i private hjem.*®

* Kapillet "Forskolan”, Hanspers & Mork, 2011, Laura Harlman (red.} (2011): Konkurrensens konsskvenser, s. 33.

” Ayt fra Danmaris Statistik 20132 - Flere born biiver passel ude.
* Eardy Childhood Education and Gare in Sweden’”, Toftenius, Crister, 2013, Minisiry of Education and Research in Sweden.
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FIGUR 2: ANDEL AF ALLE 1-5-ARIGE | DAGTILBUD OG DAGPLEJE, 2012
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Kilde: 2013. Toftenius, Cnster {2013}, Early Chitdhood Education and Care in Sweden, Ministry of Education and Research in
Sweden.

Bkonomi

Kun syv pct. af udgifterne til dagtilbudsemradet er baseret pa foreeidrebetalinger. De reste-
rende udgifter er finansieret via kommunale skatteindtaegter og statstilskud. Dagtilbudsom-
radet kostede i 2012 76 mia. SEK svarende tii 2,1 pct. af BNP. Den gennemsnitlige pris per
barn | dagtifbud (offentfigt som privat) er 125.700 SEK,

Forzeldrebetalingen, som er fastsat i skoleloven, udger hgjst tre pct. af foraeldrenes indkomst
eller maksimait 1.260 SEK per méaned. For en families andet barn falder loftet tif to pet., og
betalingen for det tredje barn kan maksimalt udgere 1 pct. af foraeldrenes indkomst. Barn
derudover er gratis. Disse takster kan ikke forages, heller ikke af de private institutioner.*®

Lovgivningsmeessige rammer for dagtilbudsomradet

Den svenske skolelov er omdrejningspunktet for den politiske og administrative styring af
dagtilbudsomradet | Sverige. [felge foven har kommunerne ansvaret for driften af dagtilbuds-
omrédet, herunder ansvaret for at yde tilskud og fagre tilsyn med de private daglilbud. Skole-
loven fastsestter desuden rammerne for det statslige tilsyn (Skolinspektionen), der omfatter
arlige stikprover af kvaliteten | de kommunale dagtilbud. Det er kommunerne selv, der fgrer
tilsyn med de private dagtilbud inden for det samme regelsast som det statslige tilsyn.49

“:7 “Farly Childhood Education and Care in Sweden”, Toftenius, Crister, 2013, Minigtry of Education and Research in Sweden.
“F Ealy Childhood Education and Care in Sweden”. Toftenius, Crister, 2013, NMinistry of Educalion and Research in Sweden
? “Skoltag”, Svensk forialtningssamiing. 23. juny 2010, 2010:800,
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| forbindelse med den seneste revision af skoleloven i 2011 blev dagtilbudsomrédet en for-
maliseret og integreret del af det samlede uddannelsessystem. Alle institutioner fra vugge-
stuer tif gymnasier og voksenuddannelser er dermed omfatiet af samme lovgivning og un-

derlagt samme malstyring.

Aindringen af skoleloven medfgrte desuden etableringen af en 3%:-&rig certificeret uddan-
nelse for det peedagogiske personale. Dette medferte med virkning fra 2012, at pazdagogisk
personale, der ikke har opnaet certificering, hejst kan arbejde tidsbegraenset i et dagtilbud et
ar ad gangen.

Skoleloven fastseaetter de styringsmaessige rammer for dagtilbudsomrédet. Det er derved den
enkelte kommune, som har ansvaret for at vurdere, om et privat dagtilbud kan godkendes til
at drive dagtiloud i kommunen. Det skal bl.a. vurderes, om det private dagtilbud har forud-
saatningerne for at leve op til skolelovens regler samt de fastsatte mél og retningslinjer i lee-
replanen. Endelig skal kommunerne yde et tilskud per barn tif de private akterer, som svarer
til omkostningerne ved at drive de kommunale dagtitoud. Kommunerne kan dog som falge af
den frie etableringsret ikke naegte en privat akter at etablere sig.

Endelig er det Skoleloven, der fastsestter krav om, at kommunerne lgbende skai vurdere
kvaliteten i de enkelte dagtllbud i overensstemmelse med loven cg den nationale leareplan,

der fastleegges af Skolverket.”

Gen nationsle leereplan

Den nationate lsereplan fastlaegger kvatitetskravene til bade dagtitbudsomradet, grundskoler,

gymnasier og voksenuddannelserne i Sverige. Det grundizeggende formél med den nationa-
le laareplan er at opstille mat og retningslinjer for hele pasnmgs og uddannelsessystamet, sa
der sikres en sammenhazng og fokus pa kontinuerlig udvikli ng

Lesreplanen indeholder mal og retningslinjer for en lang reekke forhoid, som et dagtilbud skal
understette, herunder bl.a. barmnets sproglige udvikling samt matematiske og naturvidenska-
belige kompetencer. Det er dog op til lederen af det enkelte dagtitbud at fastieegge indholdet
af det enkelte tilbud i form af aktiviteter og paedagogiske principper. Det eneste krav er, at de
paedagogiske tilbud opfylder kravene i skoleloven samt de nationale mat og retningslinjer for
bernenes udvikling. Det er eksempelvis — i modsaetning til de kommunale tilbud — muligt for
private dagtilbud at have rehguzsse aktiviteter, s& laenge det er frivilligt for bernene, om de
pnsker at deltage i aktiviteterne.*

Kravene i laereplanen har ogsa til forméal at understette, at der i de enkelte institutioner og i
den enkelte kommune kan indsamles og anvendes viden om kvaliteten i dagtnbuddene Det
sker med henblik pé at sikre et grundlag for at evaluere og udvikle dagtnbuddene

De private alternativer og deres udbredelse

47 ud af 280 svenske kommuner har ikke private akigrer pa markedet. Det er sserligt om-
kring de starre byer, de private akigrer har vundet fodfaste. waklmgen skyldes, at befolk-
ningstestheden i de sterre byer indebasrer bedre vaeksthbetingel ser.” Udbredeisen er dog i en
vis udstraskning ogsa politisk betinget trods den frie etableringsret. Det er tendensen for
udviklingen pa det svenske dagtilbudsomrade, at en privat akter som udgangspunkt ikke
pnsker at etablere sig en kommune, hvor der ikke er en positiv indstilling til samarbejdet.

i{’ “Skoltag” Svensk firfatiningssamiing, 23. juni 2010, 2010800,

1 “Laroplan for forskolan Lpfd 98", Skolverkel, 2011,

j2 ‘Farskolans stilining och pedagogiske uppdrag stérks” faktablad, Utbildingsdepartementel, funi 2071,
‘3 “Laropfan for forskolan Lpfo 38° Skoiverkel, 2011

U Private forskolor - framvaxt, effelter, kvalitelsarbete, IFS & SNS' Henrik Jordahl, 2013.
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| forstaederne til Stockholm, Géteborg og Maimé er 32 pet. af barnene mellem 1-5 &r i et
privat dagtilbud, mens andelen i kommuner med under 12.500 indbyggere er otte pct.”®

De private dagtilbud drives efter forskeliige modeller. Enten som andelsselskaber drevet af
foregldre eller medarbejdere, som virksomheder (bolagsdrivna forskolor) eller som fonde. |
2009 blev otte pct. af alle dagtilbud drevet af private virksomheder, mens 8,5 pct. af dagtii-
buddene blev drevet i andelsselskaber af foraeldre eller medarbejdere.*®

Gode eksempler fra Sverige

Produktivitetskommissionen har gnsket at fa identificeret interessante og relevante eksem-
pler p& de svenske erfaringer med samarbejdet mellem kommunerne og de private aktarer
pé dagtitbudsomradet. For at sikre sterst mulig viden om effekter af og erfaringer med den
svenske tilrettelaaggelse og drift af dagtilbudsomradet, er der ved udvaslgelse af cases foku-

seret pa at afdeekke:

+ Kommunerhes arbejde med kvalitetsmalinger, opfglgning og udvikiing
»  Kommunernes kapacitetsstyring af og tilsyr med dagtitbudsomradet
+ En privat aktgrs realisering af stordriftsfordele

Nacka Kommune er udvalgt pa baggrund af det veldckumenterede arbejde med kvalitetsop-
felgning og udvikling pa dagtilbudsomradet. Stockholm Kemmune er valgt, fordi kommunen
har et meget stort udbud af bade private og offentlige dagtiibud og arbejder malrettet med
styring og tilsyn af omradet. Pysslingen AB er som stor privat akter blevet udvalgt med hen-
hlik pa at synliggere potentialer i forhold til at skabe og udnytte stordrifisfordele, samtidig
med der fokuseres pa diversitet og kvaliteten i tilbuddene.
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