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"Alle skal bidrage - flygtninge og indvandrere hurtige-
re i beskeeftigelse"

Lovforslaget om &ndring af integrationsloven m.fl. udmgnter de elementer fra re-
geringens integrationsudspil, "Alle skal bidrage - flygtninge og indvandrere hurti-
gere i beskeeftigelse", der kraever lovaendring.

Lovforslaget om andring af integrationsloven m.fl. udmgnter de elementer fra re-
geringens integrationsudspil, der vedrgrer det jobrettede integrationsprogram for
nytilkomne flygtninge og familiesammenfarte, som kraever lovaendring.

Nedenfor beskrives farst hovedelementerne i lovforslaget og de steder, hvor det har
veret ngdvendigt at foretage praciseringer eller valg i forbindelse med udmantnin-
gen.

Efterfglgende beskrives elementer, som ikke fremgar direkte af udspillet, men som
det er valgt at medtage i lovudkastet.

Slutteligt beskrives lovforslagets konsekvenser for frikommuneforsgget.

1. Indsatsen under integrationsprogrammet

| forleengelse af regeringens udspil indfgres der med lovudkastet ret og pligt til
virksomhedsrettede tilbud senest 3 méneder efter, at kommunen har overtaget an-
svaret for en flygtning eller familiesammenfart udleending, som modtager kontant-
hjeelp eller uddannelseshjalp. Som nye redskaber under integrationsprogrammet
indfares der nytteindsats og seerligt tilrettelagte virksomhedsrettede forlgb (i rege-
ringens udspil betegnet *forforlgb™).

Nytteindsats

Nytteindsats findes i dag i den generelle beskaftigelsesindsats og er primeert mal-
rettet ledige, som ikke har behov for opkvalificering i forhold til job eller uddan-
nelse. Ligesom i den generelle indsats bestar tilbuddet af samfundsnyttige opgaver
hos offentlige arbejdsgivere, hvor formalet er, at personen skal yde for sin ydelse.
Ligeledes geelder de samme varnsregler som i den generelle indsats.

Seerligt tilrettelagte virksomhedsrettede tilbud (forforlgb)

| forleengelse af regeringens udspil foreslés det, at det farste ret og pligt tilbud i
indsatsen for aktivitetsparate kan veere et forforlgb til en virksomhedsplads i form
af et serligt tilrettelagt virksomhedsrettet tilbud.

Tilbuddet har blandt andet til formal at understatte, at udlendinge, der ikke er i
stand til at deltage i de almindelige beskaftigelsesrettede tilbud, bliver i stand til at
deltage i egentlige virksomhedsforlgb.



Forlgbet bestar af falgende elementer:

¢ Introduktion, hvor der arbejdes med borgerens forudsetninger og motivation
og med at fa identificeret relevante arbejdsopgaver for borgeren.

¢ Individuel matchning og etablering af kontakt mellem virksomhed og borger,
hvor der udarbejdes en serskilt jobaftale med den relevante arbejdsplads. Dette
indebaerer blandt andet en beskrivelse af arbejdsopgaver og at finde en kon-
taktperson pa arbejdspladsen.

o Fastholdelse af borgeren i tilbuddet. Forlgbet starter, inden borgeren deltager i
et virksomhedsrettet tilbud, men kan fortsatte, mens borgeren deltager i det
virksomhedsrettede tilbud for at sikre borgerens fastholdelse.

Forforlgbene kan indga som et ret og pligt-tiloud i op til 13 uger for aktivitetsparate
i forbindelse med det farste tilbud. En eventuel forlengelse af tilbuddet vil ikke
kunne erstatte udleendingens ret og pligt til virksomhedsrettede tilbud (virksom-
hedspraktik, job med Igntilskud eller nytteindsats).

2. Forlgbet under integrationsprogrammet
Det har hidtil fremgaet af integrationsloven, at der skal veere opfglgning pa integra-
tionskontrakten mindst hver 3. maned.

| forlengelse af regeringsudspillets forslag til en grundigere visitation og tidlig af-
klaring indferes der i lovudkastet et krav om, at den farste samtale skal afholdes
inden for 1 uge efter, at kommunen har overtaget ansvaret for udlaendingen. Hvis
udlendingen ikke har taget ophold i kommunen pa det tidspunkt, hvor kommunen
overtager ansvaret for vedkommende, foreslas det, at samtalen afholdes senest 1
uge efter, at udlendingen har taget ophold i kommunen.

Dernast skal der afholdes mindst to yderligere samtaler inden for de ferste 3 ma-
neder og et kontaktforlgh, hvor der skal vaere samtaler mindst hver 3. maned.

Som en konsekvens af det tatte opfalgningsforlgb, foreslas det, at den serlige regel
om en sarskilt cv-samtale efter 3 uger udgar, idet cv'et vil blive drgftet som led i
det nye intensiverede samtaleforlgb, herunder samtalen inden for den farste uge.
Der vil forsat skulle udarbejdes et cv inden for 3 uger svarende til reglerne for kon-
tanthjeelpsmodtagere i den generelle beskaftigelsesindsats, jf. ogsa pkt. 11 neden-
for vedr. CV.

Danskuddannelse

Henvisning til danskuddannelse vil ifglge lovudkastet forega i forbindelse med
kontaktforlgbet. Der a&ndres ikke pa kravet om, at personen skal henvises til dansk-
uddannelse inden for den farste maned. I lovudkastets bemeerkninger praciseres
det, at danskuddannelse i videst muligt omfang skal kombineres med den virksom-
hedsrettede indsats, fx ved at lade danskundervisningen forega pa en virksomhed,
eller ved at kommunen afsztter bestemte ugedage til danskundervisning.



3. Regelforenkling af planer: Integrationskontrakten aflgses af Min Plan pa
Jobnet

| forlengelse af integrationsudspillet foreslas det, at integrationskontrakten aflgses
af "Min Plan" pa Jobnet, hvor det aftalte om integrationsprogrammet fremover vil
fremga. Der opretholdes de samme krav for borgeren og kommunen. Borgerens
rettigheder og pligter vil saledes vare de samme, ligesom informationen herom til
borgeren om radighed, sanktioner mv. vil vaere den samme. Endelig vil der gelde
den samme opfalgning som i dag.

"Min Plan" til gvrige ledige blev indfgrt med aftalen om en beskeeftigelsesreform
fra juni 2014, og den treeder i kraft pr. 1. juli 2015. Pa den lediges "Min Plan"
fremgar blandt andet tilbud, aktiviteter og aftaler, som skal bringe personen teettere
pa job eller uddannelse.

Ifelge udspillet skal udleendinge efter 1 ar i integrationsprogrammet have en styrket
indsats. Det indebzrer blandt andet, at de aktivitetsparate udlendinge efter 1 ar
skal have deres sag behandlet i rehabiliteringsteamet. For disse vil ogsa rehabilite-
ringsplanens indsatsdel komme til at fremga af "Min Plan."

4. Tidlig afklaring og visitation

Overensstemmende med udspillet skal en udleending, som modtager kontanthjelp
eller uddannelseshjalp, igennem et intensiveret samtaleforlgb de farste tre maneder
efter, at kommunen har overtaget ansvaret for personen. Svarende til regelsattet i
det almindelige kontanthjeaelpssystem visiteres uddannelseshjeelpsmodtagere som
abenlyst uddannelsesparat, almindeligt uddannelsesparat eller aktivitetsparat og
kontanthjaelpsmodtagere visiteres som enten jobparat eller aktivitetsparat.

Der vil inden for de farste tre maneder ske en generel kompetenceafklaring af per-
sonerne. Personer, som har bestaet en uddannelse i deres hjemland, vil fa tilbudt en
formel vurdering af deres uddannelseskvalifikationer, hvor det vurderes relevant.
@vrige vil efter behov fa tiloud om en formel realkompetencevurdering i uddannel-
sessystemet, forudsat at pagaldende opfylder betingelserne for at fa en sadan vur-
dering.

5. Uddannelsespaleeg til udleendinge under 30 &r, som ikke har en uddannel-
se

Efter de gaeldende regler i integrationsloven gives der alene uddannelsespalag til
unge op til 25 ar, og det skal kun gives, safremt kommunen vurderer, at den unge
vil veere i stand til at gennemfare en uddannelse pa almindelige vilkar, og den unge
ikke har forsgrgelsespligt over for hjemmeboende bgrn.

| forleengelse af regeringens udspil ophaeves med lovudkastet den geeldende be-
stemmelse om uddannelsespalag og erstattes af de regler, der galder for uddannel-
sespalag i den generelle beskaftigelsesindsats (kontanthjeelpsomradet), saledes at
disse regler ogsa kommer til at geelde for nytilkomne udlendinge omfattet af inte-
grationsprogrammet.

Det indebzerer, at alle uddannelseshjalpsmodtagere under 30 ar (personer, som ik-
ke har en erhvervskompetencegivende uddannelse) skal have et uddannelsespaleeg.



For modtagere af uddannelseshjeelp skal tilouddene ligesom i den generelle be-
skeeftigelsesindsats have et indhold, der kan hjeelpe personen til at blive afklaret om
sit uddannelsesvalg, og som motiverer personen til at ga i gang med en uddannelse.
@nsker en udlending fx en uddannelse pa det paeedagogiske omrade, kunne et tilbud
fx besta af et forlgb i virksomhedspraktik i en bgrnehave.

6. Styrket indsats efter det farste ar med personlig job- eller uddannelses-
formidler og rehabiliteringsteam

Ifalge udspillet skal udlendinge efter 1 ar i integrationsprogrammet som ovenfor
naevnt have en styrket indsats. Udlaendinge, der er visiteret som jobparate, skal ef-
ter det farste ar have en personlig jobformidler, som hjaelper med alle relevante led
af jobsggningen. Og udlendinge, der er visiteret uddannelsesparate, skal efter det
farste ar have en personlig uddannelsesformidler, som hjelper med alle relevante
led af uddannelsespalaegget.

Udlandinge, som er visiteret som aktivitetsparate, skal efter det farste ar have de-
res sag behandlet i rehabiliteringsteamet med henblik pa at fastleegge en tveerfaglig
indsatsplan. Far sagen foreleeggelse for teamet, skal rehabiliteringsplanens forbere-
dende del udarbejdes. Hvis der allerede er udarbejdet en integrationsplan, kan de
relevante oplysninger om uddannelses- og beskaftigelsesmessige, social- og
sundhedsmaessige forhold videreferes i sagen. Sagen kan forelaegges for teamet
med de allerede indhentede laegelige oplysninger, hvis sagen vurderes at vere til-
streekkeligt belyst.

7. Koordinerende sagsbehandler

Overensstemmende med udspillet indfgres der en ret til koordinerende sagsbehand-
ler for alle aktivitetsparate uddannelses- og kontanthjelpsmodtagere i integrations-
programmet.

For sa vidt angar de udleendinge, som efter 1 ar i integrationsprogrammet skal have
et styrket forlgb, udarbejder den koordinerende sagsbehandler rehabiliteringspla-
nens indsatsdel sammen med udlandingen, ligesom sagsbehandleren foretager den
Igbende opfelgning i sagen og understatter, at udlendingen realiserer uddannelses-
eller beskaftigelsesmalet.

8. Harmonisering af regler om ydelser i den generelle beskeeftigelsesindsats
Efter de geeldende regler i integrationsloven modtager alle nytilkomne udlandinge,
der i dag skal pabegynde et integrationsprogram efter integrationsloven, kontant-
hjelp under forlgbet, uanset deres alder og uanset om de har en erhvervskompeten-
cegivende uddannelse.

| forleengelse af regeringsudspillet foreslas en harmonisering med reglerne for kon-
tanthjeelp og uddannelseshjeelp, som blev indfart med kontanthjeelpsreformen.

Regelandringen indebzrer, at unge under 30 ar uden en erhvervskompetencegi-
vende uddannelse, der deltager i integrationsprogrammet efter integrationsloven,
fremover skal modtage uddannelseshjzlp ligesom gvrige unge under 30 ar uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse.



Satserne for grundydelsen for uddannelseshjalp, som disse unge udlaendinge vil fa
fremover, er fastsat pa niveau med SU-satserne og afheenger blandt andet af, om
personen har forsgrgelsespligt over for eget barn/bgrn under 18 ar.

Som det allerede geelder for uddannelseshjeelpsmodtagere i den generelle indsats,
vil en aktivitetsparat ung uddannelseshjeelpsmodtager, der er omfattet af integrati-
onsprogrammet efter integrationsloven, kunne fa aktivitetstilleeg efter tre maneder
med uddannelseshjelp. I helt seerlige tilfaelde, hvor en person har szrligt komplek-
se udfordringer i form af helbredsmaessige eller sociale barrierer, og hvor kommu-
nen har visiteret personen som aktivitetsparat ved den fgrste samtale efter senest en
uge, har personen ret til aktivitetstilleeg fra dette tidspunkt.

Forslaget indeberer ogsa, at de galdende regler om barselstillag til uddannelses-
hjeelp vil gelde for de unge under 30 ar, der er omfattet af integrationsprogrammet
og visiteret som uddannelsesparate.

9. Malretning af resultattilskuddet til kommunerne med henblik pa gget fokus
pajob og uddannelse for udleendinge

Kommunerne har efter geeldende regler mulighed for at opna et resultattilskud for
hver af de nytilkomne flygtninge eller familiesammenfarte udleendinge, som delta-
ger i et integrationsprogram, og som har en integrationskontrakt. Kommunerne kan
hjemtage tre resultattilskud for den samme udlaending for henholdsvis beskeftigel-
se, uddannelse og danskprave, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Det foreslas, at der gennemfgres en malretning af resultattilskuddene, som skal gge
kommunernes fokus pa, at udlendinge under integrationsprogrammet kommer i job
eller ordinaer uddannelse:

Resultattilskuddet for ustgttet beskeftigelse og ordinar uddannelse fordobles de
forste to ar og fastholdes uandret i det tredje. Fordoblingen finansieres ved, at re-
sultattilskuddet for bestaet prave i dansk halveres.

Nedsattelsen af tilskuddet til danskuddannelse skal ses i sammenhang med om-
leegningen af den aktive indsats i integrationsprogrammet, idet omlagningen vil
styrke kommunernes fokus pa at tilbyde de ledige en virksomhedsrettet indsats.

Kriterierne for at opna tilskuddene bevares uzndrede.

10. Overgangshestemmelser

Alle personer, som kommunen overtager ansvaret for efter lovens ikrafttreeden,
omfattes af den nye indsats i integrationsprogrammet.

Udlendinge, som har veeret mindre end 1 ar i det eksisterende integrationsprogram,
skal ved lovens ikrafttreeden have en indsats efter de principper, som anvendes i det
foreslaede program, nar de har vaeret i programmet i 1 ar.

@vrige udlendinge omfattes ikke af det nye program.



Forslaget medfarer eksempelvis, at en udlaending, som efter de gamle regler er star-
tet i integrationsprogrammet i december 2014, skal visiteres i december 2015 og
herefter indga i programmet efter de nye regler. Det samlede program kan fortsat
hgjst vare 3 ar.

De udlandinge, som kommunen har overtaget ansvaret for mere end 12 maneder
inden lovens ikrafttraeden, fortsaetter efter de hidtidige regler. Ydelsesmaessigt vil
denne persongruppe derfor fortsaette med at modtage kontanthjalp efter § 25 i lov
om aktiv socialpolitik, uanset om de er fyldt 30 ar eller ej, og uanset om de har en
kompetencegivende uddannelse eller ej. Indsatsmaessigt vil persongruppen ligele-
des fortsaette med at modtage indsats efter de hidtidigt geeldende regler.

11. Elementer i lovudkastet, der ikke fglger eksplicit af udspillet

Ved udarbejdelsen af lovudkastet er der pa visse omrader foretaget valg eller pree-
ciseringer for sa vidt angar omrader, der ikke fremgar tydeligt af udspillet. I den
forbindelse fremhaves falgende:

Erklaeringen om integration og aktivt medborgerskab

Ifglge integrationsloven skal udlendingen samtidig med integrationskontraktens
indgaelse senest 1 maned efter, at kommunen har overtaget ansvaret for vedkom-
mende, underskrive en erklering om integration og aktivt medborgerskab i det
danske samfund.

Da integrationskontrakten foreslas ophzavet, foreslas det, at udlendingen fremover
skal anmodes om at underskrive erklaeringen samtidig med, at kommunen tilbyder
vedkommende den frivillige integrationsplan. Planen skal tilbydes inden for 3 ma-
neder. Erklearingen harer naturligt sammen med integrationsplanen, da bade erkle-
ringen og integrationsplanen har et bredere fokus pa udlendingens generelle inte-
gration og medborgerskab i det danske samfund.

Erkleering om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund har be-
tydning for udleendingens senere mulighed for at blive meddelt tidsubegraenset op-
holdstilladelse, idet det normalt er en betingelse for meddelelse af tidsubegranset,
at udlendingen forinden har underskrevet erklaringen. Det har dog ingen betyd-
ning, om udlendingen underskriver erklaeringen samtidig med indgaelse af integra-
tionskontrakten eller pa et senere tidspunkt. Den foreslaede &ndring af tidspunktet
for underskrivelse af erkleeringen har saledes ikke nogen retlig betydning.

Cv

Efter de geeldende regler i integrationsloven skal udleendinge, der modtager kon-
tanthjeelp alene pa grund af ledighed, udarbejde cv pa Jobnet senest 3 uger efter
tilmelding i jobcenteret, og personen skal lgbende opdatere cv'et og ugentligt tjek-
ke sine jobforslag og dermed bekreafte, at vedkommende er aktivt jobsggende.

Dette svarer til reglerne i den generelle beskeftigelsesindsats, hvor tilsvarende dog
ogsa gealder for dbenlyst uddannelsesparate uddannelseshjelpsmodtagere og aktivi-
tetsparate kontanthjeelpsmodtagere. For de aktivitetsparate er reglen dog endnu ik-
ke tradt i kraft, hvilket sker pa et senere tidspunkt, som ministeren fastsatter.



Det foreslas med lovudkastet, at der indfgres samme bestemmelser for cv’et for ud-
leendinge under integrationsprogrammet, dog saledes, at jobcentrene efter en kon-
kret vurdering far mulighed for at undtage en udlending fra at ugentligt at tjekke
sine jobforslag og dermed bekraefte sin aktive jobsggning, hvis personen ikke vur-
deres at have tilstraekkelige sprogkundskaber til dette. Det preaeciseres samtidig, at
kommunen er forpligtet til at sgrge for, at personen hurtigst muligt bliver i stand til
ugentligt at tjekke sine jobforslag.

Det er desuden valgt at lade fglgende elementer indga i lovudkastet.

Harmonisering af visse regler for aktive tilbud

Det foreslas, at reglerne fra den generelle beskaftigelsesindsats om, at kontant- og
uddannelseshjalpsmodtagere har ret til et tilbud om virksomhedspraktik og lgntil-
skud, som de selv har fundet, samt at reglerne om, at der skal gelde et rimelig-
hedskrav for lgntilskud, ogsa skal omfatte tilbud efter integrationsloven. I forhold
til virksomhedspraktik under integrationsprogrammet geelder allerede et rimelig-
hedskrav.

Réadighedsloft for udgifter til danskuddannelse

| aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse fra maj 2013 blev det aftalt, at radig-
hedsbelgbet ogsa skal omfatte udgifter til danskuddannelse for personer, som ikke
har faerdiggjort danskuddannelsen under integrationsprogrammet og introduktions-
forlgbet inden for de givne frister. Pa finansloven for 2015 er indsat en tekstan-
meerkning (nr. 150), som preeciserer udvidelsen, og e&ndringen herom i lovudkastet
er en formalisering heraf.

12. Lovforslagets konsekvenser for frikommuneforsggene
Forslaget bergrer to frikommuneforsgg:

1. En frikommune kan selv tilretteleegge hyppighed, form og indhold for opfalgning
pa integrationskontrakten for udleendinge, som modtager kontanthjeelp.

Det er i forslaget valgt, at frikommunen kan tilretteleegge hyppigheden, formen og
indholdet af opfelgningen pa ”Min Plan” for kontanthjelps- og uddannelses-
hjelpsmodtagere, som deltager i integrationsprogrammet.

2. En frikommune kan beslutte, at integrationskontrakten kan indeholdes i én feel-
les plan.

Det er valgt, at frikommunen kan beslutte, at integrationsprogrammet indeholdes i
én feelles plan.



