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Offentligt

Forslag
til
Lov om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne,
Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasserne og om digital lgsning til brug for opgerelse af
refusion og medfinansiering
(Nyt refusionssystem m.v.)

Midlertidig ordning

8 24. Indtil Ydelsesrefusion er etableret og i drift fastseetter Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering de belgb, som en kommune modtager i refusion fra staten og skal indbetale som
medfinansiering til staten.

Stk. 2. Beregningen af belgbene i stk. 1 foretages pa grundlag af:

1) Oplysning om udgifter fra 4. januar 2016 opdelt pa cpr. nr. til ydelser omfattet af § 3, indberettet
til styrelsen af kommunerne, arbejdslgshedskasserne og Udbetaling Danmark.

2) Oplysning om antal bergrte uger fra 1. juli 2014, hvor den pagaeldende person har modtaget
ydelser omfattet af § 3, indberettet til styrelsen af kommunerne, arbejdslgshedskasserne og
Udbetaling Danmark.

3) Oplysning om antal bergrte uger fra 1. juli 2014, hvor den pageldende person har modtaget
andre offentlige forsgrgelsesydelser eller statte til lan under beskeaftigelse som navnti § 7,
indberettet til styrelsen af kommunerne, arbejdslgshedskasserne, Udbetaling Danmark og andre
offentlige myndigheder.

4) De refusions- og medfinansieringsprocenter, der fremgar af § 5.

5) Oplysning om personer, for hvem kommunen har ret til serligt fleksbidrag efter § 8, herunder
oplysning om beregningsgrundlaget for den enkelte persons flekslgnstilskud og om personens
lgnindteegt i fleksjobbet og anden Ignindteegt, indberettet til styrelsen af kommunen.

Stk. 3. Hvis en oplysning om udgifter efter stk. 2, nr. 1, ikke er indberettet opdelt pa cpr. nr. eller

uger, beregner styrelsen en fordeling pa berarte personer og bergrte uger.

Stk. 4. Beskaftigelsesministeren fastseatter neermere regler om, hvilke ydelser og ordninger der i den

midlertidige ordning betragtes som offentlig forsgrgelse eller beskeftigelse, hvortil der er ydet

stgtte til lgn, jf. stk. 2, nr. 3.

Stk. 5. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering er dataansvarlig efter persondataloven for de

oplysninger, der anvendes til beregning af refusion og medfinansiering efter stk. 1-4. Den enkelte

kommune, arbejdslgshedskasse, Udbetaling Danmark og anden offentlige myndighed er
dataansvarlige for videregivelsen af oplysninger til brug for beregningen af refusion og
medfinansiering.

Stk. 6. Beskaftigelsesministeren fastsetter efter forhandling med KL narmere regler om

fremgangsmaden ved beregningen efter stk. 2-4, herunder regler om opgerelsesperioder,

opgarelsesfrekvens, omregning fra maned til uger samt betydningen af tilbagebetaling eller
efterbetaling af ydelser. Beskeftigelsesministeren fastsatter endvidere regler om kommuners,
arbejdslgshedskassers, Udbetaling Danmarks og andre offentlige myndigheders indberetninger til



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, herunder at indberetning skal ske digitalt, regler om
datakilder, tekniske snitflader, leveranceform, leveranceformat og leverancefrist. Endelig fastsaetter
beskeeftigelsesministeren naermere regler om anvisning af statsrefusion, indbetaling af bidrag til
finansiering samt regnskabsaflaeggelse og revision vedrgrende refusion og medfinansiering, der er
beregnet efter stk. 2-4.

8§ 25. Kommuner, arbejdslgshedskasser, Udbetaling Danmark og andre offentlige myndigheder kan
efterregulere indberetningerne efter 8 24 med den virkning, at styrelsen efterregulerer belgb for
refusion og medfinansiering, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Ved overgangen til opgerelse af refusion og medfinansiering i Ydelsesrefusion kan
kommuners, arbejdslgshedskassers, Udbetaling Danmarks og andre offentlige myndigheders
indberetninger efter § 24 efterreguleres i indtil 26 uger fra overgangstidspunktet. Hvis overgangen
til Ydelsesrefusion sker i lgbet af et regnskabsar, genberegnes arets refusion og medfinansiering i
Ydelsesrefusion. Efter efterregulering af indberetninger efter 1. pkt. og genberegning efter 2. pkt.,
giver Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kommunerne meddelelse om de endelige belgb
for refusion og medfinansiering forud for overgangen til Ydelsesrefusion. Efter denne meddelelse
har en kommune ikke krav pa at fa &ndret belgbene, hvis der efterfalgende konstateres fejl i
beregningsgrundlaget.

Stk. 3. Direktaren for Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering bemyndiges til i ganske serlige
tilfeelde at korrigere belgb for refusion og medfinansiering efter stk. 2, som der er givet meddelelse
om til en kommune, hvis der efterfglgende konstateres fejl i beregningsgrundlaget.

8§ 26. Beskaftigelsesministeren fastsetter regler om, fra hvilket tidspunkt kommunerne skal
anvende Ydelsesrefusion. Beskaftigelsesministeren kan endvidere efter forhandling med KL
fastseette regler om, at Ydelsesrefusion kan sattes i pilotdrift for enkelte kommuner, inden
Ydelsesrefusion anvendes til opggrelse af refusion og medfinansiering for alle kommuner, og om
overgang fra opgerelse efter 88 24 og 25 til opgarelse i Ydelsesrefusion.

Almindelige bemaerkninger

2.3.2.1.6. Midlertidig administrativ ordning
Den foreslaede refusionsmodel treeder i kraft den 4. januar 2016, jf. forslaget til § 22.

Det vil vaere en meget stor opgave at fa udviklet og gjort den omfattende og komplekse it-lgsning
klar til dette tidspunkt efter forudgaende udbud. Det foreslas derfor i §§ 24-25, at der etableres en
midlertidig overgangslgsning, som skal understgtte refusionssystemet fra ikrafttreeden den 4. januar
2016 og frem til it-lgsningen Ydelsesrefusion er pa plads.

Det foreslas derfor, at der i loven fastsattes overordnede regler om, at Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering etablerer en overgangsordning, hvor styrelsen vederlagsfrit beregner kommunens
refusion og medfinansiering efter reglerne i naervaerende lovforslag, og hvor denne opgarelse
legges til grund for kommunernes regnskabsafleeggelse for perioden. Det foreslas endvidere, at
kommunens revision leegger opgerelserne til grund i forbindelse med revisionen af kommunens



regnskaber, refusionshjemtagelse og medfinansiering. Der henvises til bemarkningerne til 8§ 24-
26.

Det foreslas videre, at beskaftigelsesministeren kan fastsztte regler om, at Ydelsesrefusion kan
seettes i pilotdrift for enkelte kommuner, inden Ydelsesrefusion anvendes til opgerelse af refusion
og medfinansiering for alle kommuner.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser

Til 824

Den nye refusionsmodel indebarer en omfattende administrativ omlaegning af det nuveerende
system. Det vil vaere kompliceret og tidskreevende at udvikle den forngdne it-understottelse,
ligesom selskabet, jf. § 9, skal gennemfare et udbud forud for pabegyndelse af etableringen af
Ydelsesrefusion. Selskabet kan derfor ikke nd at etablere og idriftsatte en funktionsdygtig digital
Igsning samtidig med, at loven traeder i kraft den 4. januar 2016, jf. den foreslaede § 22.

Det foreslas derfor, at der i loven fastsattes regler om, at Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering etablerer en overgangsordning, hvor styrelsen - baseret pa data fra Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekrutterings registre - vederlagsfrit beregner kommunernes refusion og
medfinansiering efter principperne i lovforslagets 88 3-8. Det forventes pa baggrund af KL’s
haringssvar, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings opgarelse skal anvendes for arene
2016-2018.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vil i den pagaeldende periode bade veere ansvarlig for
regelfastsettelse inden for de givne bemyndigelser, for beregning og fastsattelse af refusions- og
medfinansieringsbelgb og for at fare tilsyn med kommunernes regnskabsaflaeggelse og revision.
Rigsrevisionen har som hidtil adgang til oplysninger om statsrefusionen m.v., og vil kunne
efterpragve styrelsens beregning af refusions- og medfinansieringsbelgb.

Det foreslas i stk. 1, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering fastsatter de belgb, som en
kommune modtager i refusion fra staten og skal indbetale som medfinansiering til staten, indtil
Ydelsesrefusion er etableret og i drift.

Det foreslas i stk. 2, at beregningen af belgbene i stk. 1 foretages pa grundlag af:

- Oplysning om udgifter fra 4. januar 2016 opdelt pa cpr. nr. til ydelser omfattet af lovens § 3,
indberettet til styrelsen af kommunerne, arbejdslgshedskasserne og Udbetaling Danmark.

- Oplysning om antal bergrte uger fra 1. juli 2014, hvor den pagealdende person har modtaget
ydelser omfattet af lovens § 3, indberettet til styrelsen af kommunerne, arbejdslgshedskasserne
og Udbetaling Danmark.

- Oplysning om antal berarte uger fra 1. juli 2014, hvor den pageldende person har modtaget
andre offentlige forsgrgelsesydelser eller stgtte til lan under beskaftigelse som navnt i lovens §



7, indberettet til styrelsen af kommunerne, arbejdslgshedskasserne, Udbetaling Danmark og
andre offentlige myndigheder.

- De refusions- og medfinansieringsprocenter, der fremgar af lovens § 5.

- Oplysning om personer, for hvem kommunen har ret til seerligt fleksbidrag efter lovens § 8,
herunder oplysning om beregningsgrundlaget for den enkelte persons flekslgnstilskud og om
personens lgnindteegt i fleksjobbet og anden lgnindteegt, indberettet til styrelsen af kommunen.

Da der for nogle ydelsestyper, f.eks. lgntilskud, kan vare vanskeligheder for nogle kommuner og
andre myndigheder forbundet med allerede pr. 1. januar 2016 at indberette udgiften pa
individniveau og/eller opdelt pa uger, foreslas det i stk. 3, at styrelsen i disse situationer kan
foretage en beregnet fordeling af en udgift pa de bergrte personer og uger, jf. ogsa nedenfor i
bemarkningerne til stk. 6.

Beregningerne skal tilretteleegges og dokumenteres saledes, at der sikres entydige transaktionsspor
og kontrolspor til brug for revisionen og saledes, at det bliver muligt at efterprave beregningerne pa
individniveau.

Det foreslas i stk. 4, at beskeftigelsesministeren far bemyndigelse til at fastsette, hvilke ydelser og
ordninger der i den midlertidige ordning betragtes som offentlig forsagrgelse eller beskaftigelse,
hvortil der er ydet stotte til lgn, jf. stk. 2, nr. 3. Denne bemyndigelse forventes at ville blive anvendt
til at undtage ydelser, for hvilke der ikke i forbindelse med etableringen af den midlertidige ordning
findes tilstraekkelige registerdata, som kan indga i styrelsens beregninger.

Det bemarkes, at der ikke ngdvendigvis vil veere sammenfald mellem de ydelser, der undtages efter
denne bestemmelse, og de ydelser, der vil blive undtaget efter lovens § 7, stk. 3, nar
Ydelsesrefusion er etableret og i drift. Dette har sin baggrund i, at det er forudsat, at der sidelgbende
med etableringen af Ydelsesrefusion tages initiativ til at opbygge systemer, der kan tilvejebringe de
data, som skal indga i ordningen. Der henvises til bemaerkningerne til § 7.

Det foreslas i stk. 5, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering er dataansvarlig efter
persondataloven for de oplysninger, der anvendes til beregning af refusion og medfinansiering efter
stk. 1-4, og at den enkelte kommune, arbejdslgshedskasse, Udbetaling Danmark og anden offentlige
myndighed er dataansvarlig for videregivelsen af oplysninger til brug for beregningen af refusion
og medfinansiering.

Etablering, drift, vedligeholdelse og videreudvikling af den it-understattelse, der skal fungere som
overgangsordning, jf. stk. 1, vil skulle ske under iagttagelse af persondataloven og bekendtgarelse
om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den
offentlige forvaltning (sikkerhedsbekendtgarelsen). Om forholdet til persondataloven henvises til
lovforslagets afsnit 2.3.2.1.4.

Kommunerne vil derfor i overgangsperioden ikke vere dataansvarlige for styrelsens behandling af
oplysninger til brug for opgarelsen af refusion og medfinansiering. Nar Ydelsesrefusion er etableret



og i drift, vil kommunerne blive dataansvarlige for opggrelsen af refusion og medfinansiering. Der
henvises til bemarkningerne til § 11.

Det foreslas i stk. 6, at beskeftigelsesministeren efter forhandling med KL fastsetter neermere
regler om fremgangsmaden ved opgarelsen efter stk. 2-4, herunder regler om opgerelsesperioder,
opgarelsesfrekvens, omregning fra maned til uger samt betydningen af tilbagebetaling eller
efterbetaling af ydelser.

Det foreslas endvidere, at beskaftigelsesministeren fastsatter regler om kommuners,
arbejdsleshedskassers, Udbetaling Danmarks og andre offentlige myndigheders indberetninger til
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, herunder at indberetning skal ske digitalt, regler om
datakilder, tekniske snitflader, leveranceform, leveranceformat og leverancefrist.

Det vurderes saledes, at det er hensigtsmeessigt, at der — som efter de gaeldende regler om
medfinansiering af arbejdslgshedsdagpenge — kan fastsettes mere detaljerede regler i
bekendtgerelsesform om datakilder, leveranceform og leveranceformat, frister, pligt til levering af
data m.v.

| forhold til datakilder kan det blive ngdvendigt at treekke pa andre oplysningstyper end ydelses-
/udbetalingsoplysninger. Dette geelder bl.a. i forhold til lentilskud til offentlige og private
arbejdsgivere, hvor der ved lovens ikrafttraeden ikke forventes at kunne foretages datafangst pa et
niveau, der kan indga i refusionstrappen. For Igntilskud kan der i refusionstrappen f.eks. anvendes
et beregningsgrundlag i form af aftalt, gennemsnitligt antal timer pr. uge x tilskudssatsen pr. time.
Der henvises ogsa til bemerkningerne til § 10, stk. 3.

Det foreslas endeligt, at beskaftigelsesministeren fastsatter regler om anvisning af statsrefusion,
indbetaling af bidrag til finansiering samt regnskabsafleeggelse og revision vedrgrende refusion og
medfinansiering, der er beregnet efter stk. 2-4. Der kan herunder f.eks. fastseettes regler om
betalings- og opkravningstids-punkter, om anvendelse af kommunens konto i Offentligt
Betalingssystem (OBS), og om at kommunens, arbejdslgshedskassens og Udbetaling Danmarks
revisorer skal udarbejde erklzering om rigtigheden af de oplysninger i kommunens,
arbejdslgshedskassens og Udbetaling Danmarks datakilder, der indberettes og laegges til grund for
styrelsens beregning af refusion og medfinansiering.

Det er hensigten, at bemyndigelsen i forhold til datakilder anvendes til at fastleegge, hvilke
datakilder der skal anvendes til de opgarelser af forsgrgelsesudgifter og af uger med
selvforsgrgelse, der anvendes ved fastsattelsen af refusionsprocent.

Bemyndigelsen vil i forhold til beregningsmetode blive anvendt til at fastseette nsermere regler om,

at udbetalinger af forsgrgelsesydelser m.v. indgar i opgerelsen pa det tidspunkt, hvor personen har

ret til ydelsen — i modszetning til udbetalingstidspunkt. En ydelse udbetalt i maj 2016, som vedrgrer
februar 20186, vil saledes indgd, som om ydelsen var udbetalt i februar 2016. Det samme geelder,



hvis en ydelse kraeves tilbagebetalt. Her vil den blive fratrukket i den uge, hvor personen alligevel
ikke havde ret til ydelsen — i modsetning til det tidpunkt, hvor ydelsen kreaeves tilbagebetalt.

Der vil saledes i den midlertidige ordning blive foretaget reguleringer af allerede foretagne
opgarelser, nar der indkommer nye eller &@ndrede data fra de forskellige datakilder, der anvendes i
opgaerelsen. Om efterregulering i forbindelse med overgangen fra den midlertidige ordning til
Ydelsesrefusion henvises til bemarkningerne nedenfor til § 25, stk. 2 og 3.

Til 825

Det foreslas i stk. 1, at kommunernes, arbejdslgshedskassernes, Udbetaling Danmarks og andre
offentlige myndigheders indberetninger efter § 24 til brug for beregningen af refusion og
medfinansiering i den midlertidige ordning skal kunne efterreguleres med den virkning, at der sker
efterregulering af belgb for refusion og medfinansiering.

| stk. 2 foreslas dog, at der i forbindelse med overgangen til Ydelsesrefusion kun kan efterreguleres
i op til 26 uger efter overgangsdatoen. Baggrunden herfor er, at det vurderes at vaere
uhensigtsmaessigt, hvis data og it-understgttelse brugt til beregningen af refusion og
medfinansiering i den midlertidige ordning skal bevares, indtil alle behov for efterregulering ma
antages at veere tilgodeset eller foraeldede.

Efter forslaget skal kommunerne — hvis overgangen til Ydelsesrefusion sker i lgbet af et
regnskabsar — foretage en genberegning for aret. Denne genberegning kan resultere i en
efterregulering af de af styrelsen beregnede belgb for refusion og medfinansiering.

Det foreslas, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering herefter melder de endelige belgb for
refusion og medfinansiering, opgjort i den midlertidige ordning, ud til kommunerne. Efter denne
udmelding har en kommune ikke krav pa at fa &ndret belgbene, hvis der efterfalgende konstateres
fejl i beregningsgrundlaget.

Det foreslas dog i stk. 3, at direktagren for Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering bemyndiges
til i ganske sarlige tilfelde at korrigere belgb for refusion og medfinansiering efter stk. 1, der er
meldt endeligt ud til en kommune, hvis der efterfglgende konstateres fejl i beregningsgrundlaget.

Til § 26

Det kan endnu ikke fastlaegges endeligt, hvorndr KL’s selskab har etableret og idriftsat
Ydelsesrefusion.

Det foreslas derfor i stk. 1, at beskaftigelsesministeren fastsatter regler om, fra hvilket tidspunkt
kommunerne skal anvende Ydelsesrefusion. Det vil med den foreslaede bemyndigelse kunne
fastleegges i bekendtgarelsesform, hvornar Ydelsesrefusion skal tages i anvendelse — og regler



herom vil dermed kunne fastsattes administrativt, nar KL og KL’s selskab har en endelig tidsplan
for udvikling og idriftsaettelse af Ydelsesrefusion.

Det foreslas endvidere, at beskeftigelsesministeren efter forhandling med KL kan fastsette regler
om, at Ydelsesrefusion kan seettes i pilotdrift for enkelte kommuner, inden Ydelsesrefusion
anvendes til opgarelse af refusion og medfinansiering for alle kommuner, og om overgang fra
opgaerelse efter 88 24 og 25 til opgarelse i Ydelsesrefusion.



