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Spergsmal nr. 97 vedrerende forslag til lov for Grenland om udlzen-
dinges adgang til opholds- og arbejdstilladelse i anlaegsfasen af et stor-
skalaprojekt (L 198) fra Folketingets Grenlandsudvalg:

”Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 27. maj 2014
fra Institut for Menneskerettigheder, jf. L 196 - bilag 6.”

Svar:

1. Institut for Menneskerettigheder anbefaler 1 sit heringssvar, at Justitsmi-
nisteriet redegor for, efter hvilke retningslinjer Udlendingestyrelsen naer-
mere forudsettes at behandle ansegninger efter loven, herunder ansegnin-
ger som rejser vanskelige spergsmél om overholdelsen af Danmarks inter-

nationale forpligtelser.

Endvidere foreslar instituttet, at det tydeliggeres, at Udlendingestyrelsen 1
forbindelse med behandlingen af sager om opholds- og arbejdstilladelse til
udenlandske arbejdstagere foretager en vis kontrol af, om grundlaget for
tilladelserne, herunder de narmere vilkar, som udenlandske arbejdstagere
skal opholde sig og arbejde under, er i overensstemmelse med menneske-

retten.

Justitsministeriet skal generelt bemarke, at lovforslaget bygger pa en for-
uds@tning om, at Udlendingestyrelsen i sin sagsbehandling vil skulle vur-
dere, om betingelserne for at meddele opholds- og arbejdstilladelse efter
forslaget er opfyldt. I den forbindelse vil Udlendingestyrelsen — ligesom 1
sin gvrige sagsbehandling — bl.a. skulle inddrage Danmarks internationale
forpligtelser.

Det folger af lovforslagets § 3, stk. 1, at en ansegning om opholds- og ar-
bejdstilladelse vedlegges udtalelse fra Naalakkersuisut om, hvorvidt be-
tingelserne 1 § 1 er opfyldt. Udtalelsen fra Naalakkersuisut har til formal at
afklare, om betingelserne om lon- og ansattelsesvilkdr samt arbejdsskade-
sikring mv. i den grenlandske storskalalovs §§ 10 a, 10¢c, 10d, 10, 10 g
og § 11, nr. 2 og 3, er opfyldt.

Denne procedure svarer i vidt omfang til den, som anvendes i forbindelse
med Udlendingestyrelsens behandling af evrige sager vedrerende ansog-
ning om opholds- og arbejdstilladelse 1 Grenland, jf. lovforslagets almin-
delige bemerkninger pkt. 3.1.3, og skal ses 1 lyset af, at Grenland har
overtaget kompetencen vedrerende lon- og ansattelsesforhold pa det gron-
landske arbejdsmarked.



Det folger af bemarkningerne til § 3, stk. 1, at udtalelsen fra Naalak-
kersuisut som altovervejende hovedregel vil blive lagt til grund ved Ud-
leendingestyrelsens vurdering af den konkrete sag. Det fremgar dog samti-
dig, at Udlendingestyrelsen — hvis det er dbenbart, at der er sket en fejl i
forbindelse med Naalakkersuisuts udferdigelse af udtalelsen — skal anmo-
de Naalakkersuisut om en ny udtalelse. Endvidere fremgér det, at Udlen-
dingestyrelsen — hvis den med ansegningen indgivne udtalelse fra Naalak-
kersuisut ikke er fyldestgerende — vil kunne indhente supplerende oplys-
ninger fra Naalakkersuisut.

Det forhold, at Udlendingestyrelsen som udgangspunkt vil skulle legge
den udtalelse, der indhentes fra Naalakkersuisut, til grund udelukker ikke,
at styrelsen kan — og efter omstendighederne skal — inddrage andre oplys-
ninger af relevans.

Det bemerkes, jf. besvarelsen af spergsmédl nr. 96 til forslaget, at den
gronlandske storskalalov hviler pd et grundleeggende princip om, at inter-
nationale konventioner og aftaler skal sikres overholdt. Det fremgar af den
redegorelse, der 14 til grund for loven, og ligeledes af lovens bemarknin-
ger. Yderligere er det i storskalalovens § 10 g, stk. 1, udtrykkeligt fastsat,
at lon- og anseattelsesvilkdr samt arbejdsforhold for udenlandske arbejds-
tagere, der udferer arbejdsopgaver omfattet af en tilladelse meddelt efter
storskalaloven, ikke méd vare 1 strid med de for Grenland geeldende rets-
regler eller Grenlands internationale forpligtelser.

Lovforslaget bygger séledes pd en generel forudsetning om, at den gron-
landske storskalalov ikke er eller administreres i strid med de internationa-
le forpligtelser.

2. Herudover anbefaler Institut for Menneskerettigheder 1 sit heringssvar,
at regeringen naermere redeger for, hvordan de pétenkte vilkdr for op-
holds- og arbejdstilladelse, herunder de beskrevne begransninger i uden-
landske arbejdstageres ret til at feerdes frit i Grenland, vil kunne fastsattes
inden for Danmarks menneskeretlige forpligtelser.

Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 94 til forslaget.



3. Afslutningsvist bemarker Institut for Menneskerettigheder 1 haringssva-
ret, at det kan overvejes, om der ber etableres en gratis, administrativ kla-
geadgang, der blandt andet kan behandle klager over arbejdsgiveres pasta-
ede brud pé arbejdstagerrettigheder mv., og at det herudover kan overvejes
at udarbejde fuldmagtsblanketten, som vil kunne anvendes af udenlandske
ansegere og arbejdstagere, pd andre sprog end engelsk.

For sa vidt angér spergsmalet om klageadgang bemarker Justitsministeri-
et, at kompetencen til at fastsatte regler om lon- og ansettelsesforhold pa
det gronlandske arbejdsmarked henherer under Grenlands Selvstyre, hvor-
for ministeriet har videresendt heringssvaret til Naalakkersuisut.

Med hensyn til spergsmadlet om udarbejdelse af fuldmagtsblanketten pa
andre sprog end engelsk vil Justitsministeriet anmode Udlaendingestyrel-
sen om — pd baggrund af de erfaringer, som styrelsen vil fa gennem sags-
behandlingen — at vaere opmarksom pé, hvorvidt der er behov for, at blan-
ketten udarbejdes pd andre sprog end engelsk.



