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Spgrgsmal nr. 4 vedrgrende forslag til lov om indsamling m.v. (L 142)
fra Folketingets Retsudvalg:

"Vil ministeren yde teknisk bistand til formulering af et e&n-
dringsforslag, der medferer, at kommuner — evt. i samarbejde
med handelsstandsforeningerne — far hjemmel til at anvise,
hvor gadehververne ma sta?”

Svar:

1. En a@ndring af lovforslaget med henblik pa at indfgre en hjemmel for
kommunerne til administrativt at treeffe afgagrelse om, hvor hjelpeorgani-
sationer, der hverver medlemmer pa gaden, ma opholde sig, vil f.eks. kun-
ne udformes pa falgende made:

"Endringsforslag
Af..., tiltradt af...:
Ny paragraf
1) Efter § 15 indseettes i kapitel 6 som ny paragraf:

»8 01. Kommunalbestyrelsen treeffer bestemmelse om, hvor og i hvilket
tidsrum hjzlpeorganisationer ma hverve medlemmer pa gaden.«

[Bemyndigelse til at anvise, hvor og hvornar hjelpeorganisationer ma
hverve medlemmer pa gaden]

Bemarkninger

Med andringsforslaget foreslas der indsat en bemyndigelse til kommunal-
bestyrelsen til at treeffe bestemmelse om, hvor og i hvilket tidsrum hjelpe-
organisationer ma hverve medlemmer pa gaden.

Kommunalbestyrelsen vil i medfer af den foreslaede bemyndigelse kunne
anvise, hvor hjalpeorganisationer, der hverver medlemmer pa gaden, kan
opholde sig i bybilledet. Endvidere vil kommunalbestyrelsen kunne angive
bestemte tidsrum, hvor de pagaldende organisationer kan foretage med-
lemshvervning pa de anviste steder. Det bemarkes, at kommunalbestyrel-
sen vil kunne udnytte bemyndigelsen til alene at angive, hvor hjalpeorga-

2



nisationerne kan hverve medlemmer, uden samtidig at angive et specifikt
tidsrum herfor.

Ved udnyttelsen af bemyndigelsen er det afggrende, at hjelpeorganisatio-
nen fortsat sikres mulighed for at komme i kontakt med dem, som kunne
teenkes at ville tilslutte sig organisationen. Det vil bl.a. ogsa betyde, at or-
ganisationerne ikke udelukkende kan anvises en placering veek fra han-
delsstrag mv., eller alene anvises et tidsrum uden for forretningernes nor-
male abningstid. Med bestemmelsen vil derimod f.eks. en na@rmere angi-
ven del af en vejstraekning, et torv eller en plads mv., som er en del af by-
centrummet, efter omsteendighederne kunne anvises som opholdssted for
gadehververe.”

2. Justitsministeriet bemaerker, at der med forslaget til en ny indsamlings-
lov (L 142) som noget nyt leegges op til, at hjelpeorganisationers hverv-
ning af medlemmer pa gaden narmere reguleres. Det sker ved, at med-
lemshvervning inddrages under den nye generalklausul om god indsam-
lingsskik.

Forslaget herom vil indebeare, at det nye Indsamlingsnavn vil kunne rette
kritik af hjeelpeorganisationer, der sgger at hverve medlemmer pa en made,
som strider mod det, der ma anses for at veere god handlemade pa omradet.
Det ma i den forbindelse antages, at der vil veere grundlag for at udtale kri-
tik bl.a. i tilfelde, hvor en organisations medlemshververe tager ophold i
lzengere tid foran en forretning og i den forbindelse er til gene for forret-
ningen og dennes kunder.

Den foreslaede adgang for Indsamlingsnaevnet til over for hjelpeorganisa-
tioner, der foretager medlemshvervning, at patale overtraedelser af god
skik vil dermed fa en adfaerdsregulerende virkning i forhold til, hvordan
medlemshvervning finder sted, og medvirke til at sikre, at medlemshverv-
ning foregar pa en ordentlig og hensigtsmassig made.

Det er som anfert en helt ny kompetence, som Indsamlingsnaevnet med
lovforslaget tilleegges, ligesom der er tale om en hel ny generalklausul,
hvis indhold navnet neermere ma fastlegge og pase overholdelsen af.

Efter Justitsministeriets opfattelse bgr de erfaringer, som vil blive indhg-
stet i forbindelse med det nye Indsamlingsnavns udmgntning af og tilsyn
med generalklausulens anvendelse pa medlemshvervning, forelgbigt af-



ventes, idet disse erfaringer vil kunne belyse hensigtsmassigheden eller
ngdvendigheden af at regulere adgangen til medlemshvervning yderligere.

Det er pa den anfarte baggrund Justitsministeriets opfattelse, at der ikke pa
nuvaerende tidspunkt er fuldt tilstreekkeligt grundlag for at give kommu-
nalbestyrelserne kompetence til at treeffe bestemmelse om at indskraenke
hjeelpeorganisationers adgang til frit at opholde sig i bybilledet med hen-
blik pa, at organisationerne herigennem sgger at hverve nye medlemmer.

3. Justitsministeriet finder i gvrigt anledning til at bemaerke, at fremsattel-
sen af et @ndringsforslag med det under pkt. 1 naevnte indhold efter mini-
steriets opfattelse rejser en reekke spgrgsmal.

Saledes bar det i givet fald bl.a. overvejes, om der ved en overtraedelse af
de bestemmelser, som fastsattes i henhold til bemyndigelsen, begr vere en
adgang for kommunalbestyrelsen til at meddele pabud, eller om en sadan
overtreedelse umiddelbart bgr kunne strafsanktioneres.

Endvidere bgr spgrgsmalet om offentliggarelse af de lokale bestemmelser,
som kommunalbestyrelsen eventuelt fastsatter i medfar af bemyndigelses-
bestemmelsen, overvejes nermere. Herudover vil der vaere behov for at fo-
retage en konsekvensrettelse af forslaget til indsamlingslovens § 1, stk. 2,
saledes at der i denne bestemmelse — der opregner de bestemmelser i lo-
ven, som finder anvendelse for hjelpeorganisationers hvervning af med-
lemmer — tillige henvises til den nye bemyndigelsesbestemmelse. Endelig
bar der foretages en konsekvensrettelse af lovforslagets § 17, saledes at
den nye bemyndigelsesbestemmelse tilfgjes i bestemmelsens stk. 2 (om
ikrafttreedelsestidspunkt).



