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Spergsmal nr. 15 vedrgrende forslag til lov om andring af lov om
fonde og visse foreninger. (Forhgjelse af belgbsgransen for sma fonde,
udvidet adgang til uddeling af gaver, indsigt i fonde og foreningers
arsregnskaber m.v.) (L 114), fra Folketingets Retsudvalg:

”Det fremgar, at ikke-erhvervsdrivende fonde skal revideres i
overensstemmelse med god revisionsskik. Hvorledes fortolkes
god revisionsskik, for sa vidt angar kompetence og uathengig-
hed? Er der begraensninger pa de opgaver, en reviderende for-
valtningsafdeling i et pengeinstitut kan patage sig? Hvorledes
og hvor ofte kontrolleres de reviderende pengeinstitutters for-
valtningsafdelinger? Er der fravigelser i forhold til de krav der
gelder, nar godkendte revisorer udfgrer de samme opgaver? Er
der en sammenlignelig kontrol, som den godkendte revisor er
underlagt via Revisortilsynet under Erhvervsstyrelsen, og er
denne 1 givet fald finansieret af de kontrollerede forvaltnings-
institutter, sadan som det er tilfeldet for den offentlige kvali-
tetskontrol af godkendte revisorer? Hvilke krav stiller Civilsty-
relsen til godkendelse af forvaltningsinstitutter i forhold til ek-
sempelvis kompetence og uathengighed?”

Svar:

Til brug for besvarelsen af spgrgsmalet har Justitsministeriet indhentet en
udtalelse fra Civilstyrelsen, som er fondsmyndighed for de fonde, der er
omfattet af fondsloven. Civilstyrelsen har i den forbindelse oplyst fglgen-
de:

1. Fondslovens § 25 om god revisionsskik gelder ogsa for de god-
kendte forvaltningsafdelinger, jf. lovens § 28, stk. 3.

Fondslovens § 28, stk. 3, blev indsat ved lov nr. 350 af 6. juni 1991
(afbureaukratisering af fondslovgivningen). Som oplyst ved besva-
relsen af spgrgsmal 14 har det ikke vaeret meningen ved denne @n-
dring af fondsloven, at hele revisorlovgivningen som sadan skal
gelde for en godkendt forvaltningsafdeling, der patager sig revisi-
onsopgaven. Det er i serlig grad tilsynsopgaven, der med fondslo-
vens § 28, stk. 3, er overfort.

Som oplyst i Justitsministeriets besvarelse af spgrgsmal nr. 14 skal
revisionen udfgres i overensstemmelse med den standard, der gelder
pa omradet.

Efter fondsloven fastlegges revisors pligter af § 25, og dette fgrer
eksempelvis til, at revisor — foruden at pése, at fondsloven overhol-
des — skal pase midlernes effektive udskillelse fra stifteren, midler-
nes anbringelse, administrationsomkostninger, uddelingens stgrrelse,
uddelingens forenelighed med formalet, bestyrelsens sammenszt-



ning, at serlige vedtegtskrav overholdes, og at vedtagten ikke ®n-
dres uden fondsmyndighedens godkendelse.

Herudover skal revisor efter bestemmelsen i fondslovens § 25, stk. 4,
give meddelelse til fondsmyndigheden, hvis revisionen har givet an-
ledning til bemerkninger, eller revisor i gvrigt har fundet anledning
til at patale fondens forhold.

2. Fondslovens §§ 23-24 indeholder en rakke bestemmelser om re-
visors uddannelse og habilitet. Disse regler kan endvidere vare sup-
pleret af yderligere bestemmelser i fondens vedtagt.

For fonde, der i det forudgaende regnskabsar havde en egenkapital
pa under 3 mio. kr., geelder ikke sarlige krav til revisors uddannelse,
men alene en forudsatning om, at bestyrelsen anser den pagaldende
for egnet til hvervet. For stgrre fonde skal mindst en revisor vare
statsautoriseret eller registreret.

Revisor skal vere myndig, ma ikke vare under verge- eller sam-
veergemal, og skal som udgangspunkt have bopzl her i landet. En
revisor ma efter fondslovens § 24 ikke vare medlem af en fonds be-
styrelse eller direktion og ma endvidere ikke sta i athengighedsfor-
hold til fonden, til medlemmer af dens bestyrelse eller direktion eller
til funktionzrer, som har til opgave at sgrge for eller kontrollere
bogfgringen eller forvaltningen af midlerne, eller vere n®rtbeslegtet
til disse gennem agteskab, fast samlivsforhold eller slagt- eller
svorgerskab i ret op- eller nedstigende linje eller i sidelinjen sa neert
som sgskende.

3. Bestemmelserne i fondslovens §§ 23-24 gelder ikke, hvor en for-
valtningsafdeling har pataget sig at udferdige fondens regnskaber og
pase de i § 25, stk. 1, nzvnte forhold, jf. fondslovens § 28, stk. 3.

Uanset at bestemmelserne i fondslovens §§ 23-24 er udformet med
fysiske personer for gje, gelder almindelige habilitetsgrundsatnin-
ger fortsat for de godkendte forvaltningsafdelinger, hvorfor en god-
kendt forvaltningsafdeling eksempelvis ikke kan valges til revisor,
safremt forvaltningsafdelingen samtidig er indsat som bestyrelse for
fonden.

Civilstyrelsen skal i den forbindelse bemzrke, at Finansradet ved
henvendelse af 20. februar 2014 til Retsudvalget har anfgrt, at for-
valtningsafdelingerne i praksis har en funktionsadskillelse, saledes at
det ikke er samme person, som bade udarbejder en fonds regnskab
og reviderer dette.

Civilstyrelsen er enig i, at der bgr vere en sadan funktionsadskillel-
se, hvis en godkendt forvaltningsafdeling bade udarbejder regnskab
for en fond og reviderer dette.

4. Fondsmyndigheden (Civilstyrelsen) gennemfgrer arligt en stik-
provemessig gennemgang af ca. 500-600 fondes arsregnskaber, her-
under arsregnskaber revideret af de godkendte forvaltningsafdelin-
ger. Civilstyrelsen er som udgangspunkt ikke forud for indkaldelsen
af arsregnskaberne bekendt med, om disse er udarbejdet eller revide-
ret af en godkendt forvaltningsafdeling.



Herudover indkalder Civilstyrelsen yderligere et antal arsregnskaber,
hvor der i forlengelse af en tidligere sagsbehandling er grundlag for
at fgre tilsyn med en konkret fond.

Civilstyrelsen paser ved den stikprgvemeassige regnskabsgennem-
gang blandt andet de forhold, der er angivet ovenfor under punkt 1.
Der er ikke herudover en selvstendig tilsynsordning i henhold til
fondsloven med de revisorer, der foretager revision af fonde.

5. Vedrgrende de krav, der stilles til forvaltningsafdelinger, der kan
bestyre en fonds midler, godkender Justitsministeriet (Civilstyrelsen)
efter reglerne i arvelovens § 54 og vargemalslovens § 35 pengeinsti-
tutters forvaltningsafdelinger til at bestyre bandlagte midler og mid-
ler, der er omfattet af vergemal.

Det er de samme godkendte forvaltningsafdelinger, som skal benyt-
tes til bestyrelse af en fonds midler, jf. § 15, stk. 1, i bekendtggrelse
nr. 957 af 10. juli 2013 om anbringelse og bestyrelse af fondes mid-
ler.

Ved godkendelsen af forvaltningsafdelinger lgger Civilstyrelsen pa
baggrund af forarbejderne til de pagaldende love vegt pa, om pen-
geinstituttet har en sadan stgrrelse, at det ma antages at veere i stand
til at bestyre midlerne pa forsvarlig made. Der legges endvidere
vegt pa, om personalet er vant til at udfgre forvaltningsopgaver, og
om der er juridisk personale knyttet til forvaltningsafdelingen. Det
indgar endvidere i vurderingen, om pengeinstituttet i forvejen forval-
ter midler pa en made, der ligner forvaltningen af bandlagte midler
og midler tilhgrende personer, der er under veergemal. Endelig leg-
ges der vaegt pa pengeinstituttets beliggenhed, idet det tilstreebes pa
den ene side at opna, at der er godkendte forvaltningsafdelinger i alle
dele af landet, og pa den anden side at begraense antallet af forvalt-
ningsafdelinger.”



