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Horing vedr. forslag til lov om a@ndring af lov om erhvervsfremme og
forskellige andre love

Erhvervsstyrelsen har den 25, september 2013 sendt forslag til lov om &ndring af lov om
erhvervsfremme og forskellige andre love (Ny regional vakst- og udviklingsstrategi,
udvidelse af Danmarks Vakstrads opgaver og regioners mulighed for at udfere opgaver
for andre) i horing.

DI vil gerne takke for muligheden for at komme med bemerkninger til lovforslaget og
har folgende bemarkninger til de enkelte love:

Lov om erhvervsfremme

P4 erhvervsomradet var formélet med kommunalreformen at styrke udviklingen af de
lokale og regionale veekstbetingelser i hele landet samt at skabe en mere
sammenhangende og enkel struktur for en hurtig og effektiv sagsbehandling for

virksomhederne.

Forslag om at samle den regionale udviklingsplan og den regionale
erhvervsudviklingsstrategi i en regional vakst- og udviklingsstrategi

DI har p4 heringer om evaluering af kommunalreformen i foriret 2012 og i heringssvar
om evaluering af kommunalreformen af 5. april 2013 til @konomi- og
Indenrigsministeriet fremhavet, at en ansvarsfordeling med lokal erhvervsfremme
placeret hos kommunerne, regional erhvervsudvikling hos de regionale vakstfora og den
overordnede vakstpolitik hos staten har vist sig at fungere hensigtsmeessigt.

I forhold til evaluering af den regionale udviklingsplan anbefalede DI at bevare den
regionale udviklingsplan, som den kendes i dag. DI finder ikke behov for at styrke
planen  yderligere eller samle den i én strategi sammen med
erhvervsudviklingsstrategien. Den regionale erhvervsudviklingsstrategi har vaeret stzerkt
medvirkende til, at midlerne, der fordeles af de regionale vakstfora, er blevet mere
veekst- og erhvervsrelaterede i forhold til tidligere programperioder,



DI kan derfor ikke tilslutte sig forslaget om fremover at samle den regionale
udviklingsplan og den regionale erhvervsudviklingsstrategi i en regional veekst- og
udviklingsstrategi.

DI er iser betenkelig ved lovudkastets @ndring nr. 13 vedrerende § 10, hvoraf det
fremgdr, at de regionale vaekstfora fremover har til opgave "at udarbejde udkast til de
erhvervs- og vaekstrettede dele af den regionale vaekst- og udviklingsstrategi”.

De regionale vakstforas arbejde med en regional erhvervsudviklingsstrategi har vaeret
velfungerende, og det har veeret motiverende for virksomhedsreprasentanterne at
deltage i dette strategiarbejde.

DI finder det vigtigt at fastholde virksomhedsreprasentanter og deres interesse i
arbejdet i de regionale vaekstfora. Det har netop veret en af styrkerne ved de regionale

vakstfora.

En sammenlegning af den regionale udviklingsplan med den regionale
erhvervsudviklingsstrategi — hvor de regionale vakstfora fremover kun vil skulle
udarbejde udkast til de erhvervs- og vekstrettede dele af en regional strategi, som
herefter vedtages af regionsridet — vil begrnse de regionale vakstforas indflydelse og
beslutningskompetence.

Efter DI's opfattelse vil det gore det vanskeligt at tiltreekke virksomhedsreprasentanter
til arbejdet i de regionale vaekstfora. Det vil i givet fald fore til en svekkelse af de
regionale vakstforas muligheder for at f& kvalificeret input fra erhvervslivet. Dette har
vaeret en styrke i det nuvarende set-up med de regionale vaekstfora og den brede
erhvervsreprasentation heri.

Det er vigtigt, at der er en erhvervsmessig forankring, nir det gelder veekst- og
erhvervsudvikling. Sikring heraf sker forst og fremmest i de regionale vakstfora, som
derfor ogs fremover ber have selvsteendig beslutningskompetence i strategiarbejdet og
ikke blot vare en arbejdsgruppe, som udarbejder et udkast il et kapitel i en
regionsridsstrategi.

DI's anbefaling er derfor at @ndre lovforslagets nr. 10 til § 8 og nr. 13 til § 10, s& det
sikres, at de regionale vakstfora ogsd fremover har en reel og selvstendig
beslutningskompetence i udformningen af en regional erhvervsudviklingsstrategi med
fokus pd, hvad der skaber vaekst og udvikling i omridet.

Vedrerende Danmarks Vakstrdds opgaver
DI bakker op omkring forslaget om Danmarks Vaekstrids nye koordinerende opgaver,
storre fokus pa effekt og resultatskabelse i erhvervsindsatsen og en falles ramme for

evaluering og opfelgning,

Sammensetning af de regionale vakstfora

I'lovforslagets § 11 stk. 1 og stk. 1 nr. 5 vedrerende udpegning til de regionale vaekstfora
foreslds antallet @ndret fra 20 til 21 og antallet af reprasentanter fra henholdsvis
arbejdsgivere og lenmodtagere @ndret fra 2 til 3, "hvoraf 1 medlem udpeges efter



indstilling fra arbejdsgiverorganisationer og 2 medlemmer udpeges efter indstilling fra
lenmodtagerorganisationer”.,

DI finder, at der fortsat ber vaere paritet mellem arbejdsmarkedets parter, s&
lenmodtager- og arbejdsgiverside indstiller lige mange reprasentanter.

Lov om planlaegning
DI har ikke bemerkninger til dette,

Lov om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder
og kommunernes og regionernes deltagelse i selskaber

Ifolge lovforslaget skal regionerne have friere adgang til at f4 udfert opgaver af en anden
region eller kommune med henblik pd at styrke regionernes og kommunernes
muligheder for mellem-offentlige samarbejder.

DI mener, at regionerne ikke bor konkurrere med private virksomheder. Udbudsegnede
opgaver bgr konkurrenceudszttes. DI finder det s3ledes bekymrende, at en region med
lovforslaget eksempelvis vil kunne overlade udfprelsen af en IT-drifts- eller
udviklingsopgave til en anden region uden at skulle annoncere det. Dette er serligt
bekymrende i forhold til de markeder, hvor der eksisterer velfungerende private
leverandgrer. Samlet set finder DI, at denne del af lovforslaget vil kunne & den negative
konsekvens, at kun opgaver over EU’s teerskelvardier vil blive konkurrenceudsat.

Med venlig hilsen

Hanne Schou
Underdirektor
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Vedr. horing af forsiag til lov om @ndring af lov om erhvervsfremme og forskelii-
ge andre love

Handvaerksradet takker for muligheden for at kommentere forslag til lov om eendring af
lov om erhvervsfremme og forskellige andre love.

Vi ser positivt pa lovforslagets overordnede formal om at sikre starre koordination i den
regionale indsats for erhvervsudvikling, ligesom vi bakker op om det sterre fokus pa
opfelgning, benchmarking, fremdrift, effekt og evaluering af erhvervsudviklingsindsat-
sen.

| det falgende kommenteres de enkelte elementer i lovforslaget.

Ad de regionale vaekstforas arbejdsopgaver og den regionale vakst- og udvik-
lingsstrategi

Lovforslaget indeholder en bestemmelse om, at regionsradet med inddragelse af de
regionale veekstfora skal udarbejde en regional vaekst- og udviklingsstrategi, der skal
give en stgrre sammenheeng mellem den erhvervsrettede indsats 0g den gvrige regio-
nale udviklingsindsats.

Handveerksradet finder, at det giver god mening at etablere et tasttere samarbejde mel-
lem veekstfora og regionsrad gennem udarbejdelse af en sammenheengende regional
veekst- og udviklingsstrategi. Det er vores klare vurdering, at veekstforaene har bidraget
til at lave et samlet regionalt strategisk fundament for den regionale udvikling, og at
inddragelsen af erhvervslivet i dette arbejde ogsa har givet et storre ejerskab til det re-
gionale arbejde. Erhvervslivets ejerskab har dog stadig et stort potentiale for at blive
styrket.

For at sikre et starre ejerskab til den nye samlede strategi fra savel erhvervslivet som
fra Vaekstforum, ber veekstforaenes fremadrettede rolle styrkes. Det er ikke tilstraekke-




ligt, at vaekstforaenes udkast skal udgere dele af grundlaget for strategien. De regiona-
le veekstfora ber have en mere fremtraedende rolle. Det kan fx ske ved, at Vaekstforum
skal godkende de erhvervs- og vaekstrettede dele af den samlede strategi.

Veekstforaenes udkast til strategien foreslas i bemaerkningerne bl.a. at skulle indeholde
de langsigtede mal, delmal med kortere sigte samt de indikatorer, som regionens per-
formance kan males p4 i forhold til de opstillede mal. Det klare fokus pa performance-
mél allerede ved udarbejdelse af strategien vil efter Handvaerksradets vurdering frem-
me en malrettet strategi.

Ad ophaevelse af bestemmelse vedr. bevillingsudvalg

Handveerksradet kan tilslutte sig forslaget om at ophaeve bestemmelsen om, at Dan-
marks Vaekstrdd kan nedszette et bevillingsudvalg. Det giver ikke mening at have et
bevillingsudvalg, nar radet ikke har eller har haft en bevilling pa finansloven.

Ad Danmarks Vaekstrads opgaver

Lovforslaget giver Danmarks Vaekstrad en raekke nye opgaver specielt i relation til at
styrke koordinationen mellem den lokale, regionale og statslige indsats.

Vi seetter stor pris pa, at radet opretholder sin rolle som radgiver af erhvervs- og
vaekstministeren i relation til udformningen af erhvervs- og vaekstpolitikken, og at rad-
givningsrollen formuleres bredt. Hertil kommer, at Danmarks Vaekstrad bibeholder mu-
ligheden for selv at komme med erhvervspolitiske udspil.

Radet tildeles herudover en reekke nye opgaver, der primeert relaterer sig til at styrke
koordinationen mellem den lokale, regionale og nationale erhvervs- og veekstpolitik og
til at bidrage til en effektiv og sammenhaengende indsats for vaekst og erhvervsudvik-
ling i hele Danmark.

Handveerksradet bakker helt op om Danmarks Vaekstréds steerkere rolle og finder, at
Danmarks Vaekstrad her kan udfylde en vigtig rolle i forhold til bl.a. at felge fremdriften,
folge op og skabe faelles rammer for evaluering, benchmarking og videndeling. Samlet
set vil det styrke fokus pa at @ge effekten af de erhvervspolitiske initiativer.



Ad udvidelse af medlemskredsen i Danmarks Vakstrad

Handvaerksradet har ikke kommentarer til forslaget om at udvide antallet af lanmodta-
gerrepraesentanter i Danmarks Vaekstrad, idet vi dog ger opmaerksom pa, at Danmarks
Veaekstrad ikke er et paritetisk forum.

Ad regler for suppleanters deltageise i Danmarks Vaekstrads mader

Handveerksradet kan tilslutte sig forslaget om, at suppleanter for medlemmer af Dan-
marks Veekstrad kan deltage i maderne, hver gang et medlem har forfald.

Det er vigtigt for kontinuiteten i arbejdet i Danmarks Vaekstrad, at alle interesser er re-
preesenteret p& mederne. Da radets arbejdsopgaver samtidig foreslas udvidet, burde
den samlede effekt blive et mere slagkraftigt Veekstrad.

Ad udvidelse af aktiviteter, der kan medfinansieres

Handveerksradet kan tilslutte sig forslagene om at udvide de aktiviteter, der kan medfi-
nansieres med ressourceeffektivitet, automatisering og digitalisering. Det er alle vigtige
emner for danske virksomheders konkurrenceevne, og omraderne indgéar herudover
som indsatsomrade i det kommende regionalfondsprogram.

Ad sammensatning af de regionale vaekstfora

Det foreslas, at udvide sammenseaetningen af vaekstforaene med yderligere et medlem
efter indstilling fra Isnmodtagerorganisationer. Handvaerksradet har ikke kommentarer
til forslaget, idet vi dog ger opmasrksom pa, at vaekstforaene ikke er et paritetisk forum.

Vi skal dog samtidig anbefale, at medlemmer udpeget efter indstilling fra erhvervsorga-
nisationer udvides med en person, idet det er vores erfaring, at de nuveerende 6 plad-
ser ikke giver plads til alle veesentlige erhvervsinteresser.

Ad kommunernes forhold til den regionale vaekst- og udviklingsstrategi

Handveerksradet kan kun stgtte op om, at kommunerne skal forholde sig til den regio-
nale veekst- og udviklingsstrategi i deres eget strategiske arbejde. Det sker i vid ud-
straekning allerede i dag, hvorfor loveendringen vil stgtte op om den proces, der allere-
de er i gang, og dermed yderligere fremmer og tilskynder til sammenhaengen i det er-
hvervspolitiske arbejde.



Ad @ndring af lov om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommuners og regioners deitagelse i seiskaber

Lovaendringen lsegger op til, at regionerne fremadrettet far samme muligheder som
kommuner for — under visse betingelser — at udfare visse opgaver for andre offentlige
myndigheder, som regionerne kan udfgre for sig selv.

Handveerksradet er steerkt kritisk over for den foreslaede lovaendring. | forvejen er det
upreecist, hvilke opgaver kommunerne ma udfare for hinanden, og grundleeggende er
det Handveerksradets holdning, at opgaver, som offentlige myndigheder gnsker at 3
udfert af eksterne leverandgrer, skal i offentligt udbud. Kun derved vil private virksom-
heder fa en chance for at byde ind, hvilket er den eneste mulighed for at afprove mar-
kedet og sikre den billigste og bedste lesning for samfundet og dermed skatteyderne.

Afgreensningen af, hvilke opgaver kommuner kan udfgre for sig selv, beror pa savel
skreven som uskreven ret, og denne upraecise afgraensning er der ingen grund til at
udvide til andre offentlige myndigheder.

Handveerksradet ser derfor ingen grund til at sendre pa paragraf 2 i retningen af at lige-
stille kommuner og regioner. | det omfang, der er behov for aendringer, ber der i stedet

ses pa reglerne for, hvornar og hvilke opgaver kommunerne har mulighed for at udfere
for hinanden uden forudgaende udbud.

Med venlig hilsen

Thomas Birger Hansen
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Landbrug & Fedevarers kommentarer tii hering af lov om &ndring af erhvervsfremmeloven
og forskelllge andre love

Landbrug & Fadevarer kvitterer hermed at for at have modtaget ovenstaende hering, som vi har en
reekke kommentarer til.

AEndring af lov om erhvervsfremme

Overordnet set er det positivt, at lovforslaget har fokus p4 at styrke koordinationen mellem den
lokale, regionale og nationale indsats for vaskst og erhvervsudvikling, og pa at styrke det
forpligtende samarbejde mellem aktareme.

Det er ligeledes positivt, at Danmarks Vaekstrad tilleegges nye opgaver, herunder en styrket
koordinerende rolle og udarbejdelse af en faelles ramme for indsatsen pa tvaers af vaekstfora, samt
en model! for benchmarking af iveerksatte indsatser og projekter.

Forslaget omfatter dog ogsa nogle konkrete forhold, som vaekker betaenkeligheder,

Den regionale udviklingsplan og erhvervsudviklingsstrategi samles med forslaget i én strategi, som
ligger under Regionsradet. Dermed far vaskstfora ikke en egen strategi, men vil blive inddraget i
Regionsradets arbejde med den regionale strategi. Forslaget betyder en forme! svaskkelse af de
regionale vaekstfora og indebeerer en udfordring i at sikre, at vazkstforaene inddrages serigst. Vi er
bekymrede for, at vaskstforum, herunder ikke mindst erhvervslivets repraesentanter, mister ejerskab
til strategien. Det er centralt at fastholde medlemmernes engagement og interesse, s& man kan f3
deres viden og kompetencer i spil. Seerligt erhvervslivets repreesentanter besidder en essentiel
viden og indsigt i de regionale og lokale erhvervsvilkar, som bar udnyttes optimait,

Det kan endvidere veere problematisk, at lovforsiaget leagger op til, at den nye strategi ferst skal
vedtages to ar inde i perioden. De fleste regionale erhvervsudviklingsstrategier udigber med 2013.
Det er séledes svaert at se, hvordan dette skal fungere i praksis, nar nogle af vaekstforaene ikke har
en strategi, som de kan prioritere midlerne ud fra.

| @vrigt kan det undre, at forslaget lesgger op til en ensidig styrkelse af arbejdstagersiden bade |
veekstforaene og i Danmarks Vaekstrad, hvor der hidtil har veeret en lige repraesentation fra
arbejdsgiver og lenmodtagersiden.

Strategi for yderomrader

Landbrug & Fedevarer finder det positivt, at de regionale vaekstfora skal udarbejde en strategi for
deres yderomrader. Det er centralt for vasksten og udviklingen generelt, at vaeksten i
yderomraderne understettes. Indsatsen for yderomraderne skal som for alle vaskstforumindsatser
have fokus p4 veekst og udvikling.

Landbrug & Fodevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kabenhavn V

T +4533394000
F +4533394141
E infogif.dk
W www.lf.dk

CVRDK 255295 29

Landbrug & Fadevarer er erhvervs:
onganisation forlandbruget, fadevare-
ogagroindustrien. Med en eksport p4
over 148 milliarder kroner tligt og med
183.000 beskasftigede repraesenterer vi
etafD. rics vigtigste eksporterhverv.

Vedatnytenke og syniiggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores
medlemmer en staerk placering |
Danmarkog globalt
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Andring af lov om kommuners udfereise af opgaver for andre offentiige myndigheder og
kommuners og regioners deitageise i selskaber

Med hensyn til den pateenkte sendring af lov nr, 548 af 8. juni 2006 om kommuners udferelse af
opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuner og regioners deltagelse i selskaber mener
Landbrug & Fadevarer, at en @ndring af loven, s& regioneme ogséa kan udfere opgaver for andre
offentlige myndigheder, vil vaere uheldigt for udviklingen af hensigtsmeessigt offentlig-privat
samarbejde.

Hvis op til halvdelen af omseetningen i selskaber efter lov nr. 548 kan afsasttes til private akterer —
snarere end til kommuner og regioner — da vil selskabet udgaere en reel spiller pad det private
marked. Landbrug & Fedevarer mener, at det offentlige ber koncentrere sig om sine kerneopgaver.
Det er ikke en offentlig kerneopgave at afseette varer pa det private marked, da det kan fortraeenge
eksisterende eller potentielle private virksomheder i at udvikle sig, ligesom det kan indebaere risiko
for usikkerhed omkring lige konkurrencevilkar, krydssubsidiering m.v.

Den foresldede lovaendring indebasrer saledes en risiko for, at regioneme i lighed med
kommunerne udvider sin opgaveportefelie og heemmer udviklingen af hensigtsmaessigt offentlig-
privat samarbejde - snarere end den erkizerede hensigt om at medvirke til et mere smidigt offentlig-
privat samarbejde (szerligt p4 omrader med mindre udbyggede markeder).

Med venlig hilsen
Jannlk Bay
Erhvervspolitisk chef

Landbrug & Fgdevarer

T +45 33394517 | M +45 3083 1080 | E JAB@If.dk
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Erhvervsstyrelsen
Att. Steen Frederiksen stefre(@erst.dk

Horingssvar til forslag til lov om ®ndring af lov om ex- Den 23. oktober 2013

hvervsfremme og forskellige andre love SagRiIBIBAG.2013. 0825

Lrhvervs- og Vzkstministerict har sendt en @ndring af lov om erhvervs- Dok.1D: 1752039

fremme og forskellige andre love i offentlig hering. Lovforslaget indeholder

G ) LIO@KI.dk
bla. zndringer af Lov om erhvervsfremme og zndring af Lov om kommu- Direkte 3370 3374
ners udforelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners Mobil 2916 0257

og regioners deltagelse i selskaber.
Weldekampsgade 10

Postboks 3370

Forslag til ®ndringer af lov om erhvervsfremme 2300 Kabenhavn S
Lovforslaget folger op pa regeringens opfelgning p4 kommunalreformens
cvaluering. ”Bedre kvalitet og samarbejde” fra juni 2013. Det fremgir her, www.kl.dk

Side 1/5

at regeringen onsker en sammenhangende og resultatorienteret erhvervsud-
viklingsindsats. En ny veekst- og udviklingsstrategi skal styrke ejerskabet i
kommuner og regioner til arbejde med vakst og udvikling.

KL deler regeringens anske om, at erhvervsudviklingsindsatsen skal veere
resultatorienteret. Kommunerne opfatter og anvender erhvervspolitikken
som en investeringspolitik, der skal give afkast i form af vakst og arbejds-
pladser.

KL mener imidlertid, at lovforslaget indeholder en rxkke elementer, der vil
forhindre, at 2ndringerne forer til den enskede cffekt.

KL tager kraftigt afstand fra forslaget om at flytte beslutningskompetencen
til at fastlagge den regionale erhvervsudviklingsstrategi vk fra vaskstfora til
regionsridene. Hertil kommest, at der etableres et stort administrativt og
bureaukratisk apparat. KL vil derfor opfordre regeringen til at gentznke
flere dele af det fremsatte lovforsalg.

Flytning af besiutningskompetencen fra veekstfora til regionsridene
KL vil kraftigt opfordre til, at regeringen genovervejer forslaget om at vil
flytte beslutningskompetencen til at fastlegge en strategi for den regionale



crhvervsudvikling vak fra vackstfora til regionsridene. KL har bide for og
som led i arbejdet med kommunalreformens evaluering bakket op om den
hidtidige model, hvor vakstforum var omdrejningspunkt for at skabe sam-
menheng og ejerskab blandt alle relevante parter om den regionale er-
hvervsudvikling.

I regeringens opfelgningspublikation fremgr ogsd, at de regionale vakstfo-
ra har skabt en mere professionel erhvervsudviklingsindsats og et sterkere
regionalt ¢jerskab. Det er KL enig i, og det ber fastholdes.

Fremover skal vakstfora alene formulere et udkast til de erhvervsrettede
dele af en ny regional vaekst- og udviklingsstrategi. Som lovforslaget ligger
nu, er det ct udkast, som selvom det godkendes i Danmarks Vezkstrdd, kan
afviscs af regionsridet, som har den endelige beslutningskompetence.
praksis vil det betyde, at parterne i vakstforum, herunder kommunalpoliti-
kerne alenc vil blive ridgivende ift. regionsridet. Det vil begranse den
kommunalpolitiske interesse i at deltage i arbejdet.

Det er KL’s vurdering, at der vil ske et vesentligt tab af cjerskab og opbak-
ning i kommunerne til det regionale ethvervspolitiske arbejde. Hverken
kommunerne cller de ovrige parter i vaekstfora har lengere medindflydelsc
pé beslutningerne.

Selvom vaekstfora fortsat har indstillingsret til staten om udmentningen af
strukturfondsmidlerne og til regionernc om regionale midler til erhvervsud-
vikling, s4 viser de hidtidige erfaringer, at det er politisk indflydelse og cjer-
skab og ikke ekspeditionen af ansegninger, der har kommunalpolitikernes
interesse.

Det er kommunerne og staten, der leverer de rammebetingelser, som er
afgorende for virksomhedernes muligheder for vaekst og udvikling. Det er
kommunerne, der er i daglig kontakt med virksomhederne. Og det er lokalt
i virksomhederne, at vaksten skal skabes. Det er saledes afgorende, at den
samlede vakst- og udviklingsstrategi forankres hos de parter, der har red-
skaber til at udmente politikken.

Hertil kommer, at regionsridet har to ir til at ferdiggere en vakst- og ud-
viklingsstrategi. KL gir ud fra, at strategien ligesom den hidtidige regionalce
erhvervsudviklingsstrategi skal danne rammen for udmentningen af EU’s
strukturfondsmidler. Set i dette lys, kan den to 4rige ramme fore til en vz-
sentlig forsinkelse i at f4 strukturfondsmidlerne ud at arbejde.



Nye administrative processer

Lovforslaget indeholder en rakke nyc administrative processer, herunder
heringsprocesser, som forekommer omfattende. Samtidig stdr Danmarks
andel af EU’s strukturfondsmidler til en reduktion pa 20-30 pct. K1. mener,
at det cr et vasentligt sporgsmal, om omkostningerne til administration
overhovedet stir mal med de midler, der skal udmontes.

Inddragelse af lokale og regionale ressourcer

Vzkstfora skal, som en del af yderomrédeindsatsen, beskrive hvordan lokale
og regionale ressourcer inddrages i udformning og udmentning af indsat-
sen. Det strider stzerkt imod den gzldende ansvarsfordeling. Vakstfora skal
ikke forholde sig til kommunernes ressourceanvendelse.

Det fremgir, at erhvervs- og vakstministeren kan fastsette regler om evalu-
ering af indsatsen for yderomraderne. Det vil KL, sterkt opfordre til, at mi-
nisteren gor. Dette skal ogsa ses i lyset af ophavelse af bestemmelsen om,
at 35 pet. af strukturfondsmidlerne skal virke til gavn for yderomriderne.

Ubegrenset antal emner og uklart niveau Jor strategi

KI. finder det bekymrende, at det princippet er ubegranset, hvilke emner
regionsridet kan tage op, hvis det vurderes, at det har betydning for den
regionale udvikling. P4 sterstedelen af omriderne har kommunerne myn-
dighedskompetencerne, og kommunerne har typisk lokalpolitiske strategier
for de pigzldende omrider. Det beskrives, hvordan kommunerne skal for-
holde sig til vekst- og udviklingsstrategien i deres indsatser og strategicr.
Men der er ikke nogen beskrivelse af, at regionsridene skal forholde sig til
kommunernes strategicr.

Hertil kommer, at lovteksten om vaekst-og udviklingsstrategien er uklar, ndr
det gzlder niveauct for strategien. Det bor fremgi meget klart, at der er tale
om cn helt overordnet strategi af politisk karakter. Det bor desuden praci-
seres, at denne strategi, ligesom RUP’en og erhvervsudviklingsstrategien,
ikke har retligt bindende karakter for kommunerne.

Styrket koordination i Danmarks Vakstrid

KL finder det positivt, at Danmarks Vakstrad fremover fir en aktiv rolle i
at styrke koordinationen. KL vil ogsi gerne kvittere for, at den regionale
udviklingsplan skrives ud af planloven, og at planlzgningsopgaven fremover
alene er et kommunalt og statsligt anliggende.



Zndring af Lov om kommuners udferelse af opgaver for andre offent-

lige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber.
Fsva. Lov om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myn-

digheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber (1. 548) mener
KL, at der er behov for, at L 548 moderniseres pd yderligere to punkter.
Der er brug for, at kommunernc fir bedre mulighed for at indhente stor-
driftsfordele og effektiviseringer via kommunale samarbejder:

Fjernelse af terskelverdien for hvorndr kommuner md lose opgaver for binanden efter L

548
Kommunerne md i dag kun lese opgaver for hinanden, hvis opgaverne er

under EU’s terskelvardi pd 1,5 mio. kr., eller hvis der er sarskilt hjemmel 1
lovgivning, som der fx er pa bibliotcks- og beredskabsomridet. Denne
grense blev indfort 1 2005 for at begranse mengden af opgaver, som kom-
munerne kunne lese for hinanden efter kommunalreformen.

For 2005 var der ikke en belobsgrense for, hvornir kommuner métte lose
opgaver for hinanden. P4 det tidspunkt loste de opgaver for hinanden for
ca. 100 mio. kr. Efter 2005 er det mindsket til 60 mio. kr. Der er endvidere i
dag en lobende debat om, hvor vidt nogle opgaver som fx administrative
opgaver vil kunnc leses mere effektivt i et samarbejde. Kommunerne bor
kunne samarbejde om sidannc opgaver uden, at det skal ske i selskabsregi
med private leveranderer eller i et §-60 selskab. Derfor ber terskelverdien
fjernes. Det skal bem=erkes, at EU’s udbudsregler stadig vil gzlde for opga-
ver over terskelverdien. Kommuner kan sdledes kun lese opgaver for hin-
anden over dette beleb, hvis de efter en udbudsrunde viser, at de er bedst
og billigst ift. private leveranderer.

Bedre mulighed for deltagelse i selskaber
L. 548 giver kommunerne og andre offentlige myndigheder adgang til at lese

storre opgaver over 1,5 mio. kr., hvis det sker i selskabsregi med private
leveranderer. Selskabet skal imidlertid opfylde en rekke betingelser. Bl.a.
skal de private ejere af selskabet som minimum besidde 25 pct. af selskabets
kapital og stemmerettigheder, og selskabets omsatning, der stammer for
andre end kommuner/regioner, mi hojst vare 50 pct.

Herudover er der en begransning ift., at en kommune ikke kan deltage indi-
rekte i et selskab omfattet af loven, eksempelvis ved et datterselskab, et
kommunalt fzllesskab, jf. § 60 i styrelsesloven, eller KL. Dette udger en
begransning for kommunernes muligheder for at deltage i selskaber, fx i
situationer, hvor et kommunalt fallesskab onsker at szlge produkter og
tjenesteydelser, som bygger pd viden, der er oparbejdet i fallesskabet. KI.
onsker denne begrensning ophaevet.



Horingssvaret fremsendes med forbehold for K1’ politiske godkendelse.

Med venlig hilsen

Wi



Foreningen af Radgivende Ingeniarer. FRI

DOKNR-13-1907

Ref.: HG/hg

E-mail: hg@frinet.dk
Erhvervsstyrelsen

22. oktober 2013
Vejlsavej 29 oktober
8600 Silkeborg

Horingssvar vedr. udkast til forslag til lov om &ndring af lov om
erhvervsfremme og forskellige andre love (Ny regional vakst-
og udviklingsstrategi, udvidelse af Danmarks Vakstrads
opgaver og regioners mulighed for at udfere opggaver for andre
offentlige myndigheder m.v.)

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI, takker for muligheden for at
kommentere pa de ovenstiende lovforslag,

I hovedtrak er der tale om fornuftige &ndringer, der medforer en mere
koordineret tilgang til erhvervsudvikling og veekst- og udviklingsstrategier.
Samtidig giver &ndringen af Danmarks Vakstrads bestyrelse og opgaver ikke
anledning til bemarkninger.

Imidlertid finder FRI lovforslagets §2 pkt. 4, vedr. lov om kommuners udforelse af
opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i
selskaber problematisk.

Zndringen hvormed det foreslds, at regioner fremadrettet bliver lj gestillet med
kommuner i forhold til udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder er
ikke hensigtsmassig. Det er uhensigtsmaessigt fordi det medfarer risiko for at
regionerne (i lighed med den risiko der allerede findes i kommunerne) opbygger
en sterre kapacitet, end hvad der reelt er nadvendi gt, for blot at servicere borgere
og virksomheder i “egen region”, men med henblik pa ogsa at kunne servicere og
byde ind pa opgaver for andre offentlige myndigheder i Danmark. Det kunne
eksempelvis vare indenfor miljgomradet.

Da der samtidig er en begrundet frygt for, at regionerne ikke kan beregne korrekte
overheads for de ydelser de efterfolgende matte byde ind med til andre offentlige
myndigheder, risikerer en sddan &ndring at fare til at offentlige opgaver reelt
bliver dyrere for samfundet, end hvis den nuvarende konstruktion blev fastholdt.

Forslaget, som det er stillet, risikerer samtidig at have en negativ effekt i forhold
til private danske virksomheders konkurrencedygtighed, da en sterre offentlig
sektor automatisk vil medfore, at der er faerre tilgengelige medarbejdere og
ressourcer for de private virksomheder der arbejder pa de samme omrader.
Virksomheder der typisk samtidig konkurrerer internationalt, og som derfor ikke
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har behov for at deres konkurrencekraft bliver svakket, ved at den offentlige
sektor tiltrekker flere medarbejdere end hvad der er nadvendigt for at levere det
nedvendige og tilstrekkelige niveau af offentlig service.

Foreningen af Radgivende Ingenierer, FRI, kan derfor ikke stette lovforslagets §2
pkt. 4.

Med venlig hilsen
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Pr. mail til;
Steen Frederiksen;
Stine Nylev;

Heringssvar — Lov om erhvervsfremme

Generelle bemaerkninger
Dansk Erhverv har den 2. september 2013 modtaget et udkast til hering vedrerende lov om n-

dring af erhvervsfremme, jf. lovbekendtgarelse nr. 1715 af 16. december 2010, som ®ndret ved §
181 lov nr. 1231 af 18, december 2012, Herunder &ndring af lov om kommuners udfarelse af op-
gaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber, Jf. lov

nr. 548 af 8. juni 2006.

Lovforslaget leegger op til at samle den regionale udviklingsplan og den regionale erhvervsudvik-
lingsstrategi i en ny regional vakst- og udviklingsstrategi. Hensigten med lovforslaget er at skabe
sammenhzeng i indsatsen for vakst og udvikling i regionerne, styrke ejerskabet i henholdsvis re-
gioner og kommuner samt at sikre grundlaget for optimering af initiativer og evaluering af disses
effekter. Desuden skal lovforslaget sette rammerne for, at arbejdet med effektkaeder og funktio-
nelle regioner sker i en koordineret, tveergdende indsats pé nationalt, regionalt og lokalt niveau,

Dansk Erhverv kan tilslutte sig de overordnede hensigter med lovforslaget.

Arbejdet i de hidtidige vaekstfora har dokumenteret betydningen af den taette og umiddelbare dia-
log mellem erhvervsliv, politikere og avrige repraesentanter i vaekstfora. Denne dialog har vasret
konstruktiv og dynamisk. Samtidig har dialogen givet et solidt grundlag for udarbejdelse af er-
hvervsudviklingsstrategier og efterfalgende prioritering af initiativer, der har fremmet virksom-

hedernes konkurrenceevne,

Erfaringen er, at samspillet er blevet markant mere professionelt, og at der er etableret processer
og regionsoverskridende initiativer, som sikrer, at initiativerne er kommet tzettere pa virksomhe-
derne med positiv effekt for Danmarks konkurrence- og innovationsevne, Dette er sket gennem
forenkling og afbureaukratisering af beslutnings- og arbejdsprocesser. Disse nye processer har
dog ikke vaeret problemfri, og der har veeret udfordringer i forhold til optimering af ressourcer og
evaluering af effekter. Vi har stor respekt for rettidig omhu i brugen af offentlige midler, men for
meget bureaukrati kveeler virkelysten og det lokale initiativ.
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Dansk Erhverv onsker, at udgangspunktet for &ndringen af lov om erhvervsfremme bliver koor-
dinering, samt forenkling af arbejdsgange og opgaver med beshitningskompetence er s teet pa
virksomhederne som mulig, s& det lokale og regionale ejerskab til beslutningsprocesserne beva-

res.

Desuden stiller lovforslaget forslag om, at regionerne fir samme muligheder som kommuner for
under visse betingelser at udfare opgaver for andre offentlige myndigheder, som regionerne kan

udfere for sig selv.

Dansk Erhverv arbejder for at styrke konkurrencen om offentlige opgaver, da det er et vigtigt red-
skab til at sikre effektivitet, bedre kvalitet og eget innovation i offentlige opgaver.

Dansk Erhverv vurderer, at lovforslaget vil presse private ud af markedet, idet regionerne frem-
over fir bedre muligheder for at vere en reel markedsaktor. Forslaget vil fore til mindre effektive
losninger, en storre offentlig sektor og svaekke det offentligt-private samarbejde generelt.

Reglerne om udbud skal sikre, at aftaler om udforelse af opgaver for offentlige myndigheder ind-
gés i konkurrence, sd opgaven lgses der, hvor det lases bedst til prisen, samt at der er 4benhed og
gennemskuelighed omkring aftaleindgdelsen. Forslaget vil indebeere, at Regionerne kan udfare
opgaver for andre offentlige myndigheder uden, at disse konkurrenceudsattes.

Det fremgdr af de gennerelle bemzrkninger til lovforslaget, at initiativerne skal bidrage til i hajere
grad at give borgere og virksomheder oplevelsen af en smidigere, mere effektiv og sammenhzn-
gende offentlig sektor med et tzttere og mere velfungerende samarbejde mellem stat, regioner og
kommuner. Dansk Erhverv mener generelt, at private virksomheder skal veere en del af samar-

bejdet og kan séledes ikke statte lovforslaget.

Specifikke bemzarkninger til § 1

Regionale veekst- og udviklingsstrategier

I§ 6 stk. 3 angives det

“at Danmarks Vaekstrad har til opgave at udtale sig som heringspart vedrorende de erhvervs-
og vakstrettede dele af de regionale veekst- og udviklingsstrategier...”

I bemaerkningerne til lovforslaget angives processen for udarbejdelse af de regionale veekst- og
udviklingsstrategier, og vaekstforas rolle heri. Den angivne proces for dette arbejde, med be-
markningen om princippet "falg-eller-forklar”, udfordrer Vaekstforas beslutningskompetencer til
fordel for henholdsvis Danmarks Vakstrid og Regionsridet. Vi ser gerne, at der foregir en over-
ordnet koordinering, men nér ejerskabet til beslutningsprocesserne fjernes fra de enkelte Vaekst-
fora og dets medlemmer, bliver det sveerere at f4 repraesentanter fra erhvervslivet til at tage del i
den regionale erhvervsudvikling. Dansk Erhverv finder det derfor vigtigt, at beslutningskompe-
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tencen organiseres s tzt pa virksomhederne som overhovedet muligt, da det er virksomhederne,
der har konkret erfaring med de problemstillinger, som Danmarks erhvervsliv oplever i det dagli-

ge virke.

Dansk Erhverv finder det ligeledes naturligt, at Danmarks Vaekstrad koordinerer de respektive lo-
kale, regionale og nationales erhvervsfremmeinstitutioners opgaveportefolje siledes, at der ikke
etableres konkurrerende institutioner og ydelser med tab af effektivitet og produktivitet til falge.

Reprasentation i Danmarks Vaekstrid og Re ionale Vaekstfora

1§7stk. 2 nr. 5 @&ndres antallet af udpegede fra lenmodtagerorganisationer fra 2 til 3 til Dan-
marks Vaekstrad, Tilsvarende foreslis § 11 5tk. 1, nr. 5 andret siledes, at lenmodtagerorganisatio-
nerne f&r udpegningsret til 2 representanter mod 1 arbejdsgiverreprasentant i de regionale

vaekstrid.

Dansk Erhverv finder ikke, at der er grundlag for denne ensidige @ndring i sdvel Danmarks
Vaekstrdd som i De Regionale Veekstfora, og foreslér derfor, at paritetsprincippet fastholdes, og
der sikres en yderligere repraesentant fra arbejdsgiversiden i Danmarks Veekstrad og i de regiona-

le vazkstfora.

1§ 11 stk. 3 angives reprasentationen fra uddannelsesinstitutionerne. Dansk Erhverv finder det
afgorende, at den videregdende uddannelsessektor bestir af universiteterne, professionshgjsko-
lerne og erhvervsakademierne, og er ligeligt repraesenteret i de regionale udviklingsfora séledes,
at der bliver en repreesentation af udbyderne af savel lange som korte og mellemlange videregs-
ende uddannelser rettet mod bide den private og den offentlige sektor. Erhvervsakademiernes
uddannelser er praksisnare og retter sig mod de sma og mellemstore virksomheder.

Yderomrider
I§10stk.2nr.1,2,30g 4 angives saerlige indsatser for yderomréider. En serlig prioritering af

yderomréderne har veeret geldende i sével den tidligere, som den nuverende funktionsperiode.
Det er Dansk Erhvervs erfaring, at initiativer, der igangszttes med en geografisk premis, fremfor
et mal om udvikling af innovations- 0g konkurrenceevne, kun har serdeles begrensede effekter —

og oftest ikke fortsattes ud over projektets tidsforlab.

Dansk Erhverv mener, at det erhvervspolitiske arbejde — pa lige fod med det operationelle pro-
jektniveau - ber vare styret af mélsztningen om vedvarende forbedringer af virksomhedernes

innovations- og konkurrenceevne, uafhangigt af geografisk placering.

Specifikke bemserkninger til § 2

Terskelverdiens anvendelse stk, 1
ng til fortolkningstvivl i dens nuvarende udformning, Det anferes

Bestemmelsen kan give anledni
i § 2, stk. 1, 2. pkt, at:

UANSK
ER HVE RV Side 3/5



"Dette geelder dog ikke, hvis en opgaves vardi overstiger den for kommuner og regioner gzl-
dende teerskelvaerdi for offentlige tjenesteydelser i direktivet om samordning af fremgangsmd-
derne ved indgdelse af offentlige tienesteydelsesaftaler med senere ndringer.”

Efter en ordlydsfortolkning vil det betyde, at hvis et indkeb uanset art (der sondres ikke mellem A
og B-ydelser) overstiger tzrskelvardien, skal det i udbud. Hvis bestemmelsen skal fortolkes sile-
des, at indkeb af B-ydelser skal i udbud, nir det overstiger terskelverdien i direktivet (selvom B-
ydelser ikke er omfattet af direktivet), mener Dansk Erhverv ikke, at bestemmelsen er lige s& kri-
tisk, som hvis det modsatte er tilfeeldet, da indkeb over ca. 1,5 mio. kr. siledes vil blive udsat for

konkurrence.

Er det modsatte tilfldet, at teerskelvaerdien kun gzelder for de tjenesteydelser, der er omfattet af
direktivet, altsd A-ydelserne og ikke B-ydelserne, er Dansk Erhverv meget kritisk overfor lovaen-
dringen. Regionenerne vili sidan et tilfzlde kunne s=lge B-ydelser til andre offentlige myndig-
heder, uden at opgaven bliver udsat for konkurrence — uanet opgavens storrelse.

Derudover vil der opsté et "udbudsvakum”. For opgaver (mellem 500.000 - 1.500.000 kr.), der
skal annonceres efter tilbudsloven (tzrskelvaerdi 500.000 kr.), men hvis verdi ligger under ud-
budsdirektivets (teerskelveerdi ca. 1.500.000 kr.), vil det betyde, at indkebet ikke skal annonceres,
hvis det foretages hos en region, men hvis indkebet foretages hos en privat leverander, s skal
indkebet annonceres efter tilbudsloven. Illustreret i nedenstiende figur eksempel B.

Det offentlige kober ind Hos Regionerne Hos private

A: For under 500.000 kr. Ingen annonceringspligt Ingen annonceringspligt

B: For over 500.000 kr., men | Ingen annonceringspligt Annonceringspligt for A-
under 1.500.000 kr. ydelser efter tilbudsloven
C: For over 1.500.000 kr. Opgaven skal udbydes Opgaven skal udbydes

Dette vil give regionerne en vaesentlig og unfair konkurrencefordel, da de offentlige indkebere vil
foretrazkke at kobe ind der, hvor der ikke gzlder en annonceringspligt (hos regionerne), da hold-
ningen ofte er den, at det er langsomligt, omkostningstung og besverligt at skulle igennem en an-
noncering inden et indkeb. Denne unfair konkurrencefordel, som lovforslaget skaber, kan ikke

stpttes af Dansk Erhverv,

Det vil i praksis betyde, at regionerne p4 sigt kan blive en storre kommerciel markedsakter endda
med en unfair konkurrencefordel, og dermed odelagge markedet for det private erhvervsliv.
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ntlig o in, i
Der skal udarbejdes en vejledning til, hvordan kommuner og regioner beregner de samlede om-
kostninger, der vil vaere forbundet med kommuner og regioner varetagelse af en opgave.

Dansk Erhverv oplever gang p& gang, at omkostningsberegningerne er forkert og mangelfuld,
hvilket medferer, at den offentlige myndighed fejlagtigt tror, at egne eller andre offentlige akto-
rers tilbud er de bedste og billigste, Derfor efterlyses en klar vejledning til, hvordan disse omkost-

ninger beregnes sa blandt andet alle afskrivninger medtages.
Afslutningsvist kan det navnes, at det fremgar af regeringsgrundlaget, at:

"Regeringen onsker at bruge den offentlige sektors efterspargsel aktivt til at Jremme innovation
og problemlosning, s& de private virksomheder bliver mere konkurrencedygtige, og den offent-
lige sektor kan levere bedre service til borgerne. F.eks. nér det gzelder udvikling og udnyttelse af

moderne velfeerdsteknologi®

Det fremsatte lovforslag vil medfore det direkte modsatte. Det vil nemlig undtage et omfattende
antal opgaver fra konkurrenceudszttelse. Dette gelder blandt andet velfzrdsydelser, hvor der
seerligt er brug for innovation og udvikling af intelligente lasninger. Samlet set vil det skade inno-
vationen og konkurrencedygtigheden i dansk erhvervsliv. Dansk Erhverv stetter saledes ikke for-

slagene.
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