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Justitsministeriet

Civil- og Politiafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Justitsministeriet har ved brev at 30. september 2013 (Sagsnr. 2013-4000-0034) anmodet om

eventuelle bemzrkninger til forslag til lov om ®ndring af retsplejeloven (Sikkerhed 1 retssale).
Lovudkastet har veret drettet p& landsrettens plenarmade den 11. oktober 2013.

Landsretten kan i det hele tilslutte sig Dommerforeningens udtalelse af 22. oktober 2013 om lov-

udkastet.

Gennemfarelse af retssager i en s@rlig sikret retssal 1 tilknytning til Vestre Fengsel vil betyde et
ikke ubetydeligt merforbrug af personaleressourcer 1 landsretten. Der vil séledes som minimum
skulle ske transport af tre dommere og to administrative medarbejdere fra landsretten til den pé-
galdende retsbygning og retur. Dette skal holdes op imod en besparelse svarende til formentlig
tidsforbruget for to fengselsfunktionzrer pr. tiltalt for samme transport. Der vil séledes i flertal-
let af sager blive tale om en merudgift for staten, som skal afholdes over domstolenes bevilling.
Det er ogsi af denne grund af afgerende betydning for en effektiv anvendelse af landsrettens
bevillinger, at antallet af sager, der skal gennemfores ved en sidan sarlig sikret retssal, bliver sa

lavt som muligt.
Om landsrettens szrlige bygningsmassige og sikkerhedsmassige forhold bemerkes folgende.

Landsrettens hovedsde er placeret i fire bygninger pa adresserne Bredgade 42 og 59. Alle byg-
ninger er opfert med andre formél for gje og er for de to sterste bygningers vedkommende hen
ved 300 &r gamle og har pd grund af fredning kun i begranset omfang kunnet indrettes pa en
méde, der lever op til dagens krav til funktionalitet og sikkerhed. Ingen af bygningerne muligger
opdeling i zoner for henholdsvis publikum og ansatte, og bygningernes indretning nedvendiggar,

at der er adgang via flere indgange. Der er siledes i alt seks indgange til bygningerne, og en
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permanent eller blot midlertidig lukning af mere end to af indgangene vil medfore betydelige

gener for sivel ansatte som besegende.

Da det i realiteten — bortset fra nogle fa hejt profilerede sager — vil vaere umuligt i hverdagen at
forudse, hvilke sager der vil indebere en serlig risiko for, at besagende vil medbringe vaben, vil

valget i praksis std mellem etablering af en permanent adgangskontrol eller ingen.

Iverkszttelse af en fast adgangskontrol ved fire til seks indgange til landsretten vil forudsatte et
personaleforbrug, som landsrettens nuverende bemanding ikke muligger. Landsretten vil sdledes
i praksis ikke have mulighed for at etablere en sddan effektiv adgangskontrol, som forudszttes i

lovudkastet.

Jeg skal afslutningsvis gentage et tidligere fremsat enske om, at landsrettens utilstrekkelige sik-
kerhedsmassige forhold leses ved opforelse af en ny, moderne og funktionelt indrettet retsbyg-
ning i Kebenhavn, som blandt andet vil muliggere adgangskontrol ved hovedindgangen, opde-
ling i zoner og indretning af venterum med adskillelse af parter, vidner, domsmend og navnin-

ger m.m.

Med venlig hilsen

Y

Carlseén




Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Civilafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-63-13
Den 25/10-2013

Justitsministeriet har ved brev af 30. september 2013 anmodet om eventuelle bemzrkninger

til et udkast til forslag til lov om &ndring af retsplejeloven (Sikkerhed i retssale).
Sagen er dreftet med landsrettens dommere pé et plenarmede den 11. oktober 2013.

Landsretten er bekendt med den udtalelse, der er afgivet den 22. oktober 2013 af Den Danske
Dommerforening, og kan - bade med hensyn til spergsmélet om at etablere serligt sikrede
retssale og spergsmélet om den foresliede hjemmel til at visitere og behovet for i den
forbindelse at tilfare domstolene de nedvendige midler til at tilvejebringe og vedligeholde den

onskede sikkerhed - i det hele tilslutte sig denne udtalelse.

Denne udtalelse sendes efter anmodning pr. e-mail til jim@jm.dk med kopi til bga'ajm.dk og
Domstolsstyrelsen.

Der henvises til sagsnr. 2013-4000-0034.

Med venlig hilsen

[

e Christensen

Grabredre Kirkestraede 3, 8800 Viborg Tif. 86 62 62 00 www.vestrelandsret. dk




Retten i Holstebro
Praesidenten

Justitsministeriet
Civilafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Hering over lov om forslag til ndring af retsplejeloven (Sikkerhed
i retssale)

Justitsministeriet har ved en mail af 30. september 2013 bedt om
eventuelle bemaerkninger til lov om ®ndring af retsplejeloven
(Sikkerhed i retssale).

Jeg skal pa vegne byretspreesidenterne oplyse, at byretspraesidenterne
samlet tilslutter sig de synspunkter, som Dommerforeningen har
fremsat i et brev den 22. oktober 2013 til Justitsministeriet.

Herudover kommer praesidenterne for Kabenhavns Byret, Retten pa
Frederiksberg, Retten i Glostrup og Retten i Lyngby med bemarkninger
om de konsekvenser, som lovforslaget antages at have sarligt for disse
retter.

Dette brev er sendt elektronisk og med almindelig post.
Med venlig hilsen

"~ Thristian Schou

28. oktober 2013



Keobenhavns Byret

Justitsministeriet gmsi:emtef;q ’s
. . . omhuset, Nytorv
Civilafdelingen 1450 Kgbenhfvn K.
Slotsholmsgade 10 TIf. 99 68 70 15
CVR 21 65 95 09
1216 Keobenhavn K administration.kbh@domstol.dk

J. ar. 9099.2013.64

Den 25. oktober 2013

Ved en mail af 30. september 2013 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemarkninger til ud-

kast til forslag til lov om ®ndring af retsplejeloven (Sikkerhed 1 retssale).

Jeg skal i den anledning oplyse, at Kebenhavns Byret kan tilslutte sig dommerforeningens svar af 22.
oktober 2013. Byretten deltager gerne i de naermere droftelser om indretningen mv. af en szrligt sikret

retssal til afvikling af szrlige hejrisikosager.

Supplerende skal det szrligt for Kebenhavns Byrets vedkommende understreges, at det vil det medfare
en betydelig spildtid, hvis man — ud over grundlovsforher i hejrisikosager - skal afvikle alle andre
grundlovsforher i lokaler i tilknytning ti! den serligt sikrede retssal. Byretten har i en irrzzkke har haft
sin dommervagt i lokaler pa bagsiden af Politigirden, der ligger fi minutters gang fra Byretten. Dette
har bl.a. beroet p4, at anklagemyndigheden var samlet pé Politigdrden, og man kunne derfor bruge
spildtiden” mellem fremstillingerne til at behandle begeringer om strafprocessuelle indgreb, og sile-
des ogsd uden at de forskellige anklagere skulle bruge tid til transport mellem Politigdrden og Dommer-
vagten. Anklagemyndigheden i Kebenhavn flytter nu vk fra Politigirden, der skal szttes i stand.
Dommervagten skal siledes ogsa flytte til andre lokaler, hvilket paregnes at ske i ferste halvdel af
2014. Byretten regner med, at Dommervagten placeres i Annekset ved Nytorv.

I bemarkningerne til lovforslaget anferes blandt andet, at man af hensyn til at sikre en effektiv og hen-
sigtsmeessig anvendelse af ressourcerne ved Kobenhavns Byret og ikke palceegge retten unadige omkosi-
ninger ber placere dommervagten i lokaler op ad Vestre Fangsel. Dette vil pd ingen méde vere en ef-
fektiv ressourceanvendelse. Ved afviklingen af grundlovsforher opstar der som anfert “spildtid™, bl.a.
fordi forsvareme skal kunne nd at tale med deres klienter. Denne “spildtid” vil kunne udnyttes hen-



sigtsmaessigt af rettens personale, hvis dommervagten er placeret i rettens bygninger pa Nytorv. Hertil
kommer, at det desvarre ikke sjzldent pa grund af antallet af fremstillinger er nedvendigt at abne en
ekstra dommervagt. Dette foregar i bygningerne pa Nytorv, og kan derfor som hovedregel indpasses i

lesningen af byrettens evrige opgaver.

En placering af dommervagten op ad Vestre Fengsel vil siledes — i modsztning til lovforslagets forud-
setninger - medfore et aget ressourceforbrug og en mindre fleksibel anvendelse af medarbejderne i Ko-
benhavns Byret. Byretten skal derfor ogsa af ressourcemassige grunde tage afstand fra en placering af

Dommervagten ved Vestre Fangsel.

Der henvises til j.nr.2013-4000-0034.
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Fra: Torben Goldin [Goldin@domstol.dk]

Sendt: 22. oktober 2013 09:08

Til: Bjarke Gano (951bga)

Cc: Justitsministeriet

Emne: Udtalelse afgivet af Retten pa Frederiksbergi forbindelse med hegring over lovforsiag

vedrgrende andring af retsplejeloven (Sikkerhed i retssale)

Retten pa Frederiksberg vil i naerveerende hgringssvar begraense sig til at fremkomme med kommentarer til en
enkelt del af forslaget, som specielt vedrgrer naervaerende byret,

Retten har forstdet, at det ifglge lovforslagets bemarkninger forudsaettes, at samtlige dommervagter o.l. ved
Retten pa Frederiksberg fremover bgr afvikles i en ny, separat retsbygning i Valby.

Der er her for det fgrste tale om en - hidtil uset og sa vidt ses uhjemlet - indblanding i rettens kompetence til at
placere retsmgderne det sted, hvor det efter omstandighederne er mest hensigtsmaessigt. Dette er typisk en
opgave, som retten selv — eventuelt i samrdd med politiet — bedst kan og skal Igse, ud fra en vurdering af den
konkrete sags karakter,

Retten henleder i gvrigt opmaerksomheden pd, at man fra 1. oktober 2012 er flyttet ind i et helt nyt, moderne
og sikret domhus, der er enkelt at bevogte, og som bl.a. netop m h t placeringen af dommervagten i en sarlig
sikret og adskilt del af bygningen i langt stgrstedelen af alle grundlovssager gar det overflgdigt at henlaegge
denne funktion til andre lokaler, endsige til lokaler uden for bygningen. Dommervagten afvikles siledes i dag
naesten altid i en mindre retssal, der befinder sig midt inde i bygningen, og hvortil der ikke er indsyn udefra.
Retslokalet er meget nemt at bevogte og kan i seerlige tilfaelde — endog meget enkelt — afskaeres fra resten af
domhuset.

Der er sdledes efter rettens vurdering ingen sikkerhedsmaessige risici ved at henlaegge langt stgrstedelen af
rettens grundlovsforhgr til dette, adskilte og szerligt sikrede retslokale, der i gvrigt ligger taet pa domhusets,
ligeledes seerligt sikrede, celleafdeling.

Det kan naturligvis ikke afvises, at ganske enkeltstdende grundlovssager — i fremtiden — vil have en s3dan
karakter, at det kunne vaere hensigtsmaessigt at henlzegge dem til en szerligt sikret retssal uden for domhuset
(f.eks. sager ang. terrorisme e.l.). Men dette vil givetvis helt have undtagelsens karakter.

Men at henlaegge samtlige grundlovsforhgr o.l. til lokaler i en ny retsbygning i Valby vil betyde et stort, helt
ungdigt ressourcetab for retten. Sdvel dommere samt kontorpersonale mé sdledes allerede i dag ofte vente i
betydelige tidsrum, inden anklagemyndigheden er klar til at praesentere sagen i dommervagten. | den nu-
vaerende situation er det muligt for rettens medarbejdere i disse perioder at gd tilbage til deres saedvanlige
kontorer og arbejde med andre sager. Spildtiden for retten er derfor i disse sager i dag minimal. Det vil den ikke
vaere, hvis samtlige grundlovsforher o.l. fremover skal afvikles i separate lokaler, der ligger flere km fra rettens
hovedbygning. Dette har ogsa fgrt frem til, at grundlovsforhgr i weekends nu afholdes i rettens eget domhus i
modsaetning til tidligere, hvor de afvikledes i et retslokale pa Kgbenhavns politigard.

Af de anfgrte grunde vil Retten pd Frederiksberg derfor kraftigt tage afstand fra, at rettens dommervagt — som
forudsat i lovforslagets bemaerkninger — altid henlaegges til den nye retsbygning i Valby.



1 @vrigt kan retten tilslutte sig Dommerforeningens hgringssvar, som retten har haft lejlighed til at ggre sig
bekendt med.

Med venlig hilsen

Torben Goldin



Retten i Glostrup

Justitsministeriet
Civilafdelingen
Procesretskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Justitsministeriet har den 30. september 2013 sendt et udkast ti} forslag til
lov om &ndring af retsplejeloven (sikkerhed i retssale) i horing til bl.a.
samtlige byretter med anmodning om at modtage eventuelle bemarkninger
senest 28. oktober 2013.

Jeg er bekendt med Dommerforeningens heringssvar. Selv om jeg kan til-
slutte mig bemeerkningerne om, at udformningen, indretningen og admini-
strationen af en bygning med en eller flere sikrede retssale - herunder antal-
let af retssale - ber droftes neermere mellem Justitsministeriet, Domstols-
styrelsen og de bererte retter, skal jeg som prasident for Retten i Glostrup,
der berares af forslaget, allerede nu fremkomme med nogle bemarkninger.

Ifolge forslaget forudsettes en sikret retssal navnlig at finde anvendelse til
hovedforhandlinger i banderelaterede nevningesager og visse banderela-
terede domsmandssager.

Antallet af den type sager forekommer at veere voksende. Ved Retten i
Glostrup afvikles i efterdret 2013 flere af den type sager, der kunne teenkes
at veere omfattet af forslaget, siledes at der nesten hver eneste uge er et
meget stort opbud af politi. I nogle tilfeelde skyldes sikkerhedsforanstalt-
ningerne, at der afvikles to, tre eller fire sager p& samme tid, som méske
hver for sig ikke fordrer de store sikkerhedsforanstaltninger, men som ved-

Stationsparken 27

2600 Glostrup
43231400
glostrup@domstol.dk
SE nr. 55491518
EAN-nr. 5798000161337
Bank: 0216 4089134564
Abent ki, 08.30-15.00

00014931/Sagsbeh. LIL
J.nr. 9099.2013.1.1
Vedr. 2013-4000-0034

25. oktober 2013

rerer indbyrdes stridende grupper, siledes at der som folge heraf er risiko for

konfrontationer i og omkring retsbygningen.

Det forckommer ikke realistisk, at alle disse sager skal afvikles i en serligt
sikret retssal beliggende et andet sted end i Glostrup. Der vil derfor fortsat
jeevnligt i Glostrup blive afviklet retssager, der medferer behov for store

sikkerhedsforanstaltninger. Hertil kommer, at der i nogle sager nogle gange

uventet kommer et stort antal banderelaterede tilhorere/stetter, der skaber
behov for en hurtig og talsterk politiindsats.



Side 2/3

Derfor vil etableringen af en bygning med en eller flere sikrede retssale
maske nok begranse, men langt fra fierne generne for brugeme af den
ordineere retsbygning ved et stort politiopbud i og uden for rettens lokaler.

I nogle tilfelde skyldes behovet for store sikkerhedsforanstaltninger - blandt
andet - at der er frygt for, at de mange tiltalte i en sag vil skabe uro inde i
retssalen. Det vil stille helt szrlige krav til retssalens indretning, hvis anven-
delsen af ressourcer til sikkerhed skal begranses i forhold til den nuvarende
situation.

Flertallet af de store navningesager og domsmandssager, der er meget
sikkerhedskreevende, omfatter mange tiltalte - op til 15 tiltalte er ikke used-
vanligt. Det er erfaringen, at de tiltalte, der er varetegtsfengslede i sédanne
sager, er placeret i arrester spredt p Sj@lland, Fyn og Jylland, fordi det ikke
i Vestre Fangsel er muligt at hindre kontakt mellem de tiltalte. Selv om en
sikret retssal bliver placeret i forbindelse med Vestre Feengsel, vil det derfor
neppe vaere muligt at spare vasentlige udgifter til transport af arrestanter.

Hertil kommer, at der er behov for plads til “opbevaring" af arrestanter i
umiddelbar forbindelse med retssalen til brug for pauser i retsmadet. Nar der
er tale om mange arrestanter, der ikke m4 tale sammen, skal de i pauser
fores til celler eller andre placeringer enkeltvis. Hvis det skal foregd ved
hjeelp af én elevator eller én trappe og med transport gennem en lukket gang
ind i Vestre Fengsel, vil alene transporten frem og tilbage af arrestanterne
forlenge pausernes varighed s& meget, at det vil f2 betydning for antallet af
dage, der skal bruges for at gennemfore en hovedforhandling.

Erfaringen er, at sager af den type, der forventes afviklet i en sikret retssal,
ofte varer mange retsdage. Det er sager, det ofte er vanskeligt at beramme,
fordi forsvareme er travlt optagede. Derimod er det i Retten i Glostrup
almindeligvis ikke retssalskapaciteten, der begranser muligheden for
berammelse af hovedforhandlingerne. Hvis der etableres en eller to sikrede
retssale, som skal deles mellem @stre Landsret, Kabenhavns Byret og
retterne p& Frederiksberg, i Lyngby og i Glostrup, vil retssalene ogsa udgere
en begranset ressource, som kan medfere lengere berammelsestider for
denne type sager.

Hertil kommer, at der ved afvikling af hovedforhandlinger i en retssal, der er
placeret uden for den ordinare retsbygning, vil forekomme et ikke
uvesentligt spild af ressourcer for dommere, retssekretzr og retsbetjente,
som dels skal anvende tid til transport, dels vanskeligt vil kunne udnytte
uplanlagte pauser og morgen- og eftermiddagstid il anden sagsbehandling.
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Dette brev er sendt pr. mail til bga@jm.dk og jm@jm.dk.

< 2Ll

I
isbeth Larsen
praesident



Praesidenten

Justitsministeriet
Civilafdelingen
Procesretskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 30. september 2013 (sagsnr. 2013-4000-
0034) anmodet om eventuelle bemaerkninger til et udkast til lovforslag om
#ndring af retsplejeloven (sikkerhed i retssale).

I anledning heraf kan jeg oplyse, at Retten i Lyngby kan tilslutte sig Dom-
merforeningens heringssvar af 22. oktober 2013,

Retten i Lyngby deltager gerne i droftelser om udformning, administration
m.v. af den s&rligt indrettede og sikrede retsbygning.

Jeg finder imidlertid anledning til at bemerke felgende:

I en ca. 2 &rig periode efter domstolsreformen behandlede Retten i Lyngby
sager fra 2 adresser, hvor imellem der var en afstand p& 8 km. I perioden
indtil ultimo 2008 afviklede Retten i Lyngby tillige naevningesager i lokaler
udlént af Retten i Glostrup.

Erfaringen herfra er entydigt, at der opstér et ikke ubetydeligt tidsspilde for
sdvel dommeren som evrigt personale, nir sagerne hovedforhandles pa en
anden adresse end det seedvanlige tingsted, hvor dommeren m.v. har deres
kontorfaciliteter.

Forslaget er derfor ikke udgiftsneutralt for de involverede domstole.

For s vidt angér den forudsatte besparelse ved transport af arrestanter be-
merkes, at den sparede transport fra Kebenhavn til Lyngby skal erstattes af,
at mindst en dommer og domsmand/nzvninge samt administrativt persona-
le skal kore fra Lyngby mod Kabenhavn, herunder ogsé i tidsrum hvor tra-
fiktreengslen netop i denne retning er sterst pd strekningen. Ej heller pa det-
te omride ses forslaget at veere udgiftsneutralt for retten.

Lyngby Hovedgade 96
2800 LYNGBY

Telefon 99684800

Fax. 98684899
www.domstol.dk/lyngby
EAN 57 98-000 1-61283

00008646/Sagsbeh. MA
Inr. 9099.2013.4.1
Vedr.

25. oktober 2013
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Dette brev er sendt pr. mail til bga@jm.dk og jm@jm.dk.

Med venllig hilsen

——

e ——

Flemming Schennemann
Retspraesident

Side 272



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet Store Kongensgade 1-3
Slotsholmsgade 10 1264 Kabenhavn K
1216 Kgbenhavn K TIf. +4570 10 33 22

Fax +45 70 10 44 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2013-4101-0067-2

Sagsbeh. Anne Louise Pless
Dir tif. +4599 68 42 13
Mail anlop@domstolsstyrelsen.dk

28. oktober 2013
Forslag til lov om sndring af retsplejeloven (sikkerhed i retssale)

Justitsministeriet har i e-mail af 30. september 2013 anmodet Domstolssty-
relsen om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om &ndring
af retsplejeloven (Sikkerhed i retssale).

Domstolsstyrelsen har i den anledning felgende bemarkninger:

Det er anfert i bemaerkningerne til lovforslaget, at det forudsettes, at Dom-
stolsstyrelsen i ferste reekke alene lader en sarligt sikret retsbygning opfere
i umiddelbar narhed af Vestre Feengsel i Kabenhavn, og at den sarligt sik-
rede retsbygning i ferste omgang alene forudsettes benyttet af retterne i
Kabenhavnsomradet. Viser det sig hensigtsmeessigt, vil det imidlertid ikke
vere udelukket, at ogséd andre retter vil kunne benytte retsbygningen.

Lovforslaget indeholder ikke en begrundelse for konkret at placere en rets-
bygning ved Vestre Fengsel, men det er beskrevet i bemarkningerne, at
retsbygningen vil kunne indrettes med en direkte adgang fra faengsel til rets-
sal, idet denne adgang dog skal etableres pé en méde, der bygningsmeessigt
understreger retssalens karakter af at vere en selvstendig bygning til brug
for domsmagten.

Det fremgér endelig af bemarkningerne, at samtlige grundlovsforher i Ko-
benhavns Byret og Retten pd Frederiksberg skal flyttes til en retssal i den
nye serligt sikrede retsbygning, ndr denne er klar til at blive taget i brug,
Dette vil gzlde, ogsa selvom der ikke er flugt- eller sikkerhedsrisiko i den
konkrete sag. Bestemmelserne om varmeting i straffesager i retsplejelovens
kapitel 63 foreslas i den forbindelse ikke zndret eller preciseret.

1. Forslaget om oprettelse af en retsbygning med saerligt sikrede retssale og

grundlovsvagt for Kabenhavns Byret og Retten pa Frederiksberg.

Det er styrelsens opfattelse, at det ma vere det klare udgangspunkt, at alle
retssager — ogsa arrestantsager — skal afvikles i de ordinare retsbygninger
med en forsvarlig sikkerhedsmaessig indretning.



I de szerlige hgjrisikosager med stort politiopbud kan der imidlertid af hen-
syn til sikkerheden omkring transport af arrestanter og generne for andre
med @rinde i den ordinare retsbygning vere behov for, at sddanne retssager
afvikles i en serligt sikret retssal med en placering, der ikke giver disse ge-
ner og medfoarer samme risici.

Domstolsstyrelsen finder pd denne baggrund, at det er positivt, at der med
lovforslaget bliver skabt mulighed for at indrette retssale, der er egnede til at
blive anvendt netop i de sager, hvor der gor sig sidanne serlige sikker-
hedsmassige hensyn gzldende.

Det har ved lokaliseringen af retterne i nye bygninger i forbindelse med
domstolsreformen vaeret Domstolsstyrelsens og retternes holdning, at det er
af afgerende betydning for befolkningens tillid til domstolene, at retsbyg-
ningerne, herunder placeringen af disse, signalerer neutralitet, veerdighed og
uathangighed. Dette har blandt andet vaeret arsag til, at alle nye retsbygnin-
ger er blevet etableret som selvstendige bygninger og ikke i umiddelbar
n@rhed af Kriminalforsorgens eller politiets bygninger — netop for at marke-
re domstolenes uafhengighed.

Det er styrelsens opfattelse, at den foresldede placering af en retsbygning vil
gore det ganske vanskeligt at fastholde et indtryk af, at domstolene er uaf-
hangige af andre myndigheder, herunder af Kriminalforsorgen. Dette vil
navnlig gere sig geldende for arrestanters — herunder formentlig seerligt
udlendinges — indtryk af retsbygningen, der nappe vil have oplevelsen af at
blive fort fra feengslet til retten, hvis den eneste adskillelse mellem retten og
feengslet fx bliver en kort underjordisk tunnel. Men det vil ogsé vere tilfzel-
det for almindelige borgere, idet faengslet vil kunne blive oplevet som en
dominerende bygning i sammenligning med den planlagt opferte — noget
mindre — retsbygning,

Styrelsen vil derfor foresla, at placeringen, udformningen og indretningen af
den serligt sikrede retssal/retsbygning kommer til at ske pa baggrund af
n@rmere droftelser mellem Justitsministeriet, Domstolsstyrelsen og de be-
rorte retter, og at det i den forbindelse skal sikres, at placeringen af retsbyg-
ningen sker i en passende afstand til Vestre Fangsel. Det er i den forbindel-
se afgarende, at retsbygningen signalerer neutralitet, veerdighed og uaf-
hengighed, og at disse hensyn er gennemgéende i forbindelse med konkreti-
seringen af overvejelserne om at etablere en sarligt sikret retssal.

Forslaget om at flytte samtlige grundlovsforher fra Kebenhavns Byret og
Retten pa Frederiksberg er efter styrelsens opfattelse for omfattende og vil
medfere et betydeligt ressourcespild for de to byretter. Derfor ber alene
grundlovsforher, hvor sarlige sikkerhedsmassige forhold ger sig geldende,
flyttes.

Det skal i tilknytning hertil bemaerkes, at det i tilfzlde af et meget stort antal
samtidigt fremstillede personer ikke vil vaere muligt at behandle samtlige
grundlovssager fra Kebenhavns Byret og Retten pé Frederiksberg i den ser-



ligt sikrede retsbygning. Det vil i disse tilflde kunne vere nedvendigt at
flytte nogle af sageme til Kebenhavns Byret og Retten pa Frederiksberg, der
blandt andet rdder over en sarligt indrettet retssal til grundlovsforher i den
netop opferte tilbygning til retsbygningen pa Frederiksberg.

Opforelsen af en ny retsbygning vil i gvrigt have en rekke vasentlige gko-
nomiske konsekvenser, som kort er gennemgéet nedenfor under punkt 4.

2. Forslaget om visitation ved retterne

Langt hovedparten af de retssager, der afvikles ved retterne, foregér uden
optrak til uro eller risiko for henholdsvis rettens personale eller aktererne i
retten. Men der er desverre indimellem situationer i fogedsager, straffesager
og civile sager, hvor der er behov for at vare serligt opmarksom pa sikker-
heden.

Som anfert ovenfor har sikkerhed — ogsé den mere daglige og nre sikker-
hed for personalet — veeret i fokus i flere &r og har blandt andet fort til, at der
flere steder er etableret alarmordninger og uddannet personale til at hjzlpe
med at opretholde ro og orden ved retterne. Der er derudover udarbejdet
centrale retningslinjer for hdndtering af vold og trusler, ligesom der er ind-
géet aftale med Rigshospitalets Krisepsykologiske Enhed om krisepsykolo-
gisk bistand for retternes medarbejdere.

Domstolsstyrelsen er i forleengelse heraf positiv overfor, at der med lovfors-
laget bliver skabt en klar hjemmel til at foretage visitation af de besggende i
de situationer, hvor rettens ledelse vurderer, at der et behov.

For at sikre at visitationen kommer til at ske efter reglerne og diskret for den
enkelte, er det styrelsens vurdering, at det vil veere ngdvendigt at uddanne
en reekke medarbejdere ved retterne i at foretage korrekt visitation. De neer-
mere udgifter hertil er opgjort under punkt 4. Alternativt kan den enkelte ret
indga aftale med en vagtvirksomhed, hvilket ogsé vil medfere merudgifter.

3. Konkrete bemarkninger til lovforslagets udformning

Domstolsstyrelsen har folgende mere konkrete bemarkninger til lovforsla-
get.

Det fremgér af udkastet, at der under neermere betingelser etableres hjemmel
til at tilleegge det udeblivelsesvirkning, hvis den, der gnsker adgang til ret-
ten, ikke medvirker til visitation. Er der tale om en person (tiltalt, vidne,
skyldner), der har medepligt, vil retten kunne treeffe beslutning om, at poli-
tiet skal anholde den pageldende, der herefter vil blive fremstillet af politiet
i retten. Det ses i den forbindelse ikke at fremg3 af lovforslaget, hvordan det
sikres, at den pageldende ved ankomst til retten sammen med politiet kan
blive visiteret, hvis vedkommende fortsat nagter at medvirke hertil.

Det synes derudover at vere uklart, om forslaget til retsplejelovens § 27 a
indeholder en tilstreekkelig klar hjemmel til at politifremstille en skyldner,



der nagter at lade sit taj visitere, da forslaget til retsplejelovens § 27 a, stk.
2, ikke indeholder en henvisning til retsplejelovens § 494, stk. 2.

Endelig er det ikke ganske klart, om lovforslaget lgger op til, at ogsa leg-
dommere og sagkyndige retsmedlemmer skal kunne visiteres.

4, Lovforslagets skonomiske konsekvenser.

Forslaget om at etablere en ny retsbygning til behandling af sager 1 Keben-
havnsomradet med szrlige sikkerhedsmaessige hensyn og grundlovssager
fra Kabenhavns Byret og Retten pa Frederiksberg vil medfere en rekke
betydelige udgifter og vil ikke medfere ressourcemessige besparelser for
domstolene.

Domstolsstyrclsen har pd baggrund af droftelser med retterne for nylig
skennet, at der vil vaere behov for at opfere en retsbygning med i alt 2 nev-
ningeretssale og 3 retssale til brug for grundlovsforher. Udgifterne hertil er
forsggt skennet i vedlagte notat.

Det skal bemerkes, at de seneste dreftelser med de berorte retter indikerer,
at behovet nermere vil vare 3-4 n@vningeretssale og 3 retssale til grund-
lovsforher. Det precise antal nevningeretssale ber fastlegges efter nermere
droftelser mellem Domstolsstyrelsen, Justitsministeriet og Rigsadvokaten
om det nzrmere behov for serligt sikrede retssale.

Udover de udgifter, der er nazvnt i notatet, kommer en rakke udgifter til
indkeb af pc’ere mv., som udger skensmassigt 500.000 kr., og lebende ud-
gifter til udskiftning af pc’ere m.v. pa skensmessigt 100.000 kr. arligt.

Det skal bemearkes, at etableringen af 4 nevningeretssale og 3 retssale til
grundlovsforher ikke vil medfere besparelser for domstolene i gvrigt, da det
ikke er muligt at opsige retssale i retternes andre lejemél i hovedstadsomré-
det.

Forslaget om indforelse af visitering af besogendes tgj og tasker vil medfere
udgifter til uddannelse af domstolenes medarbejdere i visitering og konflikt-
handtering. P4 baggrund af dreftelser med Christiansborgs Sikkerhedsenhed
og Kebenhavns Lufthavne er det styrelsens vurdering, at der vil vaere behov
for at uddanne mindst 4 medarbejdere (2 af hvert kon) ved samtlige retter,
bortset fra Tinglysningsretten og Se- og Handelsretten. I forste omgang skal
48 af i alt 108 medarbejdere uddannes i visitering, hvilket vil medfere en
samlet udgift til uddannelse det forste &r pa skensmassigt 650.000 kr. I be-
lobet indgar ogsa udgift til instrukteruddannelse af 6 af deltagerne, som ef-
terfolgende vil kunne sta for instruktion af de gvrige ca. 60 medarbejdere,
der skal uddannes, samt senere vedligeholdelse af kompetencer. Der vil sé-
ledes efterfolgende vare udgifter pd ca. 200.000 kr./ar til (efter)uddannelse.

Ovenstiende udgiftssken er meget forelabige, og styrelsen forudsztter, at
starrelsen af etablerings- og lebende udgifter genberegnes og forhandles,



ndr det konkrete projekt er kendt, s& der kan ske en indbudgettering pa dom-
stolenes rammer.

Udgifterne kan ikke afholdes inden for domstolenes nuvarende bevillings-
maessige ramme.

Hvis det kommer pa tale at opfore yderligere sikrede retssale/retsbygninger
andre steder i landet, vil dette medfore tilsvarende yderligere udgifter for
domstolene. Disse udgifter vil heller ikke kunne afholdes inden for domsto-
lenes nuvarende bevillingsmeassige ramme.

Med venlig hilsen

Jens Peter Christensen Charlottc Miinter
Bestyrelsesformand Direkter
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Bilag til heringssvar vedrerende sikret retssal

Det fremgér af udkastet til lovforslaget om sikkerhed i retssale, at etablering af retsbygningen
ved Vestre Fngsel forventes at kunne finansieres ved mindreudgifter til politiets og Kriminal-
forsorgens transport- og bevogtningsopgaver. Sterrelsen af disse mindreudgifier fremgir ikke af
lovforslaget.

For at sikre en effektiv og professionel sagsafvikling og af hensyn til brugernes og medarbejder-
nes sikkerhed er det afgerende, at retsbygningen opferes og indrettes i overensstemmelse med de
retningslinjer, der gelder for andre nye retsbygninger.

Nedenfor redegares for det ansldede kvadratmeterbehov og de afledte bygningsrelaterede om-
kostninger, som er forbundet med afvikling af de sager, der er anfert i lovforslaget, i en sikret
retsbygning nar Vestre Feengsel. Behovene er beskrevet med udgangspunkt i Domstolsstyrelsens
gzldende krav 1 forbindelse med etablering af retssale med tilherende funktioner.

Der redegores desuden kort for den spildtid, som er forbundet med afvikling af sagerne uden for
hovedtingstedet.

Domstolsstyrelsen har ikke forholdt sig til, om der er plads til den sikrede retsbygning ved Ve-
stre Fengsel, idet den pracise placering af retsbygningen ikke fremgar af udkastet til lovforslag.
Bygningens nzrmere placering forudsettes droftet med Domstolsstyrelsen, sifremt lovforslaget
vediages. Dumstolsstyrelsen har af samme &rsag heller ikke forholdt sig til mulighederne for og
gkonomien i relation til eventuel etablering af direkte adgang fra faengslet til retsbygningen. Der
tages forbehold for disse udgifter.

Domstolsstyrelsen har i samarbejde med de berorte retter skonnet over antallet af sager, der for-
ventes at blive henvist til den sikrede retsbygning. Skennet er foretaget p& baggrund af beskrivel-
sen i udkastet til lovforslaget af de szrlige hensyn, der kan medfare, at retten sattes i den sikrede
retsbygning. Skennet er imidlertid beheftet med stor usikkerhed, da retterne som udgangspunkt -
sddan som forholdene er nu - ikke inddrages i politiets vurdering af sagernes sikkerhedsniveau.
Det forventede antal sager ber derfor vurderes i en dialog mellem Rigspolitiet/Rigsadvokaten,
Domstolsstyrelsen og Justitsministeriet.

Domstolsstyrelsen har i forbindelse med beregningen af estimater for husleje, drift m.v. lagt til
grund, at Bygningsstyrelsen kommer til at st& for opferelsen af bygningen. Det er efter Dom-
stolsstyrelsens opfattelse afgerende for, at projektet kan gennemfores pd en smidig og effektiv
méde, at projektledelsen varetages af en professionel akter, som er fortrolig med de krav, der
stilles til indretning af retsbygninger. I det omfang, Bygningsstyrelsen ikke bliver ansvarlig for
opferelsen af retsbygningen, vil det vare nedvendigt at drofte organiseringen og styringen af
projektet ngje med de involverede parter. Domstolsstyrelsen ger i den forbindelse opmarksom
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pa, at det er domstolene, der skal vere lejere i bygningen, og at det har stor betydning for res-
sourceforbruget pd domstolenes side — bide i relation til byggeprojektet og den efterfalgende
drift af ejendommen, at opferelsen og driften af ejendommen varetages professionelt.

Nedenstdende estimater vedrerende udgifter til sikkerhed er beregnet pé baggrund af domstole-
nes erfaringer med sikkerhed i retsbygninger, hvilket ikke omfatter implementering af mere om-
fattende sikkerhedsforanstaltninger. Den konkrete sikkerhedsmassige indretning af retsbygnin-
gen bar efter Domstolsstyrelsens opfattelse derfor dreftes naermere med politiet/PET, der har den
starste ekspertise pd omradet. Der tages forbehold for yderligere udgifter, der métte udspringe af
dialogen med politiet/PET.

Retssale til hovedforhandlinger i store navninge- og domsmandssager

P& baggrund af dreftelser med de bererte retter er det Domstolsstyrelsens vurdering, at der er
behov for tre-fire neevningeretssale med plads til 15-16 tiltalte i hver for at kunne afvikle de sa-
ger i Kebenhavnsomrédet, hvor sarlige sikkerhedsmaessige hensyn ger sig geldende. Ved etab-
lering af faerre retssale mé der forventes lengere sagsbehandlingstider i disse sager, da fleksibili-
teten 1 forhold til anvendelsen af retssalene og dermed berammelserne helt forsvinder. Som an-
fort ovenfor ber antallet af sager, der forventes henvist til behandling i den sikrede retsbygning,
imidlertid dreftes nermere, for det endelige antal retssale fastlagges.

Nedenstiende beregninger tager udgangspunkt i etablering af to sikrede retssale. Ved etablering
af flere sikrede retssale stiger etableringsudgifterne tilsvarende, da der p& grund af kravet om
fysisk adskillelse mellem retssalene ikke vil veere vasentlige gkonomiske fordele ved at etablere
flere retssale i samme bygningskompleks.

I det omfang, det senere mélle blive besluttet, at der skal etableres yderligere sikrede retssale i
andre dele af landet, vil udgifterne hertil skulle beregnes pa samme méde.

Navningeretssalene med tilherende funktioner ber ligge fysisk adskilt og uden faxlles faciliteter
af nogen art. Det ber ligeledes i relation til hver retssal veere muligt at adskille parter og tilherere
fra forskellige grupperinger, hvilket der ber tages hensyn til ved dimensionering og udformning
af ventearealerne.

Dimensionerne pa en navningeretssal med plads til det navnte antal tiltalte ber vere ca. 14 x 20
meter, svarende til ca. 280 m2 netto. Sterrelsen og dimensionerne er fastlagt ud fra hensynet til,
at de akterer, der deltager i retsmademne, ikke m4 sidde for tet p& hinanden. Her indgér naturlig-
vis 1 hgj grad hensynet til, at vidner ikke skal sidde for teet pa tiltalte. Derudover skal rumhgjden
vaere afstemt til lokalets sterrelse, hvilket anses for at vare ca. 4 meter for en nevningeretssal i
den angivne storrelse. Endvidere er der krav til bl.a. akustik, lydluftisolering, kabelfering, venti-
lationsforhold mv.

For at de ofte meget tunge straffesager, der kommer til at blive henvist til den sarligt sikrede
retsbygning, kan foregd smidigt og professionelt, er der efter Domstolsstyrelsens vurdering be-
hov for, at der til retsbygningen tilknyttes almindelige “stottefunktioner”, som oplistes i det fal-
gende.

Ud over de to retssale ber der etableres s@rskilte voteringslokaler for dommere og nzvninger,
frokoststue til rettens personale, lytterum, ventevaerelse til “bange vidner”, adskilte advokat- og
anklagervarelser, samtalerum til advokat og klient, journalistvarelse, kopi-/printrum samt ad-
skilte toiletfaciliteter for brugere og personale. Der ber desuden etableres arbejdspladser til
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dommere samt kontor- og servicepersonale for s& vidt muligt at undg spildtid for personalet. Af
samime drsag ber der pa trods af nazrheden til Vestre Feengsel endvidere etableres et antal sarligt
sikrede samtalerum, hvor advokaterne kan drefte sagerne med deres klienter. Der vil desuden
skulle etableres adskilte og lukkede adgangsveje til retssalen for henholdsvis dommere, tiltalte
og eventuelle “bange vidner”.

Det samlede pladsmessige behov for to neevningeretssale med tilherende funktioner udger pa
baggrund af Domstolsstyrelsens nogletal ca. 1.900 m2/netto. Dette tal skal erfaringsmessigt
ganges med en brutto/netto faktor pa mindst 1,4, siledes at teknik- og serverrum, renggringsrum,
gang- og ventearealer m.v. tages med ind i det samlede behov. Det samlede kvadratmeterbehov

udger herefter ca. 2.660 m2/brutto.

Der er ikke taget hgjde for etablering af parkeringspladser til personalet og brugerne i ovensté-
ende kvadratmeteropgerelse. Udgifterne hertil afhanger af, om der kan etableres parkering i ter-
reen, eller om der skal etableres en parkeringskaelder. Da retternes medarbejdere skal transportere
fortrolige sagsakter til den sikrede retsbygning, vil der veere behov for ca. 10 parkeringspladser
til brug for personalet, hvis der etableres to sikrede retssale. Dertil kommer et antal parkerings-
pladser til brugerne

Okonomi

Husleje m.v.

Med udgangspunkt i Bygningsstyrelsens nogletal for nybyggeri anslds omkostningerne til etable-
ring af ovenstdende lokaler at udgere:

Retssal med flere tiltalte (784 m2x25.000 kr.) 19.600.000 kr.
Tilhgrende funktioner (1876 m2x20.000 kr.) 37.520.000 kr.
I ALT 57.120.000 kr.

Det skal understreges, at det anforte overslag er med de forbehold, eventuelle yderligere under-
segelser, myndighedskrav, udbud m.v. kan afstedkomme. Overslaget er eksklusiv eventuelt
grundkeb.

Domstolsstyrelsen forudsztter, at Bygningsstyrelsen vil skulle std for opfarelsen af den seerligt
sikrede retsbygning, og at dette vil skulle ske som statsbyggeri, hvorefter Domstolsstyrelsen kan
leje sig ind i lokalerne. Huslejegkonomien afhanger af prisen for eventuelt grundkeb. Med ud-
gangspunkt i de ovenfor anforte anlegsudgifter udger huslejen anslaet ca. 6 mio. kr. 4rligt. Hertil
kommer driftsudgifter pa ansldet ca. 350.000 kr. og skatter/afgifter pa anslaet ca. 0,5 mio. kr.
arligt, samt udgifter til 1 ejendomsfunktionzr, der kan varetage lobende opgaver i relation til
bygningsdriften, anslaet til ca. 350.000 kr. 4rligt’.

Ud over de driftsudgifter, der skal betales til Bygningsstyrelsen, kommer udgifter til rengering
og indvendig vedligeholdelse. Disse udgifter udger ansldet 350 kr. pr. m2 Arligt, i alt ca. 1 mio.
kr.

Domstolsstyrelsen forudsztter, at storrelsen af de lebende udgifter, der skal betales af domstole-
ne, genberegnes og forhandles, nér det konkrete projekt er kendt.

" Der vil vaere behov for at ansaette en medarbejder til lsbende opgaver vedrerende bygningsdriften, herunder dbning
og lukning af retsbygningen m.v. Der er med dennc udgift ikke taget hejde for cventuelle udgifter til visitering i
retsbygningen.
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Samlet overblik, husleje og drift

Husleje 6.000.000 kr.
Drift 350.000 kr.
Ejendomsfunktionaer 350.000 kr.
Skatter/afgifter 500.000 kr.
Rengpring/indvendig vedligeholdelse 1.000.000 kr.
I ALT 8.200.000 kr.

Der er i forbindelse med ovenstiende beregninger taget udgangspunkt i, at retsbygningen opfores
»p& bar mark”, Ved ombygning i eksisterende bygninger vil det kreeve en grundig undersogelse
af den konkrete bygning, farend det er muligt at udarbejde et overslag over omkostningsniveauet
ved etablering af ovenstaende skitserede behov.

Engangsudgifter

Udover selve anlegsomkostningerne skal der tages hgjde for engangsudgifter til lgst og fast in-
ventar’, herunder retssalsinventar, IT-kabling som en skermet lgsning, telefoni, Automatisk Ad-
gangskontrol (ADK), tyverisikring (AIA). Endvidere er der en vasentlig udgift ved opgradering
af en retssal til permanent sikret, sdledes at denne — med den forngdne assistance fra politiet — vil
kunne héndtere sager, hvor der er sarlige sikkerhedsmassige hensyn. En sarlig sikret retssal vil
indeholde en razkke konkrete tiltag, der fokuserer pd folgende omréder:

e Personkontrol

e Sikring af eventuelle glaspartier pd udsatte omrader
o Tiltag mod bombetrusler

e Afsparring

e Overvagning / monitorering

Hertil kommer visse yderligere tiltag vedrerende bl.a. sluseadgang, sektionering af gangarealer
samt udvendig og indvendig videoovervigning. Det skennes, at de udgifter, der er forbundet
med etablering af én permanent sikret retssal, udger ca. 2,66 mio. kr. (2013-tal) ekskl. perimeter-
sikring, dvs. sikring af de omkringliggende omréder. Domstolsstyrelsen forudsetter, at opgaven
vedrerende perimetersikring varetages af politiet. Udgifterne til perimetersikring er derfor ikke
medtaget i nedenstiende opgerelse.

Engangsudgifter forbundet med etablering af to serligt sikrede naevningeretssale

IT-kabling 800.000 kr.
Telefoni 400.000 kr.
ADK 300.000 kr.
AIA 200.000 kr.
Hgjttaleranleg 220.000 kr.
Retssalsinventar 600.000 kr.
Generel mgblering 1.000.000 kr.

2 Da retsbygningen supplerer og ikke erstatter andre retsbygninger har retternc ikke cksistcrende inventar, der kan
genanvendes.
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Opgradering til serlig sikret retssal 5.320.000 kr.

TALT 8.840.000 kr.

Der er i ovenstiende estimater ikke medtaget udgifter til etablering af AV-udstyr i retssalene. I
det omfang dette métte vurderes hensigtsmassigt navnlig af hensyn til politiets bevisferelse, an-
slas det, at udstyr kan indkebes for ca. 1 mio. kr. pr. retssal. Udstyret vil ogs& kunne anvendes i
sager med stor pressebevigenhed, sd der kan transmitteres direkte fra en retssal til de tilherere,
der ikke kan fa plads i retssalen.

Arlige merudgifier ved domstolene

Etablering af en retssal uden for retternes hovedtingsteder medferer dels egede transportudgifter,
n&r dommere, kontor- og vagtpersonale, navninger m.fl. skal transporteres til retssalen, dels et
effektivitetstab som folge af, at det vil vanskeligt at medbringe tilstrekkelig beskeftigelse for
kontormedarbejdere og vagtpersonale, s tiden i forbindelse med pauser i retsmegderne, udebli-
velser m.v kan udnyttes fornuftigt.

De arlige merudgifter forbundet med ovenstiende vurderes samlet at udgere 3,6 mio. kr.

Derudover ma det forventes, at der vil forekomme leengere sagsbehandlingstider generelt ved de
berorte retter, da dommerne endnu ikke har digital adgang til sagerne og dermed ikke kan udnyt-
te tiden effektivt, ndr der opstér pauser i lobet af dagen.

Etablering af Dommervagt for Kebenhavns Byret og Retten pa Frederiksberg

Ved etablering af Dommervagt for Kebenhavns Byret og Retten pa Frederiksberg vil der skulle
opfores yderligere 3 retssale a 60 m2. Begge retter har i dag hver iser én retssal til grundlovsfor-
her samt en reserveretssal, der anvendes i spidsbelastningssituationer.

Til hvert enkelt retssal skal der etableres voterings-/kontorlokale for dommere, arbejdspladser for
kontor- og servicepersonale, ekstra frokoststue til rettens personale, adskilte advokat- og ankla-
gerveerelser, samtalerum til advokat og klient, journalistvaerelse, kopi-/printrum samt adskilte
toiletfaciliteter for brugere og personale.

Lokalerne til brug for Dommervagten ber af sikkerhedsmaessige hensyn ligge fysisk adskilt fra -
og uden felles faciliteter med - navningeretssalene. Det ber ligeledes i relation til hver retssal
vaere muligt at adskille parter og tilherere fra forskellige grupperinger, hvilket der ber tages hen-
syn til ved dimensionering og udformning af ventearealerne.

Erfaringsmessigt vil det samlede pladsmeassige behov for ovenstéende faciliteter vere ca. 550

m2/netto. Igen skal dette tal ganges med en brutto/netto faktor pd 1,4, der inkluderer teknik- og
serverrum, rengeringsfaciliteter, gangarealer mv. Det giver et samlet kvadratmeterbehov pa ca.
770 m2/brutto.

Der er ikke taget hajde for etablering af parkeringspladser til personalet og brugerne i ovensté-
ende kvadratmeteropgerelse. Udgifterne hertil athanger af, om der kan etableres parkering i ter-
reen, eller om der skal etableres en parkeringskelder. Da retternes medarbejdere skal transportere
sagsakter m.v. til den sikrede retsbygning, vil der vare behov for ca.

6 parkeringspladser til brug for personalet.
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Okonomi ved etablering af Dommervagt for Kebenhavns Byret og Retten pa Frederiks-
berg

Etableringsomkostninger

Med udgangspunkt i Bygningsstyrelsens negletal for nybyggeri anslas omkostningerne til etable-
ring af ovenstiende lokaler at udgere:

3 retssale a 60 m2 (252 m2x25.000 kr.) 6.300.000 kr.
Tilherende funktioner (520 m2x20.000 kr.) 10.400.000 kr.
TALT 16.700.000 kr.

Det skal understreges, at det anfarte overslag er med de forbehold evt. yderligere undersegelser,
myndighedskrav, udbud mv. kan afstedkomme. Overslaget er eksklusiv eventuelt grundkeb.

Domstolsstyrelsen forudsetter som anfort ovenfor, at Bygningsstyrelsen vil skulle sté for opfe-
relsen af den swrligl sikrede retsbygning, og at dette vil skulle ske som statsbyggeri, hvorefter
Domstolsstyrelsen kan leje sig ind i lokalerne. Huslejeskonomien afhznger af prisen for eventu-
elt grundkeb. Med udgangspunkt i de ovenfor anferte anlzgsudgifter udger huslejen anslaet ca. 2
mio. kr. arligt. Hertil kommer driftsudgifter pa anslaet ca. 100.000 kr. og skatter/afgifter pa an-
slaet ca. 0,2 mio. kr. arligt.

Ud over de driftsudgifter, der skal betales til Bygningsstyrelsen, kommer udgifter til rengering
og indvendig vedligeholdelse. Disse udgifter udger ansldet 350 kr. pr. m2 &rligt, i alt ca. 300.000
kr.

Domstolsstyrelsen forudsztter, at storrelsen af de labende udgifter, der skal betales af domstole-
ne, genberegnes og forhandles, nar det konkrete projekt er kendt.

Samlet overblik, husleje og drift

Husleje 2.000.000 kr.
Drift 100.000 kr.
Skatter/afgifter 200.000 kr.
Rengering/indvendig vedligeholdelse 300.000 kr.
I ALT 2.600.000 kr.

Der er i forbindelse med ovenstdende beregninger taget udgangspunkt i, at retsbygningen opferes
4 bar mark”. Ved ombygning i eksisterende bygninger vil det krave en grundig undersggelse
af den konkrete bygning, forend det er muligt at udarbejde et overslag over omkostningsniveauet
ved etablering af ovenstdende skitserede behov.

Engangsudgifter

Udover selve anlegsomkostningerne skal der tages hgjde for engangsudgifter til lost og fast in-
ventar’, herunder retssalsinventar, IT-kabling som en skarmet lgsning, telefoni, Automatisk Ad-
gangskontrol (ADK), tyverisikring (ATA) mv. Ved en opgradering af de tre retssale i Dommer-
vagten for Kabenhavns Byret og Retten pd Frederiksberg til seerligt sikrede retssale, skal der —
som ved retssalen til flere tiltalte — legges en engangsudgift pa ca. 2,66 mio. kr. (2013-tal) for

3 Da retsbygningen supplerer og ikke crstatter andre retsbygninger har retterne ikke cksisterende inventar, der kan
genanvendes.
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hver retssal. Udgifter til perimetersikring er ikke medtaget nedenfor, da denne opgave forudsat-
tes varetaget af politiet.

IT-kabling 400.000 kr.
Telefoni 250.000 kr.
ADK 150.000 kr.
AJA 100.000 kr.
Retssalsinventar 150.000 kr.
Generel mgblering 500.000 kr.
Opgradering til serligt sikrede retssale 7.980.000 kr.
TALT 9.530.000 kr.

Arlige merudgifter ved domstolene

Etablering af Dommervagt for Kebenhavns Byret og Retten p& Frederiksberg uden for retternes
hovedtingsteder medferer dels ggede transportudgifter, nr dommere, kontor- og vagtpersonale,
navninger m.fl. skal transporteres til retssalen, dels et effektivitetstab som folge af, at det vil
vaere vanskeligt at medbringe tilstreekkelig beskeftigelse for kontormedarbejdere og vagtperso-
nale, sa tiden i forbindelse med pauser i retsmgderne, udeblivelser m.v. kan udnyttes fornuftigt.

De &rlige merudgifter for domstolene ved Dommervagt for Kebenhavns Byret og Retten pa Fre-
deriksberg ved Vestre Fengsel vurderes samlet at udgere ca. 1,1 mio. kr.

Derudover mé det forventes, at der vil forekomme leengere sagsbehandlingstider generelt ved de
berorte retter, da dommerne endnu ikke har digital adgang til sagerne og dermed ikke kan udnyt-
te tiden effektivt, ndr der opstar pauser i lobet af dagen.

Samlet oversigt
Samlet set opgeres arealbehovet i m2/brutto til

Sikrede retssale til flere tiltalte 2.660 m2/brutto
Dommervagt for Kabenhavns Byret og Retten 770 m2/brutto
pé Frederiksberg

1ALT 3.430 m2/brutto

De samlede etableringsomkostninger og engangsudgifter til to sikrede retssale til flere tiltalte
samt Dommervagt for Kabenhavns Byret og Retten p& Frederiksberg opgores til

Etableringsomkostninger 73.820.000 kr.
Engangsudgifter 18.370.000 kr.
I ALT 92.190.000 kr.
De samlede arlige udgifter til husleje m.v. for retterne opgeres til

Husleje 8.000.000" kr.
Drift 450.000 kr.

4 Den estimerede husleje er opgjort ekskl. evt. grundkeb. Sterrelsen af huslcjen skal justeres, safremt staten skal
investere i kab af cn grund til brug for retsbygningen.




Side 8/8

Ejendomsfunktionaer 350.000 kr.
Skatter/afgifter 700.000 kr.
Rengering/indvendig vedligeholdelse 1.300.000 kr.
TALT 10.800.000 kr.

De érlige merudgifter for domstolene for hhv. sikrede retssale til flere tiltalte og Dommervagt for
Kebenhavns Byret og Retten pd Frederiksberg er samlet set

Arlige merudgifter — retssale til flere tiltalte 3.600.000 kr.
Arlige merudgifter — Dommervagt for Keben- 1.100.000 k.
havns Byret og Retten pd Frederiksberg

TALT 4.700.000 kr.

Domstolsstyrelsen har ikke mulighed for at afholde ovenstaende udgifter inden for den eksiste-
rende bevillingsmassige ramme. I det omfang, det senere matte blive besluttet at etablere yderli-
gere sikrede retssale i andre dele af landet, vil det veere nedvendigt med tilforsel af yderligere
midler til domstolene, jf. ovenfor.




R B EVILLINGSNAVNET

J. nr, 2013-19-0018
Sagsbeh.: Lisbeth Feldvoss

Den 25 OKT. 2013

Justitsministeriet

E-mail: bga@jm.dk
jm@jm.dk JM sagsnr..: 2013-4000-0034

Hering

Justitsministeriet har ved brev af 30. september 2013 anmodet Procesbevillingsnzvnet om eventu-

elle bemarkninger til udkast til forslag til lov om endring af retsplejeloven (Sikkerhed i retssale).

I den anledning kan jeg oplyse, at Procesbevillingsn®vnet ikke har bemeerkninger til det indholds-

messige i forslaget.

I forhold til spergsméilet om appeladgang skal det bemaerkes, at det efter den foresléede § 8, stk. 6,
og § 13, stk. 5, i retsplejeloven er angivet, at rettens afgerelse af sagens parter kan keeres direkte til

henholdsvis Hgjesteret og landsret uden Procesbevillingsnavnets tilladelse.

I bemeerkningerne til lovforslaget pkt. 3.1.9, er det anfort, at rettens afgerelser efter § 8, stk. 6, og

§ 13, stk. 5, treeffes ved kendelse og kan keeres efter retsplejelovens bestemmelser herom.

For god ordens skyld skal Procesbevillingsnaevnet henlede opmarksomheden pé retsplejelovens
nugeldende regler, hvorefter sagens parter alene kan kare landsrettens kendelser til Hajesteret

med Procesbevillingsnaevnets tilladelse, ligesom byrettens kendelser kan keeres direkte til landsret-

ten. Der henvises eksempelvis til bestemmelserne i retsplejelovens § 968 a, stk. 1, og retsplejelo-

vens § 968, stk. 1.

St. Kongensgade 1-3, 2. sal - 1264 Kebenhavn K. - Tif. 33 12 13 20 - Fax 33 12 10 77
E-mail: post@procesbevillingsnacvnet.dk - www.procesbevillingsnaevnet.dk



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Dato: 22. oktober 2013

Justitsministeriet
Civilafdelingen
Slotsholmsgade 10
1266 Kgbenhavn K

Justitsministeriet har den 30. september 2013 sendt et udkast til forslag til lov om @ndring af rets-
plejeloven (Sikkerhed i retssale) til blandt andre Dommerforeningen med anmodning om at mod-

tage eventuelle bemearkninger senest den 28. oktober 2013.

Med lovforslaget gives der mulighed for, at retten, nér serlige sikkerhedshensyn tilsiger det, kan

settes i en serlig retssal, der skal bygges i umiddelbar nzrhed af Vestre fengsel.

Dommerforeningen skal indledningsvis beklage, at domstolene ikke har varet inddraget i Justitsmi-
nisteriets overvejelser vedrgrende et lovforslag om et si centralt emne som sikkerheden omkring
retssale. Lovforslaget er baseret pé et hensyn til politiets og Kriminalforsorgens ressourcer i forbin-
delse med afviklingen af serlige hgjrisikosager, hvorimod de synspunkter, domstolene kunne have

bidraget med, desvarre kun i ringe omfang har fundet udtryk i forslaget.

Begzringen om, at retten settes i en serligt sikret retssal, forventes ifglge lovforslaget typisk frem-
sat af anklagemyndigheden. Beskrivelsen under punkt 3.1.5. af, hvilke sager der omfattes af forsla-
get, er imidlertid meget bred, og da forslaget ikke indeholder noget skgn fra anklagemyndighedens
side over det forventede antal sager, og udgangspunktet samtidig er, at alle sager, der er omfattet af
forslaget, forventes behandlet i den sarligt sikrede retssal, kan det i praksis dreje sig om temmelig

mange sager.

Det er Dommerforeningens opfattelse, at alle retssager — ogsé arrestantsager — som det klare ud-
gangspunkt skal afvikles i de ordinzre retsbygninger med en forsvarlig sikkerhedsmassig indret-

ning.

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K, tIf. 99 68 65 01
mikaelsjoberg @oestrelandsret.dk



Domstolene nyder stor tillid i befolkningen. Det er af afggrende betydning for denne tillid, at rets-
bygningerne, herunder placeringen af disse signalerer neutralitet, vardighed og uafhzngighed.
Etablering af en retssal i direkte tilknytning til et fangsel vil sende et forkert signal om, at
domstolene er en del af politiet og Kriminalforsorgen. Det vil i gvrigt ogsd stride imod den politik,
der er blevet fgrt de seneste &r i forbindelse med etableringen af nye retter efter domstolsreformen.
De mange nye retsbygninger er alle etableret som selvstendige bygninger og ikke i umiddelbar
nzrhed af Kriminalforsorgens eller politiets bygninger — netop for at markere domstolenes

uafh@ngighed.

Dommerforeningen er imidlertid opmarksom pd, at der kan vare s&rlige sikkerhedsmassige
aspekter forbundet med afvikling af visse sager med et stort politiopbud i og uden for rettens lokaler
og i forbindelse med transport af arrestanter til og fra retten til fristforl&ngelser og hovedforhand-
linger. Atviklingen af disse sager medfgrer ogsa betydelig gene for andre med &rinde i den ordi-

nere retsbygning.

Der kan derfor vare behov for, at sédanne sager afvikles i en sa@rlig retssal med en placering, der
ikke giver disse gener og medfgrer samme risici. En sidan serlig retssal/retsbygning bgr efter
Dommerforeningens opfattelse imidlertid ikke placeres i direkte tilknytning til muren omkring Ve-

stre Feengsel.

Lovforslaget rejser ud over placeringen af retssalen/bygningen en raekke ubesvarede spgrgsmal om
udformningen, indretningen, administrationen af denne. Ogsa antallet af retssale henstar ubesvaret.
Alle disse spgrgsmal bgr efter Dommerforeningens opfattelse lgses efter nermere drgftelser mellem

Justitsministeriet, Domstolsstyrelsen og de bergrte retter.

Efter lovforslaget skal alle grundlovsforhgr ved Kgbenhavns Byret og Retten pd Frederiksberg fo-
regh i den serligt sikrede retssal. De feerreste grundlovsforhgr kan imidlertid relateres til hgjrisiko-
sager, og lovforslaget paviser ikke andet grundlag end en gkonomisk besparelse for Kriminalforsor-
gen og politiet til, at alle grundlovsforhgr ved de to retter skal afvikles i den sarligt sikrede retssal.
Rent bortset fra at det vel er tvivlsomt, om der er hjemmel til at afvikle alle grundlovsforhgr henhg-
rende under Kgbenhavn Byret og Retten pa Frederiksberg i en serligt sikret retssal, vil afviklingen

af disse sager i en retssal langt fra de to retter medfgre et ikke ubetydeligt ressourcespild ved de to

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K, tlf. 99 68 65 01,
mikaelsjoberg @oestrelandsret.dk



retter. De besparelser, politiet og Kriminalforsorgen vil opnd ved ikke at skulle transportere arre-
stanter gennem Kgbenhavn, skal holdes op mod det pgede forbrug af ressourcer, man pafgrer ret-
terne, nar retten skal settes flere steder i byen med dommere og gvrigt personale. Dommerforenin-
gen har forstéelse for, at serlige sikkerhedshensyn kan vere til stede ogsa under visse grundlovs-

forhgr, men grundlovsforhgr i alle andre sager end hgjrisikosager bgr fremover afvikles som hidtil.

Lovforslagets anden del vedrgrer de generelle sikkerhedsforanstaltninger ved retterne.

Dommerforeningen har gennem flere r peget pd, at den uhindrede adgang til retssale og andre lo-
kaler, hvor der holdes retsmgder, indeberer en vasentlig sikkerhedsrisiko for dommerne, det gvrige
personale ved domstolene og andre aktgrer, der ferdes i retten. Som forholdene er i dag, kan enhver
uhindret g4 ind i en retssal og bega en forbrydelse. De nye retsbygninger er bygget med zoneopde-
linger, saledes at rettens publikum kan holdes afsondret fra personalet og med serlige faciliteter for
vidner og domsmend, saledes at disse ikke konfronteres med de tiltalte, men der er ingen sa&rlige
kontrolforanstaltninger ved indgangen til bygningerne eller til retssalene. Dommerforeningen,
Dommerfuldmagtigforeningen, HK Landsklubben Danmarks Domstole og Domstolenes
Tjenestemandsforening har alle peget pd, at domstolenes personale i stigende grad fgler sig utrygge
i deres daglige arbejde, ligesom flere har oplevet situationer i retssalen, hvor de konkret har fglt

deres sikkerhed truet.

Det er i den forbindelse vigtigt at understrege, at forslaget om en s&rlig sikker retssal ikke generelt
gger sikkerheden ved domstolene i forbindelse med afviklingen af “almindelige” sager. Kgben-
havns Byret, retterne i Glostrup og p& Frederiksberg og @stre Landsret afvikler allerede i dag sager
under meget stort politiopbud, men dette politiopbud er kun rettet mod disse serlige sager og har
sledes ingen betydning for den almindelige sikkerhed. Hertil kommer, at man mé formode, at flere
af disse sager fremover skal afvikles i den sarligt sikrede retssal, sdledes at dette ekstraordinare

politiopbud forsvinder.

Det bgr som udgangspunkt vare en politiopgave at sikre, at rettens personale kan fardes trygt og
sikkert i retsbygningerne. Da dette i hverdagen nappe er praktisk muligt, har de fire personaleorga-
nisationer peget pa muligheden for, at der tilvejebringes udtrykkelig hjemmel til, at der kan etable-
res sikkerhedskontrol i retterne i form af undersggelse af publikum ved anvendelse af metaldetekto-

rer, mulighed for visitation og ansettelse af yderligere vagtpersonale.

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K, tif. 99 68 65 01,
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Dommerforeningen er derfor tilfreds med, at der nu tilvejebringes hjemmel til, at den enkelte rets-
praesident kan bestemme, at publikum om forngdent kan visiteres. Det dbner mulighed for en reekke

sikkerhedstiltag, som domstolene hidtil ikke har kunnet benytte sig af.

Dommerforeningen bemarker imidlertid, at der ikke fglger midler med - hverken til udstyr eller
personale til betjening af de pagzldende scannere eller midler til yderligere vagtpersonale. Dom-
stolene har i forvejen et meget beskedent budget, der arligt beskeres, og det er efter Dommerfor-
eningens opfattelse aldeles urealistisk at forestille sig, at domstolene af egne midler skulle kunne
Igfte denne betydelige sikkerhedsopgave. Dommerforeningen bliver derfor ngdt til at papege, at

fglger der ikke tilstrekkelige midler med lovforslaget, fremmes sikkerheden ved domstolene ikke.

Med uzndrede ressourcer setter lovforslaget tveertimod de enkelte retsprasidenter i en meget ube-
hagelig situation, idet de overlades ansvaret for rettens sikkerhed uden, at der tilfgres de ngdvendige
midler til at tilvejebringe og vedligeholde denne sikkerhed. Lovforslaget vil sdledes ikke gge

sikkerheden ved domstolene.
Dommerforeningen prioriterer hensynet til de domstolsansattes og andre brugeres sikkerhed meget

hgjt og medvirker gerne til en nzermere drgftelse af lovforslagets enkeltdele, herunder hvorledes

domstolens generelle sikkerhedsproblemer kan Igses.

Med venlig hilsen

Mikael Sjoberg

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K, tif. 99 68 65 01,
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Til Justitsministeriet

Ved mail af 30. september 2013 (grundet fejlfremsendelse fgrst modtaget den 10. oktober 2013) har
Justitsministeriet anmodet om bemaerkninger til lovforslag om andring af retsplejeloven (Sikkerhed i
retssale) sagsnr. 2013-4000-0034.

Domstolenes tjenestemandsforening, repraesenterer tjenestemandsansatte kontorfunktionaerer ved
Danmarks Domstole, ved vores medlemskab af Politiforbundet er vi forbundet med en anden af de, af
lovforslaget bergrte personalegrupper, nemlig politiets tjenestemaend.

Vi kan tilslutte os lovforslaget om at der skabes hjemmel til at vedkommende retspraesident kan bestemme,
at personer som gnsker adgang til retten, skal lade sig visitere og medbragte effekter undersgge, nar
sikkerhedsmaessige hensyn taler derfor.

En sddan gget adgang til sikkerhedskontrol vil forudsatte investeringer i forskelligt sikkerhedsudstyr,
afhaengig af om det er i en nyopfert retsbygning eller en af vores "gamle” og for nogles vedkommende
fredede bygninger.

En sddan investering der samlet for Danmarks Domstole vil vaere et tocifret millionbelgb, og henset til de
senere &rs nedskaeringer i vores bevillinger, vil udgiften ikke kunne indeholdes i domstolenes nuvaerende

budget.

Der har der de senere r, ved flere embeder, vaeret afskedigelser pga. den bevillingsmaessige situation, der
vil sdledes ikke pa lgnsumsbevillingerne vaere rdderum tii anszettelse af personale til egentlige
vagt/sikkerheds funktioner, en opgave som det nuvaerende ikke — juridiske personale, med den rette
efteruddannelse, ville kunne patage sig. Man har i dag ved de fleste retsbygninger ikke — juridisk personale
placeret i receptioner ved indgangen til retsbygningen.

En differentiering af sikkerhedsniveauet, ved Danmarks Domstole vil fravige et af Danmarks Domstoles
vaerdi mal om ensartethed, ved f. eks. alene at tilgodese de sarligt belastede embeder med hgj
prioriterede sager som rocker/bande sagerne.

S&fremt man ser pd f. eks. fogedrettens parter, skifterettens vaergemals sager, samt civile sager pa
berne/familie omradet, vil man ikke sjaeldent finde episoder der giver anledning til utryghed blandt de
ansatte, samt de fremmgdende ved retten.

Denne utryghed vil ikke andres ved at bygge en saerligt sikret retsbygning, placeret udenfor den
oprindelige retsbygnings matrikel, som f.eks. den foreslaede retsbygning ved Vestre Fangsel.

Med hensyn til de ressourcer man ved politiet pd nuvarende tidspunkt bruger pa fange transporter til og
fra retten ved grundlovsforhgr og forleengelse af varetagtsfaengslinger, vil det kun i begraenset omfang
blive formindsket, da man i sags komplekser med flere sigtede f. eks. rocker/bande sager typisk ser at man
af sikkerheds hensyn, anbringer arrestanterne i forskellige faengsler og arresthuse. Man vil sdledes alene
kunne reducere, transporterne til og fra Vestre faengsel, samtidig vil man forgge transporten for jurister og
kontorpersonale ved Danmarks Domstole.



Man har i dag en mulighed for at udnytte “pludselig opstaede” pauser til andet arbejde, og ved behov for
"ikke forudset” tolkebistand, mulighed for at fa hjzelp fra andre af rettens medarbejdere. Disse muligheder
er med til at formindske gennemlgbs tiden for en sag ved Danmarks Domstole.

Domstolenes tjenestemandsforening er positive overfor lovforslaget, men mener ikke at
etableringsudgifterne til sikring af retsbygningerne kan indeholdes af det enkelte embedes nuvzerende
budget uden at det vil medfgrer yderligere afskedigelse af det ikke juridiske personale.

Domstolenes tienestemandsforening kan i gvrigt tilslutte sig bemaerkningerne fremsendt af Den Danske
Dommerforening, Praesidenten for Kgbenhavns Byret og HK Landsklubben Danmarks Domstole.

Venlig hilsen
Domstolenes Tjenestemands Forening

Pia Brostrgm
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Justitsministeriet
Procesretskontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Den 28. oktober 2013

Hgring over forslag til lov om andring af retsplejeloven

(Sikkerhed i retssale) Sagsnr. 2013-4000-0034

HK Forbundet og HK Landsklubben Danmarks Domstole har modtaget
ovennzaevnte forslag til hgring.

Dette hgringssvar er efter aftale med HK Forbundet pa vegne af bade For-
bundet og Landsklubben.

Vi kan tilslutte os forslaget om, at der skabes hjemmel til at foretage sik-
kerhedskontrol i forbindelse med adgang til (dele af) retsbygningerne i
form af visitation af publikums bekleedning og undersggelse af medbragte
effekter, som foreslaet i lovforslaget.

Retterne bgr have mulighed for - efter behov - at foretage adgangskon-
trol, for at rettens personale, advokater, vidner, tiltalte og tilhgrere skal
kunne faerdes trygt i de danske retssale.

De foresl3ede andringer &bner op for, at der efter en lokal vurdering af
rettens praesident kan indfgres permanent eller periodevis kontrol ved

indgangen til retterne i form af undersggelse af publikums yderbekleed-
ning, f.eks. ved anvendelse af metaldetektor og mulighed for visitation.

Efter vores opfattelse vil en gennemfgrelse af forslaget imidlertid kreeve
en etableringsudgift og et personaleforbrug, der ligger udenfor domstole-
nes nuvaerende budget.

Der vil skulle indkgbes metaldetektorer og/eller handskannere til samtlige
de retter, der ikke i dag har dette.

Grundet den bevillingsmaessige situation er der ikke luft i retternes egne
driftsmidler til indkgb i denne stgrrelsesorden.



Da flere embeder pga. den bevillingsmaessige situation har veeret ngdt til
at afskedige ikke-juridisk personale i de seneste ar, vil der heller ikke
vaere midler pd lgnsumsbevillingerne til ansattelse af yderligere egentligt
vagtpersonale.

Der udferes i dag vagtopgaver ved retterne af ansatte vagtfunktionaerer,
servicemedarbejdere og andet ikke-juridisk personale.

Fra kontorpersonalets side vil vi gerne deltage i opgaven med at sikre, at
alle kan feerdes trygt i de danske retsbygninger.

Det kraever imidlertid, at man ikke fortssetter med at skaere ned i det
ikke-juridiske personale, samt at der etableres uddannelse for det ikke-
juridiske personale til ogsa at kunne varetage denne opgave.

Det er i dag, ved langt de fleste retter, kontorpersonalet man mgder ved
indgangen til retsbygningerne i ekspeditionen/receptionen.

Det vil sdledes vaere naturligt, at opgaven udfgres af det personale, der i
dag er "frontpersonale” ved retterne - nemlig kontorpersonalet, vagt-
funktionaerer, servicemedarbejdere og andet ikke-juridisk personale.

Vi er saledes positive overfor forslaget, men mener, at etablering af sik-
kerhedskontrol ved retsbygninger ikke kan afholdes af den enkelte ret
inden for de eksisterende gkonomiske rammer, uden at det vil betyde, at
der skal afskediges yderligere ikke-juridisk personale.

Afskedigelse af kontorpersonale vil betyde, at de opgaver, som vi udfgre i
dag, vil skulle udfgres af juristerne, hvilket vil betyde laengere sagsbe-
handlingstider ved domstolene, og det er der bestemt ikke brug for.

Vi kan tilslutte os bemeaerkninger fra Den Danske Dommerforening i for-
eningens hgringssvar af 22. oktober 2013, samt hgringssvar af 25. okto-
ber 2013 vedr. placering af dommervagten fra Praesidenten i Kebenhavns
Byret.

De venligste hilsner

P& vegne

HK Forbundet/HK Landsklubben Danmarks Domstole

Kate Kengen
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Ved e-mail af 30. september 2013 (sagsnr. 2013-4000-0034) har Justitsministeriet an-
modet om eventuelle bemarkninger vedrgrende udkast til forslag til lov om ®ndring

af retsplejeloven (Sikkerhed i retssale).

I den anledning kan jeg oplyse, at lovudkastet ikke giver mig anledning til bemarknin-

ger.

Med venlig hilsen

Ole Hasselgaard



RIGSPOLITIET

Justitsministeriet ~ 30. oktober 2013
Procesretskontoret j.nr. 2013-000-176

Ved e-mail af 30. september 2013 har Justitsministeriet anmodet Rigspolitiet om en udta-
lelse om udkast til forslag til lov om zndring af retsplejeloven (Sikkerhed i retssale).

Rigspolitiet har i den anledning indhentet udtalelser fra henholdsvis Kebenhavns Politi,
Kobenhavns Vestegns Politi og Nordsjzllands Politi.

Rigspolitiet kan herefter oplyse, at lovforslaget forventes at kunne fa stor betydning for
de pageldende politikredse, idet der i dag anvendes ganske betydelige ressourcer til etab-
lering og opretholdelse af de nedvendige sikkerhedsmessige foranstaltninger i forbindel-
se med afvikling af retsmoder. Politikredsene anvender endvidere ressourcer til transport
af arrestanter i forbindelse med afvikling af retsmeder.

I forhold til Kebenhavns Politi kan der endvidere peges p4 den positive betydning som en
sammenl@gning af Kebenhavns Byrets dommervagt og grundlovsvagten ved Retten pé
Frederiksberg i en ny serligt sikret retssal ved Vestre Fengsel forventes at kunne fa for
politikredsens samlede afvikling af grundlovsforher mv. Kebenhavns Politi finder séle-
des, at etableringen af en s#rlig sikret retsbygning i nzerheden af Vestre Fengsel pa flere
méder vil kunne bidrage til en mere sikker, effektiv, og ressourceoptimal afvikling af
bade grundlovsforher, fristforlengelser, evt. indenretlige forher under efterforskning og
sterre og sikkerhedskraevende hovedforhandlinger i domsmands- og navningesager i
hovedstadsomradet.

Det bemarkes, at der i f.eks. hos Kebenhavns Politi inden for de seneste ar har vearet flere
eksempler pé flugtaktioner, typisk i forbindelse med fristforlengelser i byrettens lokalite-
ter i indre by og p4 Blegdamsvej, ligesom der har varet anvendt ganske betydelige res-
sourcer pi transport- og bevogtningsopgaver i forbindelse med retsmeder, herunder bade
grundlovsforher, fristforlengelser, indenretlige forher under efterforskning samt under
hovedforhandlinger.

POLITI

RIGSPOLITIET

Direktlonssekretariatet
Pofititorvet 14
1780 Kebenhavn V

Telefon: 3314 8888

Direkte: 45152029
Telefax: 45150000

Web:  www.politi.dk



I de sarlig sikkerhedsmessigt udfordrende straffesager har de nuvaerende retsbygninger
ofte vist sig at vare ikke fuldt tilstreekkeligt indrettet i relation til seerligt sikrede adgangs-
forhold for blandt andet vidner, herunder forurettede, og polititjenestemand med sarlige
tienestefunktioner som f.eks. agenter og observatarer, der gerne skal kunne komme uset
ind og ud af retsbygningen uden at blive konfronteret med de sigtede/tiltalte eller med
personer med relation til de sigtede/tiltalte. Endvidere vil der i flere af sddanne sager ty-
pisk vere et s@rlig sikkerhedsmassigt behov i forhold til beskyitelsen af et vidne, evt. i
form af en forurettet eller en medsigtet/tiltalt, der skal afgive forklaring i sagen mod andre
medtiltalte. Under sddanne aktioner anvendes der erfaringsmeassigt store ressourcer pd
sikkerhedsmessige foranstaltninger.

Med lovforslaget synes der saledes bide at blive skabt en klar forbedring af sikkerheden
samt indhestet en ikke uvasentlig ressourcebesparelse. Det er Rigspolitiets opfattelse, at
etableringen af serligt sikrede retslokaler, hvor arrestanteme forud for retsmedet er an-
bragt i et nzerved beliggende fengsel, i hej grad vil minimere risikoen for befrielsesaktio-
ner, ligesom selve bevogtningen i forbindelse med et retsmede politioperativt vil vere
vasentligt lettere og mindre ressourcekrvende, sifremt retsbygningen placeres i et om-
rade, hvor der ikke — som det er tilfeldet i dag — er tet bymessig bebyggelse med nzrved
beliggende beboelsesejendomme og massiv feerdsel af sdvel koretgjer som géende. Lige-
ledes vil det d=mpe den ulempe disse transporter har for befolkningen, jf. ogsd bemeerk-
ningerne side 8.

Sifremt lovforslaget vedtages i den nuvarende form, herunder ogs i forhold til en sam-
menlzgning og placering af dommervagtsfunktionerne for retterne i Kabenhavn og Fre-
deriksberg p4 en ny lokalitet ved Vestre Feengsel, bar man efter Rigspolitiets opfattelse
tage hejde for, at der vil vare et ikke ubetydeligt pres pa den felles dommervagtsfunkti-
on, henset til de ofte mange fremstillinger pr. dag samt et sterre antal anmodninger om
kendelser om diverse indgreb i meddelelseshemmeligheden m.v. Dette vil kunne indebz-
re et behov for flere end blot én retssal til gennemferelse af grundlovsforher, fristforlen-
gelser m.v.

Derimod kan det af ressourcemassige grunde ikke tilrdes, at en ny dommervagtslokalitet
ved Vestre Fengsel alene skal anvendes til fa, serlige grundlovsforher, idet dette vil op-
dele lokaliteterne for grundlovsforher yderligere og dermed indebere, at politiet og an-
klagemyndigheden vil skulle bruge ressourcer pA at made ved, transportere til og bevogte
flere lokaliteter end i dag. Det anbefales pA denne baggrund — som det ogsd synes at
fremga af bemarkningerne til lovforslaget - at en ny fzlles dommervagtsfunktion ved
Vestre Fangsel som udgangspunkt skal varetage samtlige grundlovsforher i relation til
Kobenhavns Byret og Retten p Frederiksberg.

Side 2



Herudover er det selvsagt vasentligt, at der ved etableringen af en ny retsbygning ved
Vestre Fengsel i nadvendigt omfang etableres flere retssale, siledes at der dels kan gen-
nemfores grundlovsforher m.v. i den almindelige felles dommervagt, dels kan gennemfo-
res hovedforhandlinger i en sarlig sikret retssal, som angivet i lovforslaget. Det kan ek-
sempelvis tilfajes, at Kobenhavns Politi og Kebenhavns Byret gennem tiden har skullet
forholde sig til flere store indsatser og politiaktioner med et stort antal grundlovsforher,
bl.a. i forbindelse med politiske topmeder og andre szrlige begivenheder, i hvilken for-
bindelse, der ofte har veret planlagt for bning af flere retssale (op til 5).

Det fremgar desuden af bemarkningeme til lovforslaget, at gennemforelsen af sikker-
hedskontrol i praksis vil kunne udferes af fast personale ved retten, der udpeges af rets-
prasidenten til at varetage denne opgave efter at have gennemfert den fornedne uddan-
nelse. Det fremgdr i den forbindelse, at det ogs4 vil vaere muligt for retterne at antage
bistand fra vagtvirksomheder mv. til hindtering af opgaven.

Det er Rigspolitiets opfattelse, at varetagelsen af sédanne sikkerhedsforanstaltninger ber
ske i samarbejde med politiet, der har kendskab til den konkrete risikovurdering og det
pakravede sikkerhedsniveau i de enkelte sager, ligesom politiet i szrlige situationer ber
medvirke til bevogtning af retsbygninger myv.

L.

sekretariatschef

érs Dorph

Side
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Justitsministeriet
Civilafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K Journalnr. 2013-00867

29. oktober 2013
Sendt pr. mail: bga@jm.dk HB/dI
Ce: jm@jm.dk

Vedrorende sags nr. 2013-4000-0034 — Horing over forsiag til lov om andring af
retsplejeloven (Sikkerhed i retssale)

Justitsministeriets har i skrivelse anmodet om Politiforbundets eventuelle
bemeaerkninger til ovennaevnte forslag.

| den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet tilslutter sig det heringssvar og de
synspunkter som Domstolenes Tjenestemandsforening har anfert i sit haringssvar.

Politiforbundet har saledes ikke yderligere bemaesrkninger til forslaget.

Pa forbundets vegne - og med venlig hilsen

ans Bundesen
Seniorkonsulent



Fra: Jakob Bjerre [jabj@ftf.dk]

Sendt: 28. oktober 2013 13:32

Til: Bjarke Gano (951bga)

Cc: Justitsministeriet; Kate Falsing

Emne: FTF j.nr. 13-0956 JABJ - JM sags nr. 2013-4000-0034 - Hgring over forslag til

lov om andring af retsplejeloven (Sikkerhed i retssale)

Kaere Bjarke Gano (& Filip Dan Skovgaard),

I forlaengelse af Justitsministeriets hgringsskrivelse af 30. september 2013 i ovennaevnte sag, kan det herved
meddeles, at FTF som udgangspunkt kan tilslutte sig lovforslaget og ikke i gvrigt har bemaerkninger til dette.

Herudover henvises til Politiforbundets haringssvar, som FTF ligeledes i det hele kan tilslutte sig.
Eventuelle spargsmél kan rettes til undertegnede.
Venlig hilsen

Jakob Bjerre
Advokat (L)
TIf: +45 33 36 88 15 - Mobil: +45 40 33 88 15 - E-mail: jabj@ftf.dk

FTF - Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privat ansatte
Niels Hemmingsens Gade 12 - Postboks 1169 - 1010 Kgbenhavn K.
Tif: +45 33 36 88 00 - Fax: +45 33 36 88 80 - E-mail: ftf@ftf.dk - www.ftf.dk
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DATATILSYNET

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: jm @jm.dk og bga@jm.dk

1. november 2013 Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af retspleje-
loven (Sikkerhed i retssale)

Datatilsynet

Borgergade 28, 5. Ved brev af 30. september 2013 har Justitsministeriet sendt ovenn@vnte ud-

1300 Kabsahavn K kast om anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger hertil.

CVR-nr. 11-88-37-29
. 1178873 Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemarkninger.

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

Med venlig hilsen
E-mail
dt@datatilsynet.dk
www. datatilsynet.dk .

André Dybdal Pape

J.nr. 2013-112-0250
Sagsbehandier

André Dybdal Pape
Direkte 3319 3223



JUSTITS
Direktoratet for Kriminalforsorgen
Juridisk Kontor

Justitsministeriet Kgbenhavn, den  29. oktober 2013
Civilafdelingen
Journalnr.: 13-121-0012
(Bedes anfgrt ved henvendelse)
Reference sej

Vedrgrende forslag til lov om sendringer af retsplejeloven (Sikkerhed i retssale)

Departementets Civilkontor har den 30. september 2013 fremsendt forslag til lov om &ndrin-
ger af retsplejeloven med anmodning om en udtalelse.

I forhold til Kriminalforsorgens omrade indeholder lovforslaget forslag om fglgende:
- Placering af en sikret retssal i umiddelbar n@rhed af Vestre Fengsel.
- Muligheden for at retsprasidenten kan bestemme, at visse personer, f.eks. rettens per-
sonale, men ogsd handvarkere mv., ikke skal igennem den adgangskontrol, der skal
etableres i forbindelse med retssalen.

1. Placering af en sikret retssal i umiddelbar neerhed af Vestre Faengsel

Det fremgér af bemarkningemes pkt. 3.1.1. (side 10), at Domstolsstyrelsen forudsettes i gi-
vet fald i fgrste omgang alene at skulle etablere en sidan retssal i umiddelbar nzrhed af Ve-
stre Fengsel i Kgbenhavn. Det fremgdr, at retten vil kunne indrettes med en direkte adgang
fra fengslet til retssalen, men det vil i givet fald skulle ske p& en méde, der bygningsmassigt
understreger retssalens karakter af at vare en selvstzndig bygning til brug for domsmagten.

Direktoratet skal bemerke, at direktoratet forudsatter, at der forinden der treffes afggrelse
om placering af retssalen vil blive taget stilling til sikkerhedsmessige forhold, blandt andet
vedrgrende Vestre Fzngsels perimetersikring samt vedrgrende sikring af den direkte adgang
mellem fangslet og retslokalet.

I den forbindelse finder direktoratet, at direktoratets Sikkerhedsenhed i samarbejde med Ve-
stre Fngsel af hensyn til den fengselsmassige sikkerhed bgr have en vasentlig indflydelse
pé de bygningsmassige og tekniske lgsninger ved og omkring den sarligt sikrede retssal.

2. Muligheden for at retsprasidenten kan bestemme, at visse personer, f.eks. rettens
personale, men ogsi handvaerkere mv., ikke skal igennem den adgangskontrol, der skal
etableres i forbindelse med retssalen.

Det fremgér af lovforslagets pkt. 3.2.3. (side 16), at det foreslds, at retsprasidenten kan be-
stemme, at den foresliede adgangskontrol ikke omfatter personer, som spger adgang til retten
i medfgr af deres erhverv. Det fremgar, at der herved srligt tznkes pa rettens personale, of-
fentlige anklagere, advokater og andre, som har deres sedvanlige gang i retten, men ogsd
f.eks. hindvarkere, som skal udfgre vedligeholdelsesarbejde i retsbygningen.

Direktoratet skal i den forbindelse bemerke, at det vil kunne udggre en sikkerhedsrisiko, hvis
det pd trods af hgje sikkerhedsforanstaltninger alligevel konkret besluttes, at visse personer,
herunder hindvarkere, ikke underspges/visiteres inden adgang til det szrligt sikrede retsloka-
le. Direktoratet finder, at det vil kunne komme til at betyde, at det vil vere ngdvendigt for
Kriminalforsorgen at iverksatte ekstra sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med retsmg-

Strandgade 100 Telefon 72 55 55 55 E-post dfk @kriminalforsorgen.dk
1401 Kgbenhavn K Telefax 72 55 47 90 Internet www kriminalforsorgen.dk



det, f.eks. ved stillingtagen til antallet af fzngselsbetjente, som skal ledsage den indsatte i
retten eller ved passage fra retslokalet til feengslet.

Med venlig hilsen

' W



Justitsministeriet
Civilafdelingen, Procesretskontoret

Sendt pr. mail

Forslag til lov om andring af retsplejeloven (sikkerhed i retssale) jm
sagsnr. 2013-4000-0034

Faengselsforbundet er som udgangspunkt positive i forhold til etablering af en
retssal i umiddelbar tilknytning til Vestre Faengsel.

Der er flere gange opstéet kritiske situationer ved retsbygninger i Kebenhavn,
hvor personer fra rocker- og bandemiljget har brugt truende adfzerd og forsegt
befrielsesaktioner. Det er derfor forbundets opfattelse, at der er behov for at
oge sikkerheden omkring straffesager med en hgj sikkerhedsprofil bade for at
minimere risikoen for flugt men i lige s& hgj grad af hensyn til savel ansatte
som indsatte.

Faengselsforbundets medlemmer forestar i overvejende grad transporten af
varetaegtsarrestanter til og fra retsmader i Kebenhavn, og varetager
sikkerheden omkring den konkrete indsatte under retsfremstillingen. Da den
ogede sikkerhed primzert vil besta i, at transporttiden afkortes i de helt seerlige
straffesager, der er tale om her, er det forbundets vurdering, at behovet for
personale i forbindelse med transport og fremstilling vil vaere usendret.

I denne vurdering leegger forbundet til grund, at der ikke sker en &ndring i den
nuvaerende opgavefordeling, idet dette ikke vil underbygge behovet for oget
sikkerhed, men blot skabe forvirring i kompetenceforholdet under fremstillinger
i en ny retssal,

Afslutningsvis skal Feengselsforbundet understrege, at det som en
grundiaeggende forudszetning ber veere statsansat personale der forestar
sikkerheden i forbindelse med retsfremstilinger, herunder udfarer
personvisiteringer, bevogtning og andre myndighedsopgaver med risiko for
magtanvendelse over for civile borgere.

Med venlig hilsen
p.f.v.

Bo Yde Sgrensen
forbusids eteer

Fangselsforbundet
Hovedkontoret
Ramsingsvej 28 A
2500 Valby

Telefon 72 55 99 76
Fax 72 55 99 90
fi@faengselsforbundet dk

Kabenhavn 25. oktober 2013
Joumal nr. 19.03



Advokatradet ADVOKATEJ

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KBBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 28. oktober 2043
bga@jm.dk + jm@jm.dk SAGSNR.: 2013 - 2980
ID NR.: 259591

Hering — over forslag til lov om @ndring af retsplejeloven (Sikkerhed i retssale)

Ved e-mail af 30. september 2013 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennavnte lovudkast.

Advokatradet har folgende bemarkninger:

Ad forslaget om opferelse af en sarlig sikret retssal i tilknytning til Vestre Faengsel

Lovforslaget gdr primart ud pa, at der etableres en sarlig sikret retssal ved Vestre
Feengsel.

Begrundelsen angives at vaere risikoen for undvigelse af arrestanter fra retssale i
forbindelse med hovedforhandlinger og andre meder i retten, ressourcetunge
sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med bl.a. transport af arrestanter mellem en
arrest og retsbygningen, risiko for bevabnede befrielsesaktioner i byomrader til fare
for befolkningen og de betjente, som medvirker til bevogtningen af transporten, samt
gener for den almindelige trafik p4 grund af mange motorcykelbetjente i forbindelse
med transporterne.

Der har Advokatrddet bekendt ikke varet vebnede overfald pa transporter af
arrestanter eller varetegtsfengslede — heller ikke i forbindelse med undvigelse fra
retslokaler, men der har veret undvigelsesforseg og risikoen for veabnede
flugtaktioner kan bestemt ikke udelukkes.

Begrundelsen for at opfore en sarlig sikret retssal i tilknytning til Vestre Fangsel ma
dog antages primert at vare af hensyn til at spare de meget ressourcekrevende
transporter til og fra arresthuse — ofte i provinsen eller fra Vestre Faengsel til
retslokaler i forskellige byer, primert Kebenhavn.

Det er givet, at der ville kunne spares nogle ressourcer ved opferelsen af en retssal i
tilknytning til Vestre Fengsel, men nappe si mange. En del forelobige retsmoader
foretages allerede i dag via videofremstilling af den sigtede/tiltalte, men dette kan

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Advokatradet ADVOKATB
SAMFUNDET

ikke bruges til en hovedforhandling i disse sager, hvor der normalt vil blive pastiet
leengere fangselsstraffe end et ar.

Problemet er, at der i de meget ressourcetunge sager ofte er mange tiltalte i sagen. P&
grund af risiko for kommunikation mellem de tiltalte vil disse ofte blive anbragt i
forskellige arresthuse i provinsen og ikke i Vestre Fangsel alle sammen. I
bandesager er der endvidere et hensyn til de gvrige indsatte i Vestre Faengsel, idet der
kan opstd konflikter bander imellem. I disse sager forekommer det derfor ikke
sandsynligt, at der vil vare en storre ressourcebesparelse pa transportomradet ved at
anvende en serlig sikret ret ved Vestre Faengsel til hovedforhandlingen, da de sigtede
eller tiltalte ikke alle kan vare indsat i Vestre feengsel, medmindre der skabes egnede
pladser hertil i fangslet.

En sarligt sikret retssal i nar tilknytning til Vestre Feengsel kan endvidere opfattes
som en sammenblanding af den demmende og udevende magt, ligesom det kan give
det indtryk, at dommen er afsagt pd forhind, og at det kun er et spergsméil om
strafudméling, fer man atter returneres til Vestre Fangsel. Dette er et meget uheldigt
signal at sende, idet det i et retssamfund er vigtigt, at der er en tydelig forskel p& den
demmende, lovgivende og udevende magt.

Det anfores i motiverne, at retssalen skal indrettes med direkte adgang fra feengslet til
retssalen, men det vil skulle ske pd en mdde, der bygningsmassigt understreger
retssalens karakter som en selvstendig bygning til brug for domsmagten.

Ved en direkte adgang fra Vestre Fangsel til retssalen ma retssalen nedvendigvis
befinde sig meget tet pd Vestre Fangsel, men det ber som minimum sikres, at
retssalen befinder sig i en selvstzndig bygning — ikke i en flgj af fngslet, ligesom
offentligheden skal have fuld adgang til retssalen.

Det anfores endvidere i lovforslaget, at retten ogsé kan sattes i den sikrede retssal
ved grundlovsforher, eller i andre straffesager, foged- og skiftesager samt andre typer
af civile sager.

Det forekommer umiddelbart sveert ved at se behovet for denne udvidelse i forhold til
begrundelsen, risikoen for vabnede flugtaktioner, og det ma fremheves, at en
anvendelse af en sarligt sikret retssal skal have undtagelsens karakter. Der ber derfor
som minimum angives nogle eksempler i motiverne pd omradet for retssalens
anvendelse. Det er ifalge forslaget op til retten at treffe afgerelse om, at retten skal
saettes i den serligt sikrede retssal, men det mé formodes, at det er anklageren, der
bringer spergsmélet pa bane, og retten vil utvivlsomt normalt rette sig efter
anklagemyndighedens sikkerhedsvurdering i sadanne sager.

I grundlovsforher vil der derfor typisk ikke veere reel keremulighed pa grund af
tidspresset, men i andre sager bor det indfajes i loven, at en begaering om afvikling af
retsmoder i en sarligt sikret retssal skal veere skriftlig og begrundet, siledes at der pa
denne baggrund kan atholdes et retsmede herom.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Advokatradet ADVOKATB
SAMFUNDET

Lovforslaget indeholder ogsa et forslag om udvidet sikkerhedskontrol i retsbygninger
ved eksempelvis at etablere sikkerhedskontrol ved indgangen til retterne savel 1

straffesager som i civile sager.

Dette foregér allerede i dag i visse straffesager, og Advokatradet kan tiltrade, at der
skabes egentlig lovhjemmel til dette. Dette vil ogsa skabe den forngdne tryghed for
domstolenes personale og det publikum, der i gvrigt er til stede i en retsbygning,
Dette er et af hensynene, der anfores i motiverne til at oprette en serlig sikret
retsbygning, men lovforslaget om serlig sikkerhedskontrol ved adgangen til en
retsbygning vil efter Advokatradets opfattelse opfylde dette hensyn i de fleste sager,
herunder de civile sager samt fogedsager.

Med venlig hilsen

%M

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K
m@im.dk

28. oktober 2013

Vedr.: Hering over forslag til lov om wmndring af retsplejeloven
(Sikkerhed i retssale)

1. Indledning

Justitsministeriet har den 30. september 2013 (j.nr. 2013-4000-0034) sendt udkast
til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven (Sikkerhed i retssale) med anmodning
om eventuelle bemarkninger senest den 28. oktober 2013

Lovforslaget har overordnet til formal at hajne sikkerheden ved de danske domstole,
herunder serligt i forbindelse med afvikling af retsmgder og hovedforhandling i visse
straffesager.

Det foreslds for det forste, at der indferes en ordning, hvorefter landsretterne og
byretterne — ndr serlige sikkerhedsmassige hensyn tilsiger det - szttes i en serligt
sikret retssal. Domstolsstyrelsen fir samtidig hjemmel til at etablere en eller flere
seerligt sikrede retssale til brug pa tvaers af retskredsene. Det fremgdr af lovforslagets
almindelige bemarkninger, at det med lovforslaget forudsettes, at
Domstolsstyrelsen i forste omgang (alene) etablerer en sddan retssal i umiddelbar
nzrhed af Vestre Feengsel i Kebenhavn. Denne del af lovforslaget er en opfelgning pa
den aftale, som regeringen indgik i november 2012 med Enhedslisten, Liberal
Alliance og Det Konservative om Kriminalforsorgens @konomi i 2013-2016.

For det andet foreslds det med lovforslaget, at der skabes hjemmel til at foretage
sikkerhedskontrel i forbindelse med adgang til (dele af) retsbygningerne i form af
visitation af publikums bekleedning og undersagelse af medbragte effekter. Denne del
af forslaget skal ifalge bemarkningerne bidrage til at fastholde de danske domstole
som et dbent og frit tilgangeligt sted, hvor parter, vidner og andre akterer kan ferdes
trygt, og samtidig imedegé en udvikling, hvor dommere og det gvrige personale ved
domstolene i nogle situationer oplever, at deres sikkerhed trues,

Danske Advokaters bemerkninger er gengivet nedenfor under pkt. 2 og 3.

DANSKE
ADVOKATER



2. Etablering og anvendelse af swerligt sikrede retssale

Mere generelt bemamerker Danske Advokater, at det grundlzggende ber vaere sidan, at
udgangspunktet er, at alle retssager, herunder arrestantsager, afvikles i de ordinzre
retshygninger med en forsvarlig sikkerhedsmaessig indretning. Det folger ogsa heraf,
at anvendelse af serligt sikrede retssale ber have undtagelsens karakter.

Det cr oplevelscn, at hajrisikosager efterhinden er mere fremherskende, og Danske
Advokater ancrkender da ogs3, at der kan vaere ct behov for at imedekomme ansket
om endnu starre sikkerhed ved afvikling af retsmader i sddanne sager.

Forslaget om at etablere en sarligt sikret retssal i umiddelbar narhed af Vestre
Fengsel i Kabenhavn kan imidlertid cfter Danske Advokaters opfattelse rejse nogle
grundleggende og principielle spargsmal i forhold til domstolenes uathzngighed og
neutralitet og den mide, domstolene fremtreder pd.

Det fremgir herudover af lovforslagets almindelige bemaerkninger (side 11), at af
hensyn til at sikre cn hensigtsmessig og effektiv anvendelse af ressourcerne
forudszttes Kobenhavns Byrets Dommervagt flyttet fra Kabenhavns Politigard til en
retssal i den nye serligt sikrede retsbygning, nar denne er klar til at blive taget i brug.
Af samme grund forudszttes ogsd grundlovsvagten ved Retten pA Frederiksbery
flyttet fra rettens tingsted pd Frederiksberg til en retssal i den nye sarligt sikrede
retssal ved Vestre Fengsel. Retten pd Frederiksbergs grundlovsvagt vil siledes
fremover skulle komme til at ligge uden for Retten p4 Frederiksbergs retskreds.

Forslaget ses i ikke ubectydeligt omfang at vere bret af et anske om at opnd
besparelser for politi og kriminalforsorg ved afvikling af grundlovsforhar og
fristforlengelser, herunder i relation til transportopgaver. Det er imidlertid Danske
Advokaters opfattelse, at der kan rejses spargsmal ved den reelt opniede besparelse
og de ekonomiske konsekvenser, og der er efter Danske Advokaters opfattelse behov
for at analysere dette nermere.

3. Sikkerhedskontrol i retshygninger

Med hensyn til den foresl3ede hjemmel til at foretage sikkerhedskontrol i forbindelse
med adgang til (dele af) retshygningerne i form af visitation af publikums
beklzdning og undersagelse af medbragte genstande bemarker Danske Advokater,
at man kan tiltreede, at der tilvejebringes udtrykkelig hjemmel i retsplejeloven til -
under iagttagelse af et almindeligt proportionalitetsprincip - at kunne foretage en
sadan sikkerhedskontrol.

Ay n e

vicedirektar



LANDSFORENINGEN AF FORMAND:

HENRIK STAGETORN

FORSV ARSADVOKATER ST. STRANDSTR/EDE 2

1255 KOBENHAVN K

TLF 33124611

FAX 33128445

E-MAIL: HS@SWLP.DK
Justitsministeriet

Civilafdelingen SEKRETARIAT
Slotholmsgade 10 AMAGERTORV 11, 3.

1160 K@BENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TLE. 3315 0102

GIRO 7350201
E-MAIL: PT@SWLP.DK

24. oktober 2013

Sagsnr. 2013-4000-0034. Hegring over forslag til lov om zendring af retsplejeloven
(Sikkerhed i retssale).

Ved e-mail af 30. september 2013 har Justitsministeriet anmodet om bemaerkninger fra Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater til ovennavnte lovudkast. Lovforsiaget vedrerer etablering og
anvendelse af saerligt sikrede retssale. Det forudszettes med lovforsiaget, at Domstolsstyrelsen
i farste omgang alene etablerer en sddan retssal i umiddelbar naerhed af Vestre Faengsel i Kg-
benhavn. Derudover vedrgrer lovforsiaget sikkerhedskontrol i retsbygninger.

Landsforeningen har fglgende bemezerkninger:

Ad etablering og anvendelse af saerligt sikrede retssale:

Landsforeningen mener, at det md have absolut undtagelsens karakter, at retssager afvikles
andre steder end i seedvanliige retsbygninger. Med forslaget synes der at vaere tale om en aen-
dring af det princip, der senest er blevet fastsidet ved domstolsreformen, hvorefter retsbyg-
ninger placeres som selvstaendige bygninger og Ikke i narheden af politiets eller kriminalfor-
sorgens bygninger.

Landsforeningen kan ikke afvise, at der kan vaere et meget begrzenset antal sager, hvor det er
hensigtsmaessigt, at byretten og landsretten efter begaering ved kendelse kan traeffe afggreise
om, at retten "ndr szerlige sikkerhedsmaessige hensyn tilsiger det” kan szettes i en szerligt sik-
ret retssal som naevnt i forslaget til ny § 8, stk. 6 og § 13, stk. 5. En kendelse herom kan kae-
res til henholdsvis landsret og Hgjesteret. Der er sdledes tale om, at afggrelsen traeffes for
hver enkelt sag.

Forslaget til de nye bestemmelser harmonerer imidlertid dérligt med bemzerkningernes pkt.
3.1.3, hvor det forudszettes, at visse retsmgder “normalt” behandies i en sikret retssal.

Landsforeningen hasfter sig ved, at det i lovforslagets pkt. 3.1.2 er anfgrt, at den saerligt sikre-
de retssal vil kunne indrettes med en direkte adgang fra faengslet til retssalen, men det vil i
givet fald ske p& en made, der bygningsmaessigt understreger retssalens karakter af at veere
en selvsteendig bygning.

Det er helt afggrende for Landsforeningen, at faengsel og retssal fremstdr som to selvstaendige
bygninger. Der ma ikke sendes et signal om, at der er tale om en sammenblanding af den
dgmmende og udgvende magt.

NATIONAL ASSOCIATION OF DEFENCE LAWYERS



I lovforslagets pkt. 3.1.5 naevnes, at det med etableringen af en saerligt sikret retssal ved Ve-
stre Faengsel md forventes, at en del af grundiovsforhgrene efter den foreslede ordning vil
skulle foregd i den saerligt sikrede retssal. Det forudszettes ogsd, at grundiovsforhgrene ved
Kebenhavns Byret og Retten pd Frederiksberg flyttes til den saerligt sikrede retssal ved Vestre
Faengsel. Retten pd Frederiksbergs grundlovsvagt vil sdledes fremover komme til at ligge uden
for Retten pd Frederiksbergs retskreds.

Landsforeningen finder ogsd i forhold til grundiovsforhgr, at disse retsmgder kun skal afholdes
i den szerlige sikrede retssal, "ndr saerlige sikkerhedsmaessige hensyn tilsiger det”. Der er ikke
- udover nogle ressourcemaessige betragtninger ~ grunde til at fiytte alle grundiovsforhgr for
Kebenhavns Byret og Retten p& Frederiksberg til den szerligt sikrede retssal. For s vidt ang8r
Retten pd Frederiksberg gzelder det yderligere, at grundlovsforhgret afholdes uden for rets-
kredsen, hvilket er en fravigelse af retsplejelovens ordning, hvorefter retsbygningerne er pla-
ceret i retskredsen

Ad udvidet sikkerhedskontrol i retsbygninger:

I visse straffesager foretager politiet allerede i dag adgangskontrol. Landsforeningen kan til-
treede, at der skabes en egentlig lovhjemmel til dette. Dette vil ogsa skabe den forngdne tryg-
hed for domstolenes personale og det publikum, der i gvrigt er til stede | en retsbygning.

Det fremgar af forslag til § 27 a, stk. 1, at Retspraesidenten kan bestemme, at en sddan ad-
gangskontrol ikke omfatter personer, som sgger adgang til retten i medfar af deres hverv.

Landsforeningen skal foresld, at det i bestemmelsen tilfejes, at forsvarsadvokater — forudsat
behgrig legitimation - ikke omfattes af adgangskontrolien. Undersggelse af forsvarerens effek-
ter — herunder forsvarerens papirer med noter - kan ikke accepteres uanset om adgangskon-
trollen foretages af politiet eller andre. Efter lovforslaget vil det vaere muligt for retterne at
antage bistand fra vagtvirksomheder mv. til hdndtering af opgaven med sikkerhedskontrol. En
sddan opgave bgr under alle omstaendigheder ikke varetages af private vagtvirksomheder.

For sa vidt ang8r forslaget til en ny § 175, stk. 2, nr. 6, om, at der skal gives "oplysning om,
at adgang til retten kan veaere betinget af, at vedkommende lader det tgj, som vedkommende
er ifgrt ved fremmgdet, visitere eller medbragte effekter undersgge”, skal det foresids, at det
tilfgjes i vidneindkaldeiserne, at naegtelse af at lade sig visitere vil blive betragtet som udebli-
velse jf. den foresidede § 27 a, stk. 2.

Pa }tyr?/ ns vegne

iy

Hejxfi torn
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$320131101150956925 [DOR922788]

Fra: Henrik Gislav [HGI@voldgiftsinstituttet.dk]

Sendt: 3. oktober 2013 09:13

Til: Bjarke Gano (951bga)

Cc: Justitsministeriet

Emne: SV: Hegring over forslag til lov om @ndringer af retsplejeloven - sag:

2013-4000-0034

Pa vegng voldgiftsinstituttet skal jeg meddele, at instituttet ikke har
bemazrkninger.

Med venlig hilsen / Yours sincerely
f./on behalf of Steffen PIHLBLAD

Henrik GISL@V

voldgiftsinstituttet

The Danish Institute of Arbitration
Kronprinsessegade 28, 3. sal
DK-1306 K@benhavn K

CVR 13 54 29 37

TIf.nr.: 7026 5013

Direkte.nr.:3396 9720

Mobil: 2092 6596

Fax: 3313 0013

E-mail: office@voldgiftsinstituttet.dk
web: www.voldgiftsinstituttet.dk

Denne e-mail og eventuelle vedhaftede dokumenter kan indeholde fortroligt
materiale, som kun er beregnet for den angivne adressat. De har ikke ret til at
kopiere, videresende eller distribuere denne e-mail. Har De ved en fejltagelse
modtaget denne e-mail, beder vi Dem venligst omgdende underrette
office@voldgiftsinstituttet.dk samt slette e-mailen. Pa forhand tak.This e-mail
may

contain confidential and/or privileged information. If you are not the intended
recipient (or have received this e-mail in error) please notify the sender
immediately and destroy this e-mail. Any unauthorized copying, disclosure or
distribution of the material in this e-mail is strictly forbidden.

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 30. september 2013 11:38

Til: 3f@3f.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; info@cfu-net.dk; da@da.dk;

info@danskerhverv.dk; di@di.dk; mail@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk;
dt@datatilsynet.dk; dommerforeningen@gmail.com; $Direktoratet for
Kriminalforsorgen; djoef@djoef.dk; hoeringer@dommerfm.dk; Tmc001@politi.dk;
sal@ankl.dk; fp@forsikringogpension.dk; fsr@fsr.dk; ftfeftf.dk;
ff@faengselsforbundet.dk; mail@fauk.dk; kake@domstol.dk; hk@hk.dk;
center@humanrights.dk; k1@k1.dk; er@homannlaw.dk; lo@lo.dk; %kaOOl@po]iti.dk;
blad@politiforbundet.dk; post@procesbevillingsnaevnet.dk; info@retspolitik.dk;
post@retssikkerheds-fonden.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; office
Emne: Horing over forslag til lov om @ndringer af retsplejeloven - sag:

s o

Hermed sender Justitsministeriet hgring over forslag til lov om &ndring af
retsplejeloven (Sikkerhed i retssale).

Horingsfristen er mandag den 28. oktober 2013.

Se venligst vedhaftede.
Side 1



Side 1 af 1

Fra: Sabina Sggaard [SAB@kI.dk]

Sendt: 7. oktober 2013 09:53

Tik: Bjarke Gano (951bga)

Cc: Justitsministeriet

Emne: KL's hgringssvar til forslag til lov om andring af retsplejeloven (sagsnr. 2013-
4000-0034)

Opfelgningsflag: Opfplgning

Flagstatus: Afmaerket

Til Justitsministeriet

KL har ingen bemaerkninger til den fremsendte hgring (sagsnr. 2013-4000-0034).

Med venlig hilsen

f. Dario Silic

Med venlig hilsen

Sabina Lysdahi Sggaard
Student

KL -Jura & EU
Weidekampsgade 10
2300 Kgbenhavn S
Telefon 3370 3420

E-mail sab@kl.dk

www.kl.dk/eu

m—

http://101vs093.kriminalforsorgen.net/SIDEP09P/getdocument.asp?errTemplate=erro... 01-11-2013



$J2013103012502873 [DOR918695]

Fra: Dansk Arbegdsgiverforening [pA@da.dk]
Sendt: 30. september 2013 13:32
Til: Justitsministeriet

Emne: SV: Hering over forslag til Tov om a@ndringer af retsplejeloven - sag:
2013-4000-0034

Kare Karina Ammekilde

under henvisning til det til DA fremsendte haringsbrev af d.d. vedrgrende
ovgnnavnte skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA's virkefelt, og at vi
under

henvisning hertil ikke gnsker at afgive bemarkninger.

Med venlig hilsen

Jette Lone Andersen

Chefsekretar

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 30. september 2013 11:38

Til: 3f@3f.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; info@cfu-net.dk; pansk
ArbejdsgiverforeninF; info@danskerhverv.dk; di@di.dk; mail@danskeadvokater.dk;
regioner@regioner.dk; dt@datatilsynet.dk; dommerforeningen@gmail.com;
$Direktoratet

for Kriminalforsorgen; djoef@djoef.dk; hoeringer@dommerfm.dk; 1mc001l@politi.dk;
sal@ankl.dk; fp@forsikringogpension.dk; fsr@fsr.dk; ftfaftf.dk;
ff@faengselsforbundet.dk; mail@fauk.dk; kake@domstol.dk; hk@hk.dk;

centera@ umanrights.dk; k1@k1.dk; er@homannlaw.dk; lo@lo.dk; %kaOOl@po]iti.dk;
blad@politiforbundet.dk; post@procesbevillingsnaevnet.dk; info@retspolitik.dk;
post@retssikkerheds-fonden.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk:
office@voldgiftsinstituttet.dk

Emne: Horing over forslag til lov om @ndringer af retsplejeloven - sag:
s

Hermed sender Justitsministeriet hgring over forslag til lov om andring af
retsplejeloven (Sikkerhed i retssale).

Horingsfristen er mandag den 28. oktober 2013.
Se venligst vedhaftede.

Med venlig hilsen

Karina Ammekilde
Assistent

Felles service
Stotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400

www. justitsministeriet.dk
jm@jm.dk

Side 1



DANSKE
REVISORER

Justitsministeriet
Civilafdelingen
Procesretskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Att.: Fuldmeegtig Bjarke Gano

Pr. e-mail: baa@im.dk, im@jm.dk

FSR - danske revisorer

Kronprinsessegade 8
18. oktober 2013 DK - 1306 Kebenhavn K

Tellefon +45 3393 9191
fsrepfsr.ak
Horing over forslag til lov om zendring af retsplejeloven (sikkerhed i wwwfsr.k

retssale) CVR.550972 16
Danske Bank
Reg 9541

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget, Konto nr. 2500102295

Vi har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jakob Dedenroth Bernhoft
direktgr, Fagligt Center



Fra: Lilian Hakonson [lhaa@lo.dk] pa vegne af Leo Lybaek Hansen [lIh@lo.dk]

Sendt; 28. oktober 2013 09:56

Tii: Bjarke Gano (951bga)

Cc: Justitsministeriet; Leo Lybak Hansen

Emne: Hering over forslag til lov om aendring af retsplejeloven (Sikkerhed i retssale)

Til Justitsministeriet

LO er opmaerksom pa, at nogle af vores medlemsforbund har modtaget denne hgring. Vi vil p& denne baggrund
forbeholde os ret til senere at fremkomme med et eventuelt hgringssvar.

Med venlig hilsen
Leo Lybaek Hansen
Afdelingsleder

Lilian H&konson
Sekretaer / Arbejdsret og arbejdsmiljgafdelingen
direkte tif.: 3524 6027+ e-mail: ihaa@lo.dk

LO ¢ Landsorganisationen i Danmark
Islands Brygge 32D, 2300 Kebenhavn S

i




INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K

Procesretskontoret 1403 KPBENHAVN K
bga@_im dk TELEFON 3269 8888
im@jm.dk DIREKTE 3269 8905

MOBIL 3269 8905
MAF@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

J. NR. 540.10/29789/MAF

HARING OVER FORSLAG TIL LOV OM ZANDRING AF 28. OKTOBER 2013
RETSPLEJELOVEN (SIKKERHED | RETSSALE)

Justitsministeriet har ved e-mail af 30. september 2013 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til hgring
over forslag til lov om andring af retsplejeloven (Sikkerhed i retssale).
Institut for Menneskerettigheder har ikke bemaerkninger til udkastet.
Der henvises til sagsnr. 2013-4000-0034.

Venlig hilsen

Martin Futtrup



D

RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR

Ang. forslag til lov om @ndring af retsplejeloven (sikkerhed i retssale)
Sagsnummer: 2013-4000-0034

Lovforslagets erkleerede formal er absolut positivt: at sikre, at man i landets retssale kan fole sig tryg.
Dette formal kan Retspolitisk Forening uden forbehold tilslutte sig.

Det foreliggende forslag lider imidlertid af en raekke skavanker, hvoraf Retspolitisk Forening skal
pépege folgende:

1) Preemissen - at der er behov for at gge sikkerheden - er uden dokumenteret belzg.

Retspolitisk Forening har tvartimod professionelle erfaringer fra de seneste &r, som indicerer, at der i
mange straffesager, herunder blandt andet om straffelovens § 114 m.fl. (terror), udeves en
politimassig bevogtning og visitering, der er ganske ude af proportioner.

Det skal derfor anbefales, at der af Justitsministeriet inden forslagets endelige behandling fremlzgges
relevante oplysninger, gerne statistisk behandlet, til belysning af problemets reelle omfang og natur.

2) Ved lovforslagets og dets bemzrkningers vurdering af de involverede aktarers og @vrige personers
situation forekommer den tiltaltes ikke behgrigt inddraget. Her teenkes is@r pd uskyldsformodningen.

Det er indlysende, at der ved talsterk tilstedevaerelse af bevabnet og indsatsudrustet politi og aktioner
mod tiltalte, vidner og tilherere i form af personlig visitation mv., for slet ikke at tale om foretagelsen
af en hel hovedforhandling i en retssal inde i eller placeret direkte op til et feengsel, sker en
demonisering af tiltalte, som helt utvetydigt antaster princippet om, at enhver er uskyldig, indtil det
modsatte er bevist. Dette aspekt er overhovedet ikke omtalt, endsige vurderet, hverken i lovforslaget
eller i dets bemeaerkninger.

3) Retspolitisk Forening finder, at dette lovforslag og dets bemarkninger giver anledning til at advare
mod implikationerne for princippet om statsmagtens tredeling, herunder den demmende magts
uafhengighed.

Der skal her is@r henvises til den ordning, som skitseres pa side 10, 2. afsnit fra oven i bemark-
ningerne til lovforslaget (indretning af en serligt sikret retssal i umiddelbar narhed af Vestre Fengsel
1 Kebenhavn med direkte adgang fra fangslet til retssalen).

Man ber i den forbindelse erindre, at der ved afgerelsen om inhabilitet med rette altid inddrages
sporgsmalet om, hvorledes tingene forekommer eller tager sig ud set ude fra med "almindelige
offentlige gjne".



4) Ifelge forslaget skal afgarelsen om hovedforhandlingens henleggelse til en sarligt sikret retssal ske
ved kendelse, hvor det mé forudses, at ogsa tiltaltes forsvarer(e) forud har haft lejlighed til at ytre sig.

Den tilsvarende fremgangsmédde kendes allerede fra for eksempel spergsmalet om en tiltalts krav pa
at vare til stede under et vidnes (typisk forurettedes) forklaring i retten. Trods kriteriet om, at der skal
foreligge "s@regne grunde" for, at tiltalte kan udelukkes, viser praksis, at der kun sjzldent sker
afvisning af en begaring om ivarksattelse af denne serordning.

Helt parallelt hertil mé det forudses, at der vil ske en tilsvarende udskridning ved den nu foresldede
ordning.

5) Som det fremgdr blandt andet af Retspolitisk Forenings betragtninger ovenfor under 3), skal det
pépeges, at der i dette lovforslag i vidt omfang "lovgives pd bemarkninger". Da dette er i strid med
"god lovgivningsskik", herunder good governance principperne om gennemsigtighed og
forudsigelighed, skal man opfordre Folketinget til, uanset holdningen til substansen, ikke at forfalde
til den slags lovsjuskeri.

Kabenhavn, den 25. oktober 2013

Bjorm Elmquist Tine Attrup
Formand Sekreter



