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Hering over forslag til lov om cendring af folkeskoleloven og forskellige an-
dre love

BKF takker for muligheden for at afgive heringssvar fil denne ambifigse reform og
forandring af folkeskoleloven, som reformen og lovforslaget lcegger op fil.

Generelt

BKF kan overordnet set tilslutte sig de udarbejdede forslag fil cendringer af
folkeskoleloven. BKF noterer sig, at forandringerne i meget vidt omfang ligger
helt tekstncert p& det reformforsiag, der blev vedtaget kort far sommerferien.

BKF vil gerne udirykke generel anerkendelse i forhold fil de fem indsatsom-
rader, som reformen og lovforsiaget er udiryk for:
1. At der med reformen og lovforslaget scettes generelt fokus pd& Mailsty-
fing, mélopfalgning og respons fil og diclog med eleveme i stedet for
en lang raekke proces og detailkrav.

2. At det nu er et overordnet samlet fokus at udvikle en lcengere og me-
re varieret skoledag for alle berm, herunder rum for mere bevcoegelse
og motion hver dag.

3. Atreformen og lovforsiaget fortsat er meget fokuseret pd& inklusion.
Den opgave er endnu ikke lgst pd det kvalitetsniveau vi alle har en
ambition om. Med reformen er der nu skabt et klart fokus p& at
udvikle inspirerende lceringsmiljger for alle barn.

o

Sekretariatet: Herlev Kommune, Herlev Bygade 90, 2730 Herlev
TI: 4452 5526, E-mail: bk fi@bkchefer.dk www bkchefer.dk




£

*, Berne-
/ og Kulturchefforeningen

4. Atreformen og lovforslaget sé tydeligt stiller krav om at folkeskolen
skal samarbejde med sin omverden (kulturliv, foreningsliv, erhvervsliv,
ungdomsuddannelser).

5. Og endelig af reformen knaescetter et samarbejdsprincip mellem lce-
rere og pcedagoger fil gavn for eleverne frivsel og udvikiing.

De peger dlle i retning af en bedre skole med bedre betingelser for lcering
for dlle elever.

Scerligt positive elementer
Afbureaukratisering

BKF finder det positivt, at reformen og lovforslaget tager skridt til at scette
handling bag de mange ord om afbureaukratisering. Det kommer bl.a. il
udtryk i forhold fil, af Klasselaererfunktionen kan fordeles over flere Icerere
eller over hele teamet af Icerere og pcedagoger; at der ikke lcengere stilles
krav om Pcedagogisk Rad, at man kan lgfte opgaven omkring
skolebibliotekerne pd anden vis; at kommunerne nu selv kan fasfscette
procedurer for valg il skolebestyrelserne og at der med gennemgangen af
Feelles Mal er lagt op il en kraftig udtynding i de mange detailmél og
proceselementer.

BKF er ligeledes positive overfor, af der udarbejdes nye enklere mal for ele-
vernes lcering, og at disse forventes at kunne bruges som konkrete indikato-
rer p& malopfyldelse. BKF har hgje forventninger fil de nye fagbeskrivelser i
forhold fil reduktion i omfang og kompleksitet, s&ledes at de reelf kan anven-
des i planlcegningen og evalueringen af undervisning og lcering.

For BKF er det afgerende, at fastholde fokus pd intensioneme om, at der
bé&de centralt og lokalt felges op via f& udvalgte effektmdl, og af der er tilid
til, af vejen og processen derhen lgses i samspil mellem ledelse og
medarbejdere p& de enkelte skoler.

Kvalitetsrapport 2.0 og elevplaner

BKF er meget tilfredse med at der udvikles nye rammer for kvdlitetsrapporter
og elevplaner. BKF vil pointere, at kvalitetsrapporterne bear fokusere p&de
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omréder, som har direkte relation fil de overordnede mal og mdalepunkier i
skolereformen, og at kvalitetsrapporten 2.0 bliver det entydige styringsvaerk-
tgj, som der er s& hérdt brug for i og omkring folkeskolen.

BKF gnsker ligeledes at pointere, at der skal sikres toet sammenhceng mellem
elevplaner og fcelles mél for elevernes lcering, hvilket understreger behovet
for et hgjt konkretiserings- og praecisionsniveau i de nye fcelles mal. Og s&
skal det naturligvis foregd elekironisk/digitalt, séledes at elevplanerne ogsd
bliver hovedomdrejningspunktet for skole/ hjem-samarbejdet.

Kompetenceudvikling af skolelederne

BKF er naturligvis tilfredse med, at der er afsat kompetenceudviklingsmidler fi
understatning af reformprocessen.

Selv om der blandt landets skoleledere er et stort kompetencemacessigt
potentiale filstede, i forhold fil de nye ledelsesopgaver, idet langt de fleste
skoleledere har en diplomuddannelse iledelse, ma det anerkendes, at
ledelsesopgaven i folkeskolen bliver markant cendret som felge af
kombinationen af folkeskolereform og nye arbejdstidsregler.

Derfor har BKF igennem hele processen udtrykt bekymring for, om der er
tistraekkelig opmeerksomhed pd. Det samlede afsatte belgb pd 60 milioner
kroner over tre &r bekroefter desveere BKF i, at den megen positive fale om
vigtigheden af kompetent skoleledelse mest er ord. Kommunerne kommer
derfor 1il at skulle Igfte et meget stort ansvar uden forholdsmcessig gkonomisk
stagtte til opgaven.

Bekymrende elementer
Den abne skole - incitamenterne spiller ikke sammen

Det er BKFs opfattelse, at rammeme for samarbejdet med kulturliv, forenings-
liv, erhvervsliv og ungdomsuddannelser er fortsat uklare, og der mangler inci-
tamenter for iscer foreningsliv, erhvervsliv og ungdomsuddannelser fil at ind-
gd i forpligtende, systematiske og kontinuerlige samarbejder. Herunder fi-
nansiering. Blandt andet refusionsreglerne vedr. musikskolemes deltagelse i
den &bne skole kan let blive et administrativt benspcend, hvis der ikke findes
en hensigtsmeessig lgsning inden reformen freeder i kraft.
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Den to-fasede implementering af faglig fordybelse og lektiehjcelp

BKF finder to-trinsmodellen for implementeringen af den obligatoriske lektie-
hicelp og fordybelse scerdeles uhensigtsmaessig. Specielt bestemmelsen om,
at eleverne kan 1il- og fraveelge tilbuddet pé& daglig basis medfaerer ef plan-
lcegningsmaessigt kaos og en betydelig risiko for ressourcespild i forhold til at
administrere frivilighedsordningen og sikre det fornadne filsyn med scerligt
de yngste bgrn og med begrmn fra familier, der ikke kan administrere fiimelding
og frivilighedsprincippet.

Valgfag - hvad med samarbejde med ungdomsuddannelserne?

Det er positivt at der er &bnet op for en meget vid og bred variation af valg-
fag i samarbejde med ungdomsskolen. Det fremstdar desvoerre ukiart, hvor-
vidt valgfag ville kunne udvikles og udbydes i samarbejde med ungdomsud-
dannelserne og evt. vaere meritgivende hertil. Der kunne ligge et spcenden-
de potentiale for samarbejder med tekniske og merkantile ungdomsuddan-
nelser her, men kun hvis valgfagene kan opnd samme status som de, der
udbydes af ungdomsskolen.

Pausetid - her viser det gamle styringsparadigme sig stadig

BKF har med baggrund i et konkret regneeksempel fra Kgbenhavns Kommu-
ne i forhold il 5. og 6. Klasse (som er drgftet med ministeriet) en meget kon-
kret bekymring for, at der ikke synes at veere taget tilstreekkelig hejde for tid
il elevernes pauser, nér fimetallet i bade fagopdelt og understattende un-
dervisning skal opretholdes indenfor rammerne af skoledagens lcengde. Der
udestdr her et meget vaesentligt udredningsarbejde for af sikre, at omfanget
af den understatte undervisning reelt kan opfyldes grundet elevernes behov
for pausetid. Den understgttende undervisning ma ikke bliver ved de flotte
intentioner.

Projektopgaven i 9. Kl. - fortsat for mange formkrav

BKF ser de nye krav fil projektfopgaven i 9. klasse (valgfag der ikke indgdri
pravercekken, men som eleven undervises i, skal indgd i projektopgaven)
som en komplicerende faktor. Det kan blive yderst vanskeligt at udarbejde
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meningsfulde projektforigb og skrive meningsfulde projektopgaver, nér der
bliver s&idanne bindinger. BKF anbefaler, at bindingerne i samarbejde med
KL lettes og BKF frardder, at der laves yderligere bindinger i forhold fil projekt-
opgaven.

9. ki. Praven - det er uklart hvordan de nuvcerende udfordringer med
afgangspreverne er lgst

De nuvcerende afgangspraver lider i dag under af eleverne ved, at de op-
tages p& deres ungdomsuddannelse ud fra de standpunkiskarakterer, der
afgives ved juletid. Dermed er der en klar risiko for, at eleverne ikke lcegger
den forngdne arbejdsindsats i at opnd det bedst mulige preveresultat. Det
kan en navnecendring til 9. ki.-praver i sig selv ikke lave om pd. Der udestér
derfor et arbejde med at gere den nye prave betydningsfuld for eleverne at
forberede sig til og klare sig godt i. BKF opfordrer fil, at en bred kreds af
aktgrer, herunder ogsd ungdomsuddannelserne, inviteres til at medvirke 1il,
at navneforandringen ikke blive det eneste nye ved 9 kl.-prgverne.

Linjefagsuddannelse — ndr 100 % ikke ngdvendigvis kun er et gode

BKF bemcerker, at kravet om, at dlle elever i 2020 skal undervises af lcerere,
som har enten undervisningskompetence eller tiisvarende faglige kompe-
tence, medferer, at det bliver ngdvendigt at opgive det f&-lcerer-princip
som i vid udstraekning anvendes i dag. Dvs. at eleverne i hver klasse vil
opleve at mgde flere forskellige lcerere. Det medferer ogsé, at de enkelte
lcerere forventeligt vil skulle indgd i flere lcererteams og undervise pé flere
forskellige &rgange, end de pt. ger. Disse to forhold kan medfere en gget
kompleksitet i skemalcegning og en mindre taet og hyppig kontakt meliem
eleverne og deres Icerere. Det kan ogsd f& effektiviseringsmaessige
konsekvenser, da nogle fag har sé relativt lile undervisningsomfang, at de
linjefagsuddannede laerere her bliver meget vanskeligt at bruge fuldt og
helt il linjefag. BKF opfordrer derfor til, at man revurderer mélscetningen om
100 % doekning. Det forekommer derfor mere relevant og redlistisk at gé
efter 95 % linjefagsdaekning.
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Sprogbrugen i lovforsiaget - det rimer ikke alle steder med de nye ambitio-
ner

BKF har et selvstcendigt opmaerksomhedspunkt i forhold til sprogbrugen i lov-
teksten. Hele intentionen med folkeskolereformen er at bevoege sig veek fra
det geeldende paradigme om tids- og lektionsstyring af folkeskolen. Desuag-
tet genfindes mange steder i lovteksten fortsat den fcenkning i sproget i lo-
ven. Helt konkret stér det fremhaoevet i forhold fil @nsket om mere bevcegelse
og motion i skoledagen. Her stér helt specifikt ncevnt en lektion dagligt svo-
rende fil 45 min.

Det virker mcerkveerdigt og ude af frit med intenfioneme, at lovieksten
fortsat kncescetter lektionsstyringsprincippet. Forestiller ministeriet og
Folketinget sig, at der stér nogen og tager fid p& om de 45 min. leveres hver
dag fil alle bern? Det hverken fror eller hdber BKF. Derfor ber den slags
konkrete anvisninger helt generelt udgd af lovforslaget. Hvis det skal ncevnes
noget sted ma det veere i en vejledning il loven.

Kompetenceloftet — hvad blev der of milliarden?

Som anfert er BKF meget positive overfor det markante signal om et kompe-
tencelgft af Icerere og pcedagoger i folkeskolen — den sékaldte kompeten-
cemilliard. Desvcerre tyder Regeringens finanslovsforsiag pd, at det med mil-
liarden skal tages med en del forbehold.

Der er i finansiering af folkeskolereformen afsat 1 mia. kr. fil kompetenceud-
vikling frem il 2020, hvoraf 300 mio. kroner er reserveret fil SVU. Det fremgér
imidlertid af regeringens finansforslag, at SVU-midler ikke kan anvendes til
medarbejdergrupper som lcerere og paedagoger, der har en mellemiang
videreg&ende uddannelse. Der er sdledes tale om maksimalt 700 mio. kro-
ner og ikke 1 milliard. Da der ogsé skal reserveres midler fil ministerielle puljer
il et fors@gs- og udviklingsprogram, ser den meget omtaite milliard ud til at
fortone sig noget i horisonten. Det er meget bekymrende for mulighederne
for at realisere reformens ambitioner og potentialer, hvis der ender med at
veere fx mindre end det halve tilbage fil den egentlige kompetenceudvik-
ling ude i praksisfeltet.

Skolebestyrelsen - hold fast i balancen med de forceldrevalgte

Afslutningsvis er BKF enige med DLF, Skolelederforeningen og Skole & Forcel-
dre i, at folkeskolen skal udvikle sig og dbne sig op mod bl.a. ungdomsud-
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dannelser og erhvervslivet, men det skal ikke ske gennem sammensaetnin-
gen af skolebestyrelsen. | skolebestyrelsen skal der sidde et flertal af valgte
forceldre, der har den lokale konkrete skolekontekst som sit grundlag og inte-
ressefelt.

Et enkelt punkt til undren - bernehaveklassen

BKF nofterer sig, at begrnehaveklassen blev obligatorisk i 2012, men den er ikke
taget med i reformen bortset fra at den er fildelt 25 fimer om ugen, hvilket
slet ikke passer ind i den resterende reform. Skal kommunermne virkelig afscet-
te SFO-midler i 5 timer om ugen af hensyn til bermehaveklassen. Var det ikke
bedre og give dem optimale, forebyggende muligheder for lcering ligesom
alle gvrige klasser i folkeskolens forlgb¢

BKF stiller sig som altid til rédighed for dialog og udvikling af de fremhcevede
omrdader.

Kontakipersoner i Beme- og Kulturchefforeningen er:

Formand for bestyrelsen Flemming Olsen (iif: 4452 5500 / 3051 9897 eller
bkfdir@herev.dk)

Tovholder for skolenetvcerket Eik Maller (tif: 2345 7730 eller eimo@balk.dk)

Med venlig hilsen

Flemming Olsen Eik Maller
Formand Formand for skolenetvcerket
BKF
®7
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- LEDERFORENING

Kabenhavn, 17. september 2013

Undervisningsministeriet
Afd. for Bern og Grundskole

Hering over forslag til lov om a&ndring af Folkeskoleloven m.v.

BUPL’s lederforening fremsender hermed pa opfordring af undervisningsminister Christine
Antorini heringssvar til 'Forslag til Lov om gendring af folkeskoleloven, lov om ungdomsskoler
og musikloven og forskellige andre love'.

BUPL’s lederforening stetter lovforslaget til reform af folkeskolen. Med lovforslaget abnes der
op for et bredere lzerings- og dannelsessyn, som ger bgrnene livsduelige, det er meget
positivt. Det er ligeledes meget positivt, at et bredt udvalg af Folketingets partier er enige om
de politiske mal for reformen. BUPL's lederforening stetter helhjertet malene:

— at udfordre alle elever, sa de bliver sa dygtige, de kan,

— at mindske betydningen af social baggrund i forhold til de faglige resultater

— attilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes blandt andet gennem respekt for

professionel viden og praksis.

| et ligeveerdigt professionelt samarbejde vil veluddannede paedagoger og leerere vaere i
stand at lafte disse mal ikke mindst fordi, det nu bliver muligt at inddrage paedagoger i
undervisningen og den understgttende undervisning.

Malene vil blive realiseret: Nar paedagoger og leerere arbejder ligevaerdigt sammen, nar
faggrupperne sikres isbende kompetenceudvikling, og nar faggrupperne ledes af en
skoleledelse, der arbejder i ledelsesteam, hvor skolens fagligheder er repraesenteret.

Det er BUPL's lederforenings synspunkt, at set i perspektiv af folkeskolereformens og Ny
Nordisk Skoles mal sa fordrer fremtidens folkeskole en ledelse, der favner bade
padagogfaglighed og leererfaglighed.

BUPL’s lederforening ser med tilfredshed, at vi er foreslaet som permanente medlemmer af
Radet for Berns Leering. Vi ser frem til et frugtbart samarbejde.

BUPL's lederforening frygter, at fritids- og ungdomsklubberne og deres store oftest sociale
arbejde med skoletraette elever bliver udhulet, nar skoledagens udvides. Men dette kan
imedegas ved at give disse institutioner mulighed for samarbejde med skolerne og overtage
nogle af skolens opgaver overfor fx skoletreette elever.

BUPL’s lederforening ser frem til et positivt samarbejde om implementeringen af lovforslaget
og realisering af lovens mal.

M
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| det felgende uddybes haringssvaret i forhold til nogle af lovforslagets konkrete punkter.

Skoleledelsen

Med to professionsfaglige medarbejdergrupper i folkeskolen er det nedvendigt at se pa
skolens ledelsesstruktur. Lovforslagets konsekvente brug af ordet skoleleder(en) kan med
fordel - de stedet hvor der ikke henvises til skolelederen som den juridisk ansvarlige -
erstattes af ordet skoleledelse(n). Skoleledelsen skal forstas som det ledelsesteam, der pa
den enkelte skole udger skolens samlede ledelse under og med skolelederen. Det betyder,
at den paedagogfaglige leder (SFO-lederen) bliver en formel integreret del af skolens
ledelsesteam, saledes som det allerede er udbredt i dag.

Skolelederens uddannelsesbaggrund

Der er intet krav om, at en skoleleder skal vaere lzereruddannet — og BUPL'’s lederforening
finder det lige sa naturligt, at det kan veere en paedagoguddannet som en leereruddannet, der
er skoleleder. Dette ber fremga af lovforslagets bemaerkninger.

Stedfortreeder for skolelederen

Lovforslagets punkt 81 "Stk. 7. Skolens leder og dennes stedfortraeder ...". Begrebet
stedfortreeder omtales ikke andre steder i lovforslaget og ma derfor have sit beleeg andet
sted. Det er BUPL's lederforenings synspunkt, at skolelederen udnaevner sin stedfortreeder
og at denne kan vaere skolens paedagogfaglige leder (SFO-lederen). Dette ber fremga af
lovforslagets bemaerkninger.

Skolebestyrelsen

Lovforslagets punkt 81 fastlaegger regler for blandt andet skoleledelsens deltagelse i
skolebestyrelsen. Det er BUPL's lederforenings holdning, at den betydning, den
paedagogfaglige leder (SFO-lederen) har som meget vaesentlig akter i skoleledelsen, ber
medfere, at den peedagogfaglige leder deltager i skolebestyrelsen. BUPL's lederforening
foreslar derfor, at der i § 42 stk. 6 anden saetning slettes "Kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at”, saledes at seetninger bliver "De daglige ledere af afdelinger pa skolen og af
skolens skolefritidsordning kan deltage i skolebestyrelsens mgder uden stemmeret.”

Skolens samarbejde med institutioner under for skolen

BUPL’s lederforening anbefaler, at der kan etableres samarbejde mellem skoler og
fritidshjem/klubber om anvendelse af disse institutioners paedagoger, til fx at indga i skolens
undervisning og understgttende undervisning. Det bar ogsa veere muligt, at denne
undervisning eller understgttende undervisning kan placeres i fritidshjemmenes eller
klubbernes lokaler, hvis dette er pasedagogisk hensigtsmaessigt.

| § 3 stk. 4 foreslar BUPL'’s lederforening, at der i forhold til "samarbejder, herunder i form af
partnerskaber” ogsa naevnes fritidsinstitutioner - dvs. fritidshjem og fritids- og
ungdomsklubber, disse kan vaere selvejende.. Det bar ligeledes uddybes i bemeerkningerne
til loven udover det pa side 42 naevnte, at personale fra klubber og fritidshjem kan inddrages
i undervisningsforleb pa skolen.

Udvidet skolefritidsordning (USFO)

| § 24a, stk. 5 foreslas det, at skolefritidsordninger pa smé skoler kan optage bern fra det
fyldte 3. ar. Lederforeningen finder, at det er en kvalitetsforringelse af det tilbud, som mindre
bern efter lov om dagtilbud er sikret i forhold til psedagogiske laereplaner, mv. Det reducerer
muligheden for et solidt paedagogisk tiloud til barnene. Til en skolefritidsordning for bern fra
det fyldte 3. ar ber der stilles samme krav som til et dagtilbud.

m
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Det ber understreges i lovforslagets bemaerkninger, at de paedagogfaglige ledere (SFO-
lederne) far andel i de kompetenceudviklingsmidler, der afszettes til ledere i skolen
Det ber i bemaerkningerne understreges, at midlerne er tiltaenkt alle i skoleledelsen.

Med venlig hilsen

Sanne Lorentzen
Formand
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Dato: 1805-09-2013

Horingssvar pa lovudkast vedr. folkeskolereformen

BUPL er glade for, at det er lykkedes at fa fremiagt et forslag til reform af folkeskolen, som
abner skolen op for et bredere laerings- og dannelsessyn. Et grundsyn der inddrager paeda-
gogers kompetencer med sigte pa, at det i et fagligt feellesskab kan lykkes at forberede alle
bern og unge pa at blive sa dygtige som muligt, at trives, at blive inkluderet og blive klar til
fortsat uddannelse.

Opgaven kan realiseres, nar paedagoger og laerere arbejder sammen, nar de sikres fortsat
kompetenceudvikiing og ledes af en skoleledelse, som afspejler de to kerneprofessioner i
skolen.

BUPL vil samtidig gere opmaerksom pa, at der er brug for, at skolens uddannelsesopgave i
stort omfang samteenkes med den indsats, der laegges i fritidsinstitutionerne i og udenfor
skolen samt ikke mindst fritids- og ungdomsklubbernes forebyggende og ops@gende arbejde
ved overgangen til fortsat ungdomsuddannelse. Til gengaeld finder BUPL ingen grund til at
udvide den eksisterende adgang til samdrift.

BUPL vil pa det kraftigste tilrade, at man fierner muligheden for, at skolefritidsordninger kan
optage bern fra det fyldte 3. ar. Der er intet i forligsteksten som godtger, at der abnes mulig-
hed for yderligere USFO. Ved at fastholde og udvide muligheden for, at SFO’er kan optage
bern fra de er tre ar, risikerer man at et stigende antal begrn ikke far det kvalitetstiloud som
dagtilbudsloven er en garanti for.

BUPL ser samlet set frem til at medvirke i realiseringen af reformen i de kommende ar og
forventer, at reformen sikres succes gennem tilfarsel af tilstraekkelige ressourcer statsligt
som kommunalt, som ogsé betyder, at de nuvaerende ansatte bevarer deres beskeeftigelse.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

BUPL fremsaetter i det folgende en raekke konkrete forslag, som kan bidrage til at gere re-
formen bedre samt pataler en reekke forhoid, som vi finder ber rettes og tilfgjes i forhold til
lovparagrafferne og lovbemaerkningerne.

Padagoger i lovforsiaget

BUPL finder det positivt, at paedagogerne i lovforslaget beskrives som en selvsteaendig fag-
professionel gruppe, der kan varetage en raekke af de opgaver, der skal leses i folkeskolen.
BUPL finder det vigtigt, at der er sa fleksible rammer som muligt for, at skolens pesedagoger
kan anvendes til alle relevante opgaver. Fleksible rammer er ngdvendigt for den enkelte sko-
les planlaegning. Og vil for den enkelte paedagog give muligheder for et fagligt udfordrende,
varieret og sammenhasngende arbejde i folkeskolen.

BORNE- & UNGDOMSPADAGOGERNES LANDSFORBUND
BLEGDAMSVEJ 124 @ 2100 KOBENHAVN O
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Derfor foreslas folgende tilfejelse til lovforslagets almindelige bemaerkninger:

I afsnit "2.4. Kvalifikationskrav i folkeskolen" foresias i afsnittet om "Den foreslaede ordning”
indfgjet falgende afsnit forud for saetningen "Det bemaerkes, at ... dette lovforslags ikrafttrae-
den":

"Der aendres ikke ved, at paedagoguddannede undervisere i bernehaveklassen som hidtil
ansaettes som barnehaveklasseledere. Det forudsaettes, at gvrige paedagoguddannede an-
saettes pa en sa fleksibel made, at de inden for deres samlede ansaettelsesforhold fortsat
kan varetage det peedagogiske arbejde i skolefritidsordningen, de @vrige opgaver, som de
hidtil har varetaget i folkeskolen, samt de opgaver, som det efter lovforslaget bliver muligt at
tilleegge paedagoger.”

Understottende undervisning

BUPL finder det gleedeligt, at reformen leegger op til en bredere forstaelse af, hvad leering og
undervisning kan veere. BUPL beklager dog, at begrebet aktivitetstid blev forkastet til gen-
geeld for det uklare begreb: understettende undervisning. Aktivitetstid var bedre da det sagde
noget om indholdet, mens understettende undervisning kun beskriver en funktion.

Hvis den understgttende undervisning reelt skal have en chance for at forandre folkeskolen
skal den sikres bedre lovmaessigt. Derfor finder BUPL, at reformens intention om at skabe en
"mere varieret skoledag” ber sikres ved at fastsaette et minimumstimetal for den understot-
tende undervisning ~ jfr. reformudspillet fra december 2012 - sa denne nyskabelse ikke kan

udhules.

Fritidshjem og klubber skal navnes

Ad § 3, stk. 4 og stk. 5

BUPL kan se, at fritidshjem og fritids- og ungdomsklubber er glemt i opremsningen af det
samarbejde og de partnerskaber, som skolerne skal indga med foreninger og ungdomsskoler
med flere i lokalsamfundet. Det er staerkt beklageligt, og risikerer at begraense skolernes
samarbejde med fritidshjem og fritids- og ungdomsklubber.

BUPL anbefaler derfor, at der i § 3, stk. 4 efter ”...og ungdomsskoler” indsaettes: "samt fri-
tidshjem og fritids- og ungdomsklubber...".

Dette kan understottes af, at der i bemaerkningerne til § 3, stk. 5 pa side 42 nzevnes, at "det
er relevant at inddrage personale ved klubber og selvejende fritidshjem i undervisningsforleb
pa skolen”.

BUPL foreslar, at samarbejdet og partnerskabet med klubber og fritidshjem beskrives saer-
skilt i bemasrkningerne til § 3, stk. 4 og 5 for at understette og styrke det samarbejde, som
allerede i dag finder sted mellem fritidsinstitutioner og skoler. Det samarbejde ser BUPL ger-
ne omtalt i bemaerkningerne med sigte pa, at der kan blive tale om et forpligtende samarbej-
de, sa psedagoger i selvejende fritidshjem og klubber mv. ligesom paedagoger fra SFO kan
indga i skolens undervisning. Det ma i sagens natur samtidig omfatte et ledelsesmaessigt
samarbejde.



| forbindelse med bemaerkningerne side 82 om undervisning i ungdomsskolen foreslar BUPL,
at det naevnes, at det ogsa kan inddrage fritids- og ungdomskiubbernes tilbud — savel tilrette-
lagt i skole- som i klubregi. Det ber ogsa naevnes, at det pa samme made kan finde sted |
samarbejde med fritidsinstitutionstilbud efter dagtilbudsloven.

To-medarbejderordning

Ad § 16 b finder BUPL, at det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis bestemmelsen giver kommu-
nalbestyrelsen en generel dispensationsret til at fravige reglen om en mindste varighed af
undervisningstiden med henblik pa yderligere faglig stette og undervisningsdifferentiering (to-
medarbejderordning). Samtidig skal det fastholdes, at kommunalbestyrelsen i en anden
kommune kan give dispensation til enkelte skoler.

Ved at kommunerne far mulighed for at give den generelle dispensation, bliver det muligt for
kommunerne at gere to-medarbejderordningen til en generel kommunal satsning, og derved
styrke laeringen og trivslen samtidig med, at kommunen kan fastholde attraktive fritidstilbud.

Samdrift

Ad § 24 a anbefaler BUPL, at der ikke aendres pa de nuvaerende bestemmelser for adgang til
samdrift. Foraeldrebestyrelsernes og skolebestyrelsernes demokratiske ret til at afvise forslag
om samdrift ber fastholdes.

BUPL finder ikke, at der er argumenter for at lempe adgangen til samdrift ved at haeve antal-

let af elever fra 150 til 300 eller ved at zendre bestemmelsen om beliggenhedskravet.

USFO forringer berns laring og trivsel

Ad § 24 a, stk. 5 om skolefritidsordninger, som optager barn fra det fyldte 3. ar (USFO), fin-
der BUPL, at det i forbindelse med reformen og ensket om styrket laering og trivsel er det
fuldsteendigt uacceptabelt at fastholde og udvide muligheden for at etablere USFO for 3-5
arige.

| bemaerkningerne vedrerende samdrift understreges det, at samdrift skal respektere den
lovgivningsmaessige regulering, der er for hhv. dagtilbud og folkeskole.

| modsaetning til dette indebaerer muligheden for at optage bernehavebern i folkeskolens
fritidsordninger, at man flytter bernehavebern fra et lovreguleret tilbud i dagtilbudslovsregi, til
et for barnehavebarn ureguleret tilbud i folkeskolen.

Dermed fijerner USFO’en:
o Loftet over foreeldrebetalingen,
o retten til at etablere en foreeldrebestyrelse,
o de paedagogiske formalsbestemmelser,
o bestemmelser om paedagogiske leereplaner,
o sprogvurdering og anden lovgivningsmaessig regulering i dagtilbudsioven.

BUPL’s forstaelse af den oprindelige dispensationspraksis er, at den var snzevert rettet mod
(meget) sma ikke argangsdelte skoler pa landet, hvor der oftest ikke var et dagtilbud i naer-
hed af den lille skole.

Med den foreslaede nye bestemmelse sker der en voldsom udvidelse af begrebet "lille skole”
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— ikke mindst ved bestemmelsen om at optagelsesbestemmeiser, ogsa geelder skoleafdelin-
ger.

Bestemmelsen vil hermed indebaere, at selv meget store selvstandige skoler, der er placeret
i forskellige skoleafdelinger, ved kommunalbestyrelses beslutning kan optage bgrnehave-
bern alle steder, hvis blot skoleafdelingerne har under 300 elever. BUPL er aktuelt allerede
bekendt med tilfaelde, hvor kommuner agter at lukke dagtilbud under dagtilbudsloven og flyt-
te bgrnene til en skolefritidsordning. Dermed sker der en kraftig forringelse af det tilbud som
bern i Danmark ellers har en lovmaessig ret til.

BUPL finder, at de i kommunerne gnskede sterre muligheder for teet samarbejde — og en-
sker om feelles ledelse og bestyrelse for skoler og dagtilbud — rigeligt bliver daekket ind af de
nye bestemmelser om samdrift. BUPL finder, at bade dagtilbudsloven og folkeskoleloven
giver kommunerne rige muligheder for at organisere en ledelses- og institutionsstruktur som
man gnsker — herunder samdrift. Der er derfor pa ingen made brug for USFO-muligheden.

Det undervisende personale

ift. bemaerkningerne side 67 (anden sidste afsnit) hvor der star "Leerer og elev samarbejder
lgbende...” bor det konsekvensrettes til "Det undervisende personale og elever samarbejder
lobende...” da det refererer til § 18.

Ad § 28, stk. 1 og § 30 paregner BUPL, at der ingen indholdsmaessig forskel er pa "opgaver i
den understottende undervisning” (i § 28), og "understgttende undervisningsopgaver” (i §
30).

Falles planlagning er en skal-opgave

| bemeerkningerne side 69 vedr. § 28 star der i 2. linje, at "Planleegningen kan forega i et
samarbejde...”.

BUPL foreslar det eendret til "Planlaegningen skal forega...”. Det er en helt afgerende teenk-
ning i reformen, at den skal bygge pa et samarbejde. BUPL foreslar, at det konsekvensret-

tes.

Yderligere opgaver padagoger kan varetage

| bemeerkningerne side 71 opremses en raekke af de opgaver, som ikke-lzereruddannet per-
sonale kan varetage. BUPL foreslar, at der tilfgjes to opgaver mere som eksempler pa, hvad
peedagoger kan varetage:

"overgang fra dagtilbud til skole” og

"introduktion til skolen ved tidlig start i SFO”

Skoleledelsen
Med to professionsfaglige medarbejdergrupper i folkeskolen er det relevant at se péa skolens

ledelsesstruktur. Lovforslagets konsekvente brug af ordet skoleleder(en) kan med fordel,
stedet hvor der ikke henvises til skolelederen som den juridisk ansvarlige, erstattes af ordet
skoleledelse(n). Skoleledelsen skal forstas som det ledelsesteam, der pa den enkelte skole
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udger skolens samlede ledelse under og med skolelederen. Det betyder tillige, at den paeda-
gogfaglige leder (SFO-lederen) er en integreret del af skolens ledelsesteam

Skoleledelsen og styrket efteruddannelse

I bemaerkningerne side 30 til § 40 stk. 7 omtales de afsatte midler til styrket efteruddannelse
af leerere og peedagoger. Derimod er der intet naevnt i bemaerkninger, om midler til kompe-
tenceudvikling af ledere i skolen — endsige midler til sdvel skoleledere, som SFO ledere og
afdelingsledere. Det ber indga i omtalen pa side 30.

Padagogisk ledelse i skolebestyrelsen

Ad § 42, stk. 7 vil BUPL understrege, at det er helt afgerende for implementeringen af refor-
men, at den paedagogfaglige leder pa skolerne — dvs. SFO lederen — bliver repraesenteret i
skolebestyrelsen. Det samme geelder for den daglige leder af dagtilbuddet i forbindelse med
samdrift.

BUPL foreslar derfor, at ordene "Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at...” i anden og tredje
saetning fiernes, séa der i stedet kommer til at sta: "De daglige ledere af afdelinger pa skolen
og af skolens skolefritidsordning kan deltage...” samt "En eventuel leder af et dagtilbud...”.

Det undervisende personale

Ad § 42, stk. 1, litra 2 foreslar BUPL, at formuleringen ” Mindst 2 repraesentanter for leererne
og de gvrige medarbejdere..” andres til "Mindst 2 repraesentanter for det undervisende per-
sonale og de gvrige medarbejdere...” sa det afspejler § 18.

I bemaerkningerne side 78 foreslar BUPL, at gverste line &ndres, sa "...skolens og leerernes
generelle information...” @ndres til: ”...skolens og det undervisende personales generelle
information...” s& det er i overensstemmelse med § 18.

Radet for berns laring

BUPL finder at nedleeggelsen af skoleradet til fordel for radet for barns laering er en positiv
forandring. Skoleradets formandsskab havde et snaevert fokus pa den traditionelle undervis-
ning, hvilket desvaerre ikke fremmede en modernisering af folkeskolen. Viden om og derved
udvikling af fritidsinstitutionerne og psedagogernes betydning i skolen blev systematisk over-
set af det tidligere skolerad.

BUPL haber, at radet for barns laering vil fokusere pa en bredere leringsforstaelse og her-
under trivslens og psedagogernes betydning. Det betyder at BUPL vil arbejde for at radet
ogsa initierer forskning og undersegelser, der fokuserer pa den understgttende undervisning,

fritidsinstitutioner og dagtilbud.

BUPL forventer, at det kommende formandskab for radet for berns laering i hgjere grad vil
inddrage hele radet mere aktivt saledes, at medlemmerne far indflydelse pa radets arbejde

gennem reel radfering.



Jvrige mindre bemarkninger
Ad § 42, stk. 2 forslar BUPL, at "lokale fritidshjem samt fritids- og ungdomsklubber” ogsa
naevnes parallelt med det lokale erhvervsliv mv.

Ad § 29 a praeciseres det i 2. punktum, at paedagogers og lzereres varetagelse af undervis-
ningsopgaver i henholdsvis 1.-3. klasse og i bernehaveklassen skal veere "inden for deres
kompetencer og kvalifikationer i gvrigt”’. Det forekommer derfor overfledeligt, at der i samme
seetning star "afgraensede” undervisningsopgaver. Derfor foreslar BUPL ordet "afgreensede”
fiernet.

Afsluttende bemaerkninger
BUPL har ingen bemaerkninger til det andet lovforslag vedr. ophaevelse af krav til organise-
ring af lektiehjeelp og faglig fordybelse.

BUPL finder, at den nye folkeskole kan fa en endnu bedre start og succesfuld gennemfarsel,
hvis BUPL's forslag og bemaerkninger kan blive indarbejdet i den endelige lovtekst samt i
lovbemeerkningerne.

Med venlig hilsen

.
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Henning Pedersen
Formand BUPL



Berneradet
Undervisningsministeriet

Afdeling for Bern og Grundskole
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

Kgbenhavn den 18.09.2013
Jnr. 3.2.3/STLS

Heringssvar til forslag til lov om andring af serviceloven og retssikkerhedsloven

Berneradet hilser en ny reform af folkeskolen velkommen, en reform hvis intention er, at sikre alle bgrn
den bedst mulige udvikling og leering gennem gget fagligt fokus og varierede undervisningsformer. Radet
ser reformens tre overordnede malsatninger om: 1) at bgrnene skal lzere mere, 2) at den sociale arv skal
brydes og 3) at respekten for folkeskolen skal styrkes, som et godt grundlag for bgrnenes laering og trivsel i
hverdagen.

Kommentarer til de almindelige bemaerkninger

2.1. En lzengere og mere varieret skoledag
Nytaenkning af undervisningen
Bgrnerddet er overordnet positivt indstillet i forhold til lovforslagets intentioner om at fremme varierede

og nye undervisningsformer.

| en undersggelse udfert af Berneradet i 2013 blandt knap 5.000 unge i 7.-10. klasse, fremgar det, at en
betragtelig del af eleverne pnsker mere fysisk beveaegelse, mindre stillesiddende arbejde, mere
gruppearbejde og mere praktisk orienterede tilgange til undervisningen. (Kilde: Bgrnerddets Ungepanel,
Radata-rapport 2013)

En lzengere og mere varieret skoledag vil kunne imgdekomme forskellige bgrns forskellige behov, men det
staerke faglige fokus og den timemaessige opprioritering af fagene dansk, matematik og engelsk, kan
samtidig betyde, at der ikke bliver den forngdne tid i den understgttende undervisning til at skabe
sammenhang mellem fag og personlig alsidige feerdigheder.

For elever med indlarings- og/eller trivselsmaessige udfordringer kan en endnu laengere skoledag med
fagligt fokus blive en alvorlig udfordring, og Bgrneradet gnsker derfor at understrege, at den udvikling der i
disse ar sker i forhold til disse bgrns laering og inklusion fortsat prioriteres parallelt med den faglige

opprioritering.



Berneradet
Bgrneradet bifalder derfor, at man med den ggede faglige satsning ogsa vaegter tidlig opsporing af faglige

indlzeringsvanskeligheder som fx tal- og ordblindhed, sdledes at der paedagogisk kan sattes de rette tiltag i

gang sa tidligt som muligt.

2.1.2. Understgttende undervisning

Flerfaglighed i den understgttende undervisning.

Bgrneradet er positivt overfor flerfaglighed i skolen, sdledes som den kommer til udtryk ved den
understgttende undervisning. Det er dog en forudsaetning for en kvalificeret indsats her, at der gives savel
padagoger som lerere den forngdne forberedelses- og samarbejdstid.

Bgrneradet bemaerker, at der — i modsaetning til de fagopdelte undervisningstimer — ikke formuleres Feaelles
Mal for den understgttende undervisning. Hermed gives der ingen egentlige mal for arbejdet med de
personligt alsidige kompetencer, dvs. den systematiske undervisning omkring samarbejde, trivsel og
medindflydelse.

Bgrneradet kan vaere bekymret for, hvorvidt den understgttende undervisning — som iflg. lovforslaget skal
rumme bl.a. klassens tid, seksualundervisning, ekskursioner, arbejdet med social trivsel, lektielaesning og
faglig fordybelse vil blive tilbudt eleverne i tilstraekkeligt omfang. Fx kan kommuner/skoler, som ligger hgjt i
ugentligt timetal, ende med at have meget lidt tid til den understgttende undervisning.

2.1.3 Bevagelse
Pget fokus pa bevagelse.
Bgrnerddet ser det som et positivt tiltag, at idraets- og bevaegelsesaktiviteter opprioriteres, idet fysisk

aktivitet gger leering og styrker sundheden.

| Bgrneradets undersggelse blandt unge i Roskilde peger 70 procent af de adspurgte elever pa behovet for
mere bevaegelse i undervisningen, mens 60 procent efterlyser mere undervisning, der foregar udenfor. 40
procent mener, de har for meget stillesiddende undervisning. (Kilde: Bgrneradets Ungepanel, Radata-

rapport 2013)

2.1.5. Den Gbne skole

Berneradet er positivt overfor den &bne skole, hvor erhvervsliv og foreninger kan samarbejde med den
enkelte skole i partnerskaber omkring elevernes udviklingsmuligheder. Et godt samarbejde med det lokale
idraets-, kultur- og foreningsliv kan give eleverne flere rum for at opleve og leere. Det er dog vigtigt, at
samarbejdet har elevernes kulturelle og samfundsmaessige udvikling og dannelse som sigte.

2.2.2. Eliteidrzetsklasser

Bgrneradet finder det positivt, at der dbnes mulighed for idraetseliteklasser. Dette tiltag kunne imidlertid
ogsa udfoldes til andre former for talentudvikling fx indenfor det kreative og kunstneriske. | trad hermed
bifalder Bgrnerddet ogsd muligheden for, at kommuner kan oprette seerlige talentklasser i musik (jf. § 33

stk. 9)

2.3. Foreeldreansvar
Faelles ansvar



Berneradet
At foraeldres ansvar for bgrnenes undervisning fremhaeves (§ 44 stk. 2 nr. 2), er et vaesentligt budskab i

lovudkastet. Bgrneradet forudser et stort behov for at sdvel foraeldre som ansatte far mulighed for hjeelp til
i fellesskab at udvikle og udmgnte denne intention. Iser kan der vaere behov for at der ggres indsats for at
seerligt sérbare bgrns foraeldre far mulighed for at deltage.

2.4. Kvalifikationskrav i folkeskolen

Kompetencelgft til laerere og paedagoger

Bgrneradet ser det som en absolut ngdvendighed, at leererne efteruddannes i forhold til det skolefaglige og
i lige s& hgj grad i forhold til at mestre undervisningsdifferentiering og inklusion af elever med faglige- og
trivselsmaessige udfordringer. Tilsvarende bgr paedagogernes efteruddannelse rette sig mod kompetencer,
der skaber malrettede forskellige og praktisk orienterede tilgange til den understgttende undervisning.

2.6.4 Afdelingselevrad

Elevdemokrati

Bgrneradet bifalder muligheden for, at elever p& skoler med afdelingsstruktur far ret til at danne elevrad pa
hver enkelt afdeling. Bgrneradet gér ind for, at bgrns ret til medbestemmelse vedr. deres skolegang sikres
ved i vidst muligt omfang at tilpasse formen omkring elevdemokratiet, sa eleverne har lyst til og ser
vigtigheden i at deltage. Bgrnerddet mener derfor, at der kan vaere behov for, at man tenker i nye baner,
nar det kommer til maden at organisere elevdemokrati pa — dette med henblik pd at styrke elevernes
motivation for at indga i elevradsarbejde savel som i bestyrelsesarbejdet.

2.7. Radet for Barns Laering

Samarbejde om bgrns lering fra 0-18 ar

Bgrneradet er positivt over for koblingen mellem dagtilbud og skole i Radet for Bgrns Laering. Det kan
bidrage til at bevare et helhedsperspektiv pa bgrnelivet og sikre gode og stabile overgange, nar bgrn skal
igennem fx vaesentlige institutionelle skift — fx fra bernehave til skole.

Borneradet finder det endvidere positivt, at Radet for Bgrns Laering pa sigt kan udvides til at inkludere et
medlem fra Rad for Ungdomsuddannelser. | den forbindeise mener Bgrneradet dog at man ligeledes bor
inkludere et medlem som repraesenterer UU-vejlederne, da disse spiller en afggrende rolle i forhold for
unge i den ofte svaere overgang fra folkeskole til ungdomsuddannelse.

Bgrneradet og Radet for Bgrns Leering bgr fremover samarbejde teet til gleede for bgrnene i Danmark.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommune

Finansiering af reformen
Folkeskolereformen er en stor satsning bade i forhold til eleverne og i forhold til de ansatte.

Folkeskolereformen skal implementeres fra august 2014. Bgrnerddet vil opfordre til, at derer
opmaerksomhed p3, at reformen kan blive en udfordring for den enkelte kommune, fordi der ud over den
aftalte finansiering af den udvidede undervisningstid skal findes midler til at sikre muligheden for
arbejdspladsfaciliteter til lererne, idraets- og bevaegelsesfaciliteter til eleverne, afklaring af SFO-dbningstid



Borneradet
og paedagogernes ansattelsesforhold som fglge af laengere skoledage. Alt sammen store omstillinger, som

vil kunne fa indvirkning pa elevernes leeringsmiljg.

Overordnet betragtning
Bgrn med saerlige behov er usynlige i lovforslaget
Den professionelle faglige tilgang, der skal sikre bgrn med saerlige behov og sdrbare bgrn en leerings- og

trivselseffekt pa linje med gvrige bern, er ikke tilstraekkelig klart udfoldet i den nye reform. Det er
vanskeligt ud fra lovudkastet at se, hvordan de ca. 10 procent af folkeskolens elever med fysiske og
psykiske vanskeligheder taenkes imgdekommet. Stgrre faglige krav og leengere skoledag vil veere
udfordrende for de elever, for hvem de nuvarende krav, allerede er svaere at indfri. Borneradet frygter, at
afstanden mellem de steerke og de svage elevgrupper bliver stprre, selv om intentionen er den modsatte.

At andet fremmedsprog ggres obligatorisk fra 5. klasse vil formentlig veere en udfordring for mange elever
med saerlige behov. Det bgr derfor sikres, at elever, der endnu ikke er klar til andet fremmedsprog, kan fa
udsat pabegyndelsen af dette.

At na frem til folkeskolens afsluttende prover er for en del af disse elever ikke et realistisk slutmal.
Berneradet appellerer til, at prevebekendtgprelserne gares mere fleksible siledes at elever med
specialpaedagogiske udfordringer gives muligheder for at dele de afsluttende prgver over flere ar sdledes at
ogsa udtraeksfagene kan afsluttes efter 10. skolear, forudsat at eleverne sikres undervisning i disse fag i 10.
klasse. 10. klasse er et vigtigt skolear for mange elever med sarlige behov med henblik pa, at opna de rette
feerdigheder til ungdomsuddannelserne.

Med venlig hilsen

A Dol &

Per Larsen Annette Juul Lund
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef
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Til: BGAKSF

Emne: Haringssvar - folkeskolereform

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) takker for muligheden for at kommentere lovforslagene i forbindeise med
folkeskolereformen.

Vi har laest lovforslagene med interesse og gnsker at bemaerke fplgende:

| Forslag til Lov om @ndring af folkeskoleloven tilfgjes en §25a, der omhandler holddeling. | felge bemaerkningerne
er der tale om en lempelse af reglerne pa de lavere klassetrin. EVA gnsker at fastholde opmerksomheden pa, at
undervisning som baerende princip ikke alene kan tilgodeses via holddeling, og at arbejdet med mal og evaluering er
vaesentlig, jf. EVA’s evaluering af undervisningsdifferentiering som bzerende paedagogisk princip fra 2011.

Med indfgrelsen af § 25 stk 4 i Forslag til Lov om aendring af folkeskoleloven skabes der hjemmel for at oprette
saerlige eliteklasser , hvor optagelse sker p& baggrund af en vurdering af elevernes sportslige praestationer. EVA har i
2011 gennemfgrt en evaluering af Team Danmarks Elitekommuneprojekt og gnsker i den forbindelse at ggre
opmaerksom pé vigtigheden af, at bgrn og unge, der optages i en idraetseliteklasse far den ngdvendige stgtte til ogsa
at fokusere pa det faglige indhold og de faglige kompetencer, hvilket ligger i trdd med Team Danmarks gnske om at
udvikle eliteatleter gennem fokus pd det hele menneske.

| de generelle bemaerkninger til Forslag til Lov om &ndring af folkeskolelovens — trin 2 anfgres det, at undervisning i
dansk som andetsprog, der ligger ud over undervisningen i den almindelige klasse kan foregd i den tid der er afsat til
understgttende undervisning. EVA gnsker at henlede opmaerksomheden p3, at elever med dansk som andetsprog i
samme grad som elever med dansk som modersmal ma formodes at have gavn af de aktiviteter som er tiltaenkt den
understgttende undervisning. EVA's evaluering Undervisning af tosprogede elever i folkeskolen (EVA 2007) papeger
udfordringen i og vigtigheden af, at skolerne fasthoider elevernes motivation for undervisningen i dansk som
andetsprog. Et af formalene med den understgttende undervisningen er, ifplge bemarkningerne, netop at skabe
gget motivation hos eleverne, og der kan veere en risiko for at elevernes motivation for undervisning i dansk som
andetsprog daler, hvis den kommer til at sta i stedet for spaendende og motiverende aktiviteter i den supplerende
undervisning. Der kan dog samtidig veere en risiko for, at disse elevers motivation daler, hvis de skal deltage i
undervisning i dansk som andetsprog uden for den almindelige skoledag (EVA 2007). Det er sdledes vigtigt, at skoler
er opmaerksomme pé denne balancegang for forsat at understgtte tosprogede elevers motivation.

Venlig hilsen

Rikke Kirkeskov Sgrup
Souschef

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA)
@stbanegade 55, 3. sal
2100 Kgbenhavn @

Telefon: 35550101
Direkte: 3525 4657
Fax: 3555 1011
E-mail: rs@eva.dk
Web: www.eva.dk
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Horingssvar - folkeskolereform

Tak for muligheden for at afgive heringssvar i forbindefse med lovforslaget om
@ndring af fotkeskoleloven mv

Det er videnskabeligt dokumenteret, at idreet og bevaegelse er en vej til bedre laering
0g bedre sundhed. Lovforslaget styrker helt klart bestraebelserne pa at indfere mere
idraet og bevaegelse i berns hverdag, og | DIF er vi derfor grundleeggende yderst
positive over for lovforsiaget.

Viheafter osiser ved:

1 At der nu indferes en forpligtelse til at samarbejde med det lokale foreningsliv

2. Atidreet bliver et prove- og karakterfag

3. Atderindferes en bestemmelse om at undervisningstiden skal tilretteleegges s3
eleverne deltager i motion og bevagelse i gennemsnit 45 minutter om dagen
At der kan oprettes saerlige eliteklasser
At elever efter anmodning i begrasnset omfang kan opfylde undervisningspligten
ved eliteidraetsudevelse i en idratsforening

6. Atidreettens organisationer kan indstille en reprasentant til R&d for berns lering

7. Atdet bliver muligt at titbyde to pladser i skolebestyrelsen til repreesentanter fra
det lokale foreningsiiv

Det er initiativer, som alle bidrager til at styrke bestraebelserne péd at gere alle bern
mere fysisk aktive.

Med hensyn til de konkrete bestemmelser har vi en raekke bemeerkninger.

1. Samarbejde mellem skoler og idraetsforeninger og inddragelse af
idraettens instrukterer i undervisningen

Bestemmelserne om samarbejde og partnerskaber med lokalsamfundets kultur-,
folkeoplysnings-, idraets- og foreningsliv mv. (§ 1, nr. 5 i lovforsiaget) &bner mange
speendende perspektiver Vi er overbevist om, at mange af vore
medlemsforeninger vil std pd spring for at kunne indgd i forskellige former for
samarbejde Samarbejdet kan antage mange former - lige fra et omfattende og
gensidigt forpligtende partnerskab til smé introduktionsforleb. DIF er sammen
med DGl i faerd med at udarbejde et inspirationsmateriale med forskellige
modetier
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I DIF ser vi et stort potentiate i, at idraetsforeningernes instrukterer kan bidrage til
og kvalificere sdvel idraetsundervisningen som den understettende undervisning

Vi bakker derfor steerkt op om de forbedrede muligheder for at inddrage
undervisningsassistenter med andre fagligheder

For DIF er det vigtigt, at inddragelse af idraetsforeningernes instrukterer, sker i
samarbejde med leerere, 0g at idreetsforeningerne ikke overdrages ansvaret for
undervisningen. | henhold til Folkeskoleloven er der heller ikke er hjemmel til at
frivitllige eller andre forestdr undervisningen pd skolen,

I bemaerkningerne til bestemmelsen er det anfert, at kommunalbestyrelsen har
mulighed for at forpligte foreningerne tit at samarbejde ved at stille krav herom i
det omfang, foreningerne modtager kommunale tilskud Hvis det bliver tilfeeidet,
vil det veaere et markant brud badde med den hidtidige relation meliem det frivillige
foreningsliv og kommunerne og med sdvel folkeoplysningslovens &nd som
bogstav

Det er en uacceptabel bemarkning, og vi foresldr indtreengende, at
bemaerkningen udgdr.

|draet som prove- og karakterfag

Bestemmelserne om idraet som prove- og karakterfag (if § 1 nr 25-28) vil
utvivisomt styrke idreetsfagets status o0g elevernes faglige udbytte
Bestraebelsen kan efter vor opfattelse kun bidrage til at styrke den generelle
betydning og veerdi af eget idraet og beveegelse i bernenes hverdag. Det
forudszetter selvfelgelig at prever og karaktergivning tilrettelaegges pd en
padagogisk forsvarlig made, sdledes at alle bern kan opleve giaeden ved fysisk
aktivitet

DIF bidrager gerne til udvikling af relevant mai herfor

45 minutters daglig motion og bevaegelse

Bestemmelserne om mindst 45 minutters daglig motion og bevaegelse {jf §1, nr.
32) er mdske reformens sterste nyskabelse og styrke. Hovedformdlet med
bestemmelsen er efter vor opfattelse at styrke berns laering, sundhed,
bevagelsesgiaede og fysiske formden. Det ber formuleres klarere og mere
tydeligt i bemeaerkningerne titbestemmelsen

For DIF er det afgerende, at de idraets-, motions- 0g beveegelsesaktiviteter, som
bernene meder | skolen, har hey kvalitet og byder pd reguleer fysisk aktivitet, hvor
pulsen kommer i vejret. Undersegelser viser, at det netop er aktiviteter af hej
intensitet, der fremmer indlaringen hos bern. Det ber derfor fremgd af
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bemeaerkningerne tif bestemmelsen, at de 45 minutters daglig motion skal omfatte
regulaer fysisk aktivitet.

Endvidere mener vi, at det | bemaerkningerne til bestemmelsen ber beskrives, at
de 45 minutters daglige motion kan ske pé fire forskellige mader, nemlig som:

o Requizeridreetsundervisning

e Regulzere motionsaktiviteter som f eks feb, gymnastik, fitness, dans og
boldspil

¢ Aktiviteterisamarbejde med idraetsforeninger

e |dreet, leg og beveegelse integreret 1anden undervisning

Eliteklasser

Eliteklasserne har fungeret pd dispensation pd en raekke skoler med gode
resultater badde i forhold til elevernes laering og i forhold til elevernes idraetslige
dygtiggerelse.

Lovliggerelsen af saerlige eliteklasser ger det nemmere for flere skoler at skabe
gode forhold for at bern med seerligt idraetstalent kan f& en dagligdag med
balance mellem skoleliv 0g eliteidreetstraening pd en social og idreetsfaglig
hensigtsmeaessig made.

DIF bakker derfor op om bestemmelsen.

Opfyldelse af undervisningspligt ved eliteidratsudovelse i
idraatsforening

For elever, der dyrker idraet pd eliteplan, er det ofte en vanskelig evelse at f3
dagligdagen til at haenge sammen mellem traening og skoiedag, og ofte er
elitetraeningen placeret tidligt pd eftermiddagen og ti tider for ki. 15.

Den forlengede skoledag kan i visse tilfeeide gere det vanskeligere at 4
dagligdagen til at haenge sammen idet elevernes fritid begraenses

Muligheden for opfyideise af undervisningspligten ved eliteidreetsudovelse i en
idreetsforening giver en fleksibilitet til, at elever der stdr overfor saerlige
udfordringer kan & deres skolegang og elitetraening tit at heenge sammen.

DIF bakker derfor op om bestemmelsen.

Reprasentanter til Radet for Borns Laering

Bestemmelserne om Radet for Berns Laering {f § 1, nr 103-109) giver gode
muligheder for at anskue bern l@ring i en sammenhang, 0g vi noterer 0s med
tilfredshed, at idraetsorganisationerne nu f&r mulighed for at blive repraesenteret
saerskilt, Vi skal dog gere opmarksom pa, at idrattens Faellesrdd alene er et
uformelt samtateforum uden bemyndigelse til at foretage formelle udpegninger
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DIF fores!dr i stedet at DIF og DGI hver kan indstille et mediem

7. Foreningsliviskolebestyrelser
Med bestemmelserne om samarbejde og partnerskaber med lokalsamfundets
kultur-, folkeoplysnings-, idraets- og foreningsliv bliver der en stor og vigtig
koordineringsopgave meliemn skole, kommune og foreningsliv.
DIF bifalder derfor, at det lokale erhvervs- og foreningsliv far mutighed for at fa to
pladser i skolebestyrelserne.

DIF stdr selvfalgelig til rddighed for uddybende bemaerkninger

Venlig hilsen

Niels Nygaard
Formand
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