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Notat vedr. lovforslag nr. L35- 8 3, stk. 1 nr. 30g § 6, stk. 1, nr. 3

1. Indledning

Erhvervs- og vakstministeren har den 9. oktober 2013 fremsat lovforslag nr. L 35 "Forslag
til lov om autorisation af virksomheder pé el-, vvs- og kloakinstallationsomradet”.

Bech-Bruun er af TEKNIQ blevet bedt om at undersgge eventuelle ansvarsmaessige pro-
blemstillinger, der vil opsta ved den pataenkte undtagelse af autorisationskravet ved fering
af elkabler og vandrer, jf. lovforslagets & 3, stk. 1 nr. 3 0g 8 6, stk. 1, nr. 3.

2. Baggrundsmateriale
Til brug for udarbejdelsen af notatet er felgende materiale gennemgaet:

e  Forslag til lov om autorisation af virksomheder pd el-, vvs- og kloakinstallationsomra-
det af 9. oktober 2013

e« Haringsnotat ad L 35 af 9. oktober 2013

e Lov om autorisation af elinstallaterer m.v.

e« Bekendtggrelse om autorisation og drift af elinstallatgrvirksomhed

s  Lov om gasinstallationer og installationer i forbindelse med vand- og aflebsledninger

e  Bekendtgerelse om autorisation og drift af virksomhed som vvs-installater, vand- og
sanitetsmester, godkendt kemponent virksomhed eller kloakmester
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3. Konklusion

Lovforslaget indeholder ansvarsmaessige problemstillinger i de bestemmelser, hvorved
fering af elkabler og vandrer undtages fra kravet om autorisation.

Lovforslaget synes at pélaegge den autoriserede installater et ansvar overfor forbrugeren
pa objektivt grundlag. Dette ansvar modsvares ikke af en mulighed hos installataren for at
tilrettelegge, instruere eller fere tilsyn med arbejdets udfarelse. Ofte vil den autoriserede
ikke have mulighed for at efterga det ror-/kabelarbejde, som han skal tage det fulde ansvar
for. Dermed synes lovforslaget at laegge op til, at den autoriserede skal patage sig et ansvar
for arbejder han ikke har haft indflydelse pa udferelsen af, og | nogle tilfeelde ikke har kun-
net bedemme, eksempelvis fordi installationer er skjult i bygningsdele.

Ansvarsgrundlaget for den autoriserede installatar, og de der har trukket kablerne, vil i
flere tilfaelde ikke veere parallelle. Det betyder, at den autoriserede installater kan blive
madt med krav som felge af fejl ved kabler og rer, som han ikke selv har trukket, uden mu-
lighed for at viderefere dette krav.

Regningen for denne foregede risiko vil forventeligt blive viderefert til forbrugeren.

Det er ikke med lovforsiaget afklaret, hvorvidt det kan medfare offentligretlige sanktioner
for den autoriserede installater, at han har tilsluttet et anlaeg, som efterfelgende viser sig at
lide af veesentlige skjulte mangler. | yderste konsekvens indebarer denne usikkerhed, at
installataren kan maede sanktioner mod sin autorisation for mangler, der er opstdet ved
tredjemands forsemmelighed.

Endvidere vil bdde forbrugeren og den autoriserede installater blive pafert en yderligere
risiko, idet den autoriserede installaters fagkundskab omkring tilrettelaeggelse af arbejdet
samt valg af materialer, ikke pligtmaessigt inddrages ved planlagningen af arbejderne.

Pa den baggrund ma vi konkludere, at lovforslaget i disse bestemmelser indeholder en
usaedvanlig ansvarskonstruktion og frembyder ansvarsmaessige betaenkeligheder.

4, Udferelse af arbejder med fering af elkabler og vandror

4.1 Lovforslagnr. L35-8 3, stk. 1 nr. 30g 8 6, stk. 1, nr. 3.

Det falger af de foresldede bestemmelser i lovforslagets § 3, stk. 1 nr. 3 og § 6, stk. 1, nr. 3,
at Erhvervs- og vaekstministeren kan fastseette regler om undtagelse fra autorisationskravet

for henholdsvis fering af elkabler og fering af vandrer, safremt arbejdet udferes af perso-
ner, der har gennemfert et kursus godkendt af Sikkerhedsstyrelsen.
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Det falger af bemaerkningerne til bestemmelsens § 3, stk. 1, nr. 3, at

Det er hensigten, at bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastscette regler om, at per-
soner, der har gennemfert et kursus om foring af elkabler, som er godkendt af Sikker-
hedsstyrelsen, kan trcekke kablerne, som en elinstaltatervirksomhed herefter tilslutter.

Det vil betyde, at virksomheder uden autorisation, der har en person ansat, der har
gennemfart og bestdet et kursus, der er godkendt af Sikkerhedsstyrelsen, kan treekke
elkabler i takt med, at andre handveerksmeessige opgaver udferes pa et byggeri.

Tilslutning og afprevning af den samliede installation er fortsat autorisationskreevende
arbejde af hensyn til sikkerheden og skal derfor fortsat foretages af en autoriseret elin-
stallatgrvirksomhed, der dermed har ansvaret for den samlede installation over for
forbrugeren. (Min understregning)

De samme bemaerkninger med konsekvensandringer fremgar til lovforslagets § 6, stk. 1,
nr. 3 vedrgrende undtagelse fra autorisationskravet for fering af vandrar.

Erhvervs- og vaekstministeriet anferer i heringsnotat ad L 35 af 9. oktober 2013 vedrerende
undtagelse fra autorisationskravet bl.a., at:

Forslaget vil ikke have negative sikkerhedsmeessige konsekvenser, da det altid er
den autoriserede installater, der laver tilslutninger og slutafprovning af installati-
onen. Sadan er det i dag, og det viderefares med lovforslaget.

Forslaget vil kunne betyde eget konkurrence og produktivitet pé byggepladserne.
For eksempel vil temreren kunne treekke kabler parallelt med temrerarbejdet, sé
héndvcerkere ikke i samme omfang som i dag skal vente pa andre faggrupper.
Det giver feerre arbejdsgange, eget konkurrence og i sidste instans mulighed for
lavere forbrugerpriser.

Ligesom p@ andre omrdder vil det veere op til den autoriserede virksomhed at la-

ve en aftale med den virksomhed, der troekker kablerne om ansvarsfordelingen tif
brug ved eventuelle erstatningsretlige spergsmdl. Af aftalen kan det entydigt
fremga, hvem der beerer ansvaret for de enkelte dele af arbejdet. {(Min under-

stregning)

Disse bemaerkninger er fremsat som besvarelse pa et haringssvar fra en raekke interesse-
og brancheorganisationer, der har udtrykt bekymring omkring den foresldede bestemmel-
se vedrgrende undtagelse fra autorisationskravet.
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4.2 Den nuvearende retsstilling

Den gaeldende retsstilling for fering af elkabler og vandrer er sdledes, at arbejderne alene
ma udferes af autoriserede installatarer, jf. [ov om autorisation af elinstallatarer m.v. 8 2 og
lov om gasinstallationer og installationer i forbindelse med vand- og aflgbsledninger 8 2.

Den nuvaerende retsstilling betyder, at den autoriserede installater baerer det fulde ansvar
for den udfarte installation overfor sin direkte kontraktpart. Den autoriserede installater vil
ofte veere antaget som underentreprengr af en hovedentreprenar. | dette tilfaelde vil den
autoriserede installater vaere direkte ansvarlig for mangler ved den udferte installation
overfor hovedentreprengren.

Forbrugeren - hvis direkte kontraktpart er hovedentrepreneren - vil derimod alene have
mulighed for at rette et direkte krav mod den autoriserede installater, hvis kravene for
springende regres er opfyldt, f.eks. i tilfeelde af hovedentreprenagrens konkurs. Dette direk-
te krav fra forbrugeren mod den autoriserede installater vil veere begrundet i mangler ved
arbejder udfert af den autoriserede installater.

Ud over tilfelde med springende regres, skal forbrugeren henholde sig til sin egen kon-
traktspart, som efterfelgende ma forsege at viderefere kravet mod sin kontraktspart.

Dette er den szedvanlige ansvarsfordeling bade i og udenfor entrepriseforhold.

| de tilfaelde, hvor forbrugeren og den autoriserede installater er direkte kontraktparter, vil
forbrugeren naturligvis kunne rette et krav direkte mod den autoriserede installater.

Den autoriserede installaters ansvar for mangler ved de udferte arbejder overfor sin direk-
te kontraktpart er modsvaret af, at den autoriserede installater er berettiget til at tilrette-
laegge, bemande, instruere, udvaelge materialer og fare tilsyn med arbejdernes udfarelse.

Det falger herudover af bekendtgerelse om autorisation og drift af virksomhed som wvvs-
installater, vand- og sanitetsmester, godkendt komponent virksomhed eller kloakmester §
22 og bekendtgerelse om autorisation og drift af elinstallatervirksomhed § 17, at den auto-
riserede som udgangspunkt ikke ma tage ansvaret for arbejde, der er udfert af personer,
der ikke er ansat i virksomheden.

Der er saledes tale om, at den autoriserede installater efter den gaeldende retsstilling hver-
ken skal eller kan tage ansvar for arbejde, som den autoriserede installatgr ikke selv har
haft mulighed for at tilrettelzegge og fere tilsyn med.

Om det offentligretlige ansvar falger endvidere af lov om autorisation af elinstallatarer m.v.
§ 9, stk. 1 og lov om gasinstallationer og installationer i forbindelse med vand- og afl@bs-
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ledninger § 12, stk. 1, at Sikkerhedsstyrelsen kan tilbagekalde en autorisation, safremt in-
dehaveren har gjort sig skyldig i grov eller gentagen forsemmelighed ved udfgrelsen af
installationsarbejderne,

Dette skal ses i sammenhang med, at den autoriserede installater alene skal og kan tage
ansvar for arbejder tilrettelagt af den pageeldende autoriserede installater. Det er saledes
alene for disse arbejder, at den autoriserede installater skal sta til ansvar overfor myndig-
hederne i tilfeelde af fejl og mangler ved de udferte arbejder.

5. Ansvarsmaessige problemstillinger

Nedenfor har vi forsegt at identificere de ansvarsmaessige problemstillinger, som lovforsla-
get synes at affede.

5.1 Ansvarsmaessige udfordringer ved lovforslagets 8 3, stk. 1, nr. 3 0og 8 6, stk. 1, nr. 3

De foresldede bestemmelser i & 3, stk. 1, nr. 3 og § 6, stk. 1, nr. 3, om, at den autoriserede
installatar skal tilslutte installationen og patage sig ansvaret for den samlede installation, vil
efter vores vurdering give anledning til en raekke ansvarsmaessige problemstillinger.

Med henvisning til bemaerkningerne til lovforslaget, udtrykker lovforslaget en hensigt om at
paleegge den autoriserede installatar objektivt ansvar for de udfgrte arbejder overfor for-
brugeren, selv om disse ikke er direkte kontraktparter.

| sa fald vil den autoriserede installater blive pélagt et ansvar for arbejder, som den autori-
serede installater ikke selv har udfert, eller har haft mulighed for at fere tilsyn med eller
tilrettelaegge.

De installationer, som de foreslaede undtagelser til autorisationskravet omhandler, vil i vidt
omfang blive fart under gulve, pa lofter og i vaegge, og vil efterfglgende blive tildaekket og
ikke vaere tilgaengelige for eftersyn.

Den autoriserede installater vil pa den baggrund ikke have mulighed for ved selvsyn at
kontrollere kvaliteten af de udfarte arbejder, han vil ikke have indflydelse pa valg af mate-
rialer eller pa udferelsesmade og vil sdledes ikke kunne konstatere, hvorvidt kabler og
vandregr er udfert | overensstemmelse med galdende normer og god skik.

Der synes herved at ske en skavvridning af ansvaret, idet den autoriserede installater ofte
ikke vil have mulighed for at konstatere eller forebygge evt. mangler.
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Denne forggede risiko vil den autoriserede installater veere ngdsaget til at daekke ind ved at
tegne en forsikring, eller ved at indregne denne risiko i tilbuddet.

Omkostningerne til ovenstdende vil forventeligt blive pafert forbrugeren i form af hajere
priser, og det forekommer derfor usikkert, hvorvidt der reelt er udsigt til den besparelse for
forbrugeren, som det forudsaettes i lovforslaget.

Der kan med baggrund i lovforslaget anferes adskillige kontraktforhold med tilsvarende
ansvarsmaessige problemstillinger.

Det illustreres med nedenanferte eksempler.

| den situation, hvor forbrugeren har indgaet en kontrakt med en hovedentreprenar, der
antager den autoriserede installater som underentreprenar, er der ikke med lovforslaget
skabt kiarhed over, hvorvidt forbrugeren har mulighed for, at rette et krav for eventuelle
mangler bdde mod den autoriserede installater og hovedentreprenaren.

Ansvarsgrundlaget for den autoriserede installater og hovedentrepreneren vil i denne situ-
ation ikke vaere ensartet. Forbrugeren vil i henhold til lovforslaget umiddelbart kunne rette
sit krav mod den autoriserede installater pa objektivt grundiag, mens kravet mod hoveden-
treprengren vil veere pa grundlag af kontrakten.

Der vil ofte i kontraktgrundlaget mellem hovedentreprengren og den autoriserede installa-
ter vaere taget stilling til den interne ansvarsfordeling. Er dette ikke tilfseldet, vil forskellene
i ansvarsgrundlaget betyde en skaevvridning af ansvaret i forholdet mellem den autorisere-
de installater og de, der har trukket kablerne.

Dette skyldes, at den autoriserede installater skal lafte en tungere bevisbyrde for at videre-
fere kravet mod dem, der har trukket kablerne, end den bevisbyrde forbrugeren skal lafte
for at rette et krav mod den autoriserede installatar.

| tilfeelde af hovedentreprengrens konkurs vil det vaere den autoriserede installater, der
skal baere det fulde erstatningskrav fra forbrugeren for den evt. mangelfulde installation,
selv om der intet er at bebrejde den autoriserede installatar.

De ansvarsmaessige betankeligheder bliver endnu mere tydelige, ndr forbrugeren indgér
en aftale direkte med dem, der skal traekke kablerne, og en aftale direkte med den autori-
serede installater.

| tilfelde af mangler, vil forbrugeren alt andet lige rette sit krav mod den autoriserede in-
stallater, hvis der er tale om et objektivt ansvarsgrundlag. Det vil herefter vaere op til den
autoriserede installater at rette et regreskrav mod den/dem der har trukket kablerne.
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Den autoriserede installater synes herved at blive palagt en urimelig byrde, herunder gko-
nomisk risiko.

Muligheden for ved forudgaende aftale at regulere den interne fordeling af ansvaret fore-
kommer i denne situation illusorisk. Den direkte kontraktpart for begge parter er forbruge-
ren, og de, der har trukket kablerne, kan have faerdiggjort deres arbejde lange inden der er
indgéet kontrakt med den autoriserede installatar, og dermed inden denne kommer pa
byggepladsen for at tilslutte installationerne.

Den nuveaerende retsstilling pa omradet, hvor de, der udferer/tilrettelegger arbejdet, lige-
ledes har ansvaret, medvirker til at sikre, at de der udferer arbejdet har en vaesentlig inte-
resse i, at arbejderne udferes korrekt og i overensstemmelse med gaeldende normer og
god skik pa omradet.

De foresldede andringer synes derfor at treekke i en uheldig retning. Det sikres ikke pa
samme made som ved den nuvarende retsstilling, at de der udferer arbejdet har den
samme afgerende interesse i, at arbejdet bliver udfert korrekt.

Det skal endvidere bemaerkes, at det ikke fremgar af lovforslaget, i hvilket omfang den au-

toriserede installater kan blive medt med offentligretlige sanktioner, hvis der viser sig fejl
ved en installation, som den autoriserede installater har tilsluttet.

Kebenhavn, den 17. januar 2014
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