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BETANKNING
Afgivet af Lovudvalget

vedroarende

Forslag til inatsisartutbeslutning om, at Grenlands Selvstyre tilslutter sig Forslag til lov om
@ndring af retsplejelov for Grenland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.)
(Medlem af Naalakkersuisut for Familie og Justitsvaesen)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Anders Olsen, Siumut, formand
Inatsisartutmedlem Kristian Jeremiassen, Siumut, naestformand
Inatsisartutmedlem Doris Jakobsen, Siumut
Inatsisartutmedlem Ane Hansen, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Sara Olsvig, Inuit Atagqatigiit

Forslaget blev efter 1. behandlingen den 26. marts 2014 under FM2014 henvist til nermere
behandling i Lovudvaiget.

L. Forslagets indhold og formal
Det har i en lengere periode veret vanskeligt at rekruttere og fastholde, faste uddannede

kredsdommere til kredsretterne i Grenland. Rekrutterings- og fastholdelsesproblemerne er
bl.a. en af drsagerne til, at der i dag ligger et stort antal verserende sager ved kredsretterne,

som afventer domstolsbehandling.

Formélet med forslaget er at gennemfore en rackke @ndringer af retsplejelov for Grenland for
dermed at nedbringe mengden af ophobede sager ved kredsretterne og sikre, at sager ved
retterne i Grenland pd laengere sigt kan behandles inden for rimelige sagsbehandlingstider

med den forngdne kvalitet.

De @ndringer der foresls gennemfort, er fal gende:
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1. Obligatorisk varneting ved retten i Grenland for alle civile sager, bortset fra
navnlig familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager.

2. @get mulighed for midlertidig beskikkelse af kredsdommere, herunder indferelse af
muligheden for midlertidig beskikkelse af danske domstolsjurister.

3. Udvidelse af mulighederne for at anvende hjelpedommere.

De forsldede ndringer er blevet anbefalet af et flertal i Radet for Grenlands Retsvasen.

L1 Overforelse af en raekke civile sager
Kredsretterne er jf. § 55 i gzldende retsplejelov for Grenland 1. instans for alle sager, der
ikke ved lov, landstingslov eller landstingsforordning er henlagt til Retten i Grenland som 1.

instans.

Forslaget indebzarer, at en reekke civile sager vil blive overfort fra kredsretterne til Retten i
Grenland. De civile sager, der foreslas overfort, er sager, hvor der er en tvist mellem flere
parter, som ofte omhandler et pengekrav. Det kan f.eks. vare afskedigelsessager, sager om
mangler ved fast ejendom eller sager om reparation af en badsmotor. Kompleksiteten i
sagerne kan siledes vare meget varierende.

Familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager vil fortsat skulle behandles i
kredsretterne.

Forslaget indebzrer, at verserende ubehandlede sager, som ligger ved kredsretterne skal
overflyttes til og behandles af Retten i Grenland.

Parterne i de civile sager vil dog fortsat kunne aftale, at en retssag, som herer under Retten i
Grenland, skal behandles af kredsretterne jf. § 202 i retsplejelov for Grenland.

1.2 Afskaffelse af den szerlige inkassoproces
Kapitel 22 i retsplejelov for Grenland om behandling af inkassosager indeholder

bestemmeclser om en sxrlig smidig behandling af retssager i ikke-tvistige sager om inddrivelse
af pengekrav, hvor kreditor ensker tvangsfuldbyrdelse i umiddelbar forlengelse af

domsafsigelsen.

Den sarlige inkassoproces omfatter bide en civil retssag og i umiddelbar forlengelse af
domsafsigelsen en fuldbyrdelse af dommen. Det er en forudsztning for processen, at samme
domstol, behandler og afsiger dom i retssagen og herefter forestar tvangsfuldbyrdelsen af
pengekravet pd grundlag af dommen. For en mere uddybende beskrivelse af inkassoprocessen
henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.2.3.
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Safremt de civile sager overfares til Retten i Grenland, vil dette indebre, at den serlige
inkassoproces i kapital 22 i retsplejelov for Grenland ikke kan opretholdes, da det vil vere
Retten i Gronland, der fremover behandler og afsiger dom i civile retssager, mens
kredsretterne fortsat skal fuldbyrde pengekravet pa grundlag af dommen. Sager, der i dag
afgeres efter den szrlige inkassoproces, skal derfor fremover afgeres efter de almindelige
regler om behandling af civile sager, herunder om tvangsfuldbyrdelse.

1.3 @get mulighed for midlertidig beskikkelse af kredsdommere
Forslaget indebarer en rekke ®ndringer, som skal give en oget mulighed for midlertidig
beskikkelse af kredsdommere.

Forud for retsvasensreformen i 2010 blev hvervet som kredsdommer varetaget som
deltidsbeskftigelse og uden krav om Juridisk embedsmandseksamen eller andre serlige
uddannelsesmassige kvalifikationer.

Den gronlandske retsvesenskommission vurderede, at der for at sikre en faglig styrkelse af
kredsretterne og af hensyn til borgernes retssikkerhed skulle indfores et krav om, at
kredsdommeren skulle gennemga en serlig kredsdommeruddannelse.

Ved vedtagelsen af den nye retsplejelov var det forventet, at der ville forlgbe noget tid efter
reformens ikrafttreden 1. januar 2010, fer der var et tilstreekkeligt antal uddannede
kredsdommere til, at samtlige kredsdommerstillinger kunne besattes.

P& den baggrund lavede man en overgangsordning, hvorefter hidtidige kredsdommere, der
ikke anskede ansattelse i fast stilling, kunne beskikkes som midlertidige kredsdommere i en
overgangsperiode pd 3 &r.

Overgangsordningen blev i forbindelse med retskredsandringen i 2013, udvidet si den leber
frem til 2016.

Forslaget indebarer, at denne overgangsperiode forlenges med yderligerc 2 ar frem til 2018,

Efter den geeldende § 747 i retsplejelov for Grenland er det et krav, at personer, der beskikkes
som midlertidige kredsdommere, har virket som kredsdommere op til overgangsordningens
ikrafttreeden. Forslaget indeberer, at det fremover ogséd vil vare muligt for personer, der
tidligere, men ikke op til overgangsordningen har virket som kredsdommere, at blive
beskikket som midlertidige kredsdommere.

Ud over de nzvnte ®ndringer foreslas falgende frister udvidet:
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Den absolutte frist for, hvor lznge en stilling som kredsdommer kan holdes midlertidig jf. §
17, stk. 3 i retsplejelov for Grenland, foreslds udvidet fra 5 &r til 8 ar.

Fristen for, hvor l®enge en person kan vzre midlertidig beskikket som yderligere
kredsdommer ved en kredsret jf. § 18, stk. 2 i retsplejelov for Grenland, foresls udvidet fra 2

ar til 5 ar.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at gzldende bestemmelse om, at en midlertidig
beskikkelse bortfalder, nér der udnvnes en fastansat uddannet kredsdommer, opretholdes.

1.4 Mulighed for midlertidig beskikkelse af danske domstolsjurister

Der er pé den danske finanslov afsat i 20 mio. de naste 3 ar til oprettelse af en task force
bestéende af bl.a. danske domstolsjurister, som beskikkes som midlertidige kredsdommere og
dermed skal medvirke til at nedbringe sagsbunkerne ved kredsretterne i Grenland.

I den gzldende retsplejelov for Grenland er der ikke hjemmel til, at danske domstolsjurister
kan beskikkes som midlertidige kredsdommere, hvorfor det med forslaget foreslds, at der
skabes det forngdne hjemmelsgrundlag hertil.

Hensigten er, at danske domstolsjurister sendes til Grenland for at behandle pd forhand
udvalgte sager, der egner sig til behandling af danske jurister uden forudgiende kendskab til
lokale forhold og det grenlandske sprog.

1.5 Udvidelse af mulighederne for at anvende beskikkede hjelpedommere

I henhold til § 20 i retsplejelov for Grenland kan der beskikkes midlertidige hjzlpedommere,
nér det er nadvendigt ved ledighed i en stilling eller ved kredsdommerens forfald, og det ikke
har vaeret muligt at beskikke en midlertidig kredsdommer. Beskikkelsen kan ske for indtil 1 ar
ad gangen. Der er mulighed for genbeskikkelse, men beskikkelse kan efter galdende ret kun

ske for 3 ari alt.

Forslaget vil indebare, at fristen for hvor lenge en person kan vare beskikket som
midlertidig hjeelpedommer, udvides fra 3 ar til 6 &r. Herved far kredsretterne mulighed for
efter 3 ar at beholde en (nu) erfaren hjelpedommer i yderligere 3 ar frem for at skulle
beskikke en ny og mindre erfaren.

Samtidig gives der med forslaget mulighed for, at hjelpedommere i sarlige tilfelde kan
beskikkes til at foretage hovedforhandlinger. Det er forudsat, at beskikkelse til at foretage
hovedforhandlinger alene vil kunne komme pa tale for erfarne hjelpedommere i

ukomplicerede sager.
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2. Heringssvar
Justitsministeriet har sendt lovforslaget i hering til en rekke myndigheder, organisationer

m.v.
Folgende har afgivet heringssvar:

Advokatrddet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Forsvarerforeningen i Grenland, Grenlands Landsret, Grenlandske
Advokater, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menneskerettigheder,
Kredsdommerforeningen, Politimesteren i Grenland, Prasidenten for Vestre Landsret,
Prasidenten for Ostre Landsret, Retspolitisk Forening, Retten i Gronland, Rigsadvokaten og
Rigspolitiet.

Departementet for Familie og Justitsvaesen har foretaget en supplerende hering af en rzkke
myndigheder og organisationer m.v. i Grenland.

Folgende har afgivet heringssvar:

Foreningen Bedre Bemeliv, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet
for Finanser og Indenrigsanliggender, Departementet for Erhverv, Rastoffer og
Arbejdsmarked, Departementet for Sundhed og Infrastruktur, KANOKOKA og Kommune

Kujalleq.
Heringssvarene er vedlagt som bilag 1 til betznkningen.

Udvalget er bekendt med, at enkelte af heringsparterne pga. en teknisk fejl fra
Justitsministeriet er blevet hert senere end de @vrige, med en frist for afgivelse af heringssvar
den 27. marts 2014, dvs. dagen efter, at forslaget blev 1. behandlet i Inatsisartut.

Udvalget finder det dog uacceptabelt, at udvalget farst har modtaget de sidste indkomne
heringssvar pa begge sprog fa dage for udvalgets frist for afgivelse af betenkningen. Dette er
serlig uheldigt, da lovforslaget skal farstebehandles i Folketinget lige umiddelbart efter 2.
behandlingen i Inatsisartut, hvilket har givet udvalget meget begrenset mulighed for at
forlznge udvalgets behandling af beslutningsforslaget.

3. Orienteringsmeader

Udvalget kan pd baggrund af de indkomne heringssvar fra Retten i Grenland,
Kredsdommerforeningen og Landsdommeren i Grenland (Landsdommeren) konstatere, at
domstolene i Grenland ikke er enige om alle elementer i forslaget, idet
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Kredsdommerforeningen og Landsdommeren i deres heringssvar har udtrykt betznkeligheder
ved, at en rekke af de civile sager overfares til Retten i Grenland.

Udvalget har pa den baggrund afholdt meder med Landsdommeren, Formanden for
Kredsdommerforeningen og Dommeren ved Retten i Grenland med henblik pa at f4 uddybet
deres heringssvar og fa afdekket fordele og ulemper ved forslaget - hovedsagligt overfarelsen
af de civile sager til Retten i Grenland. Udvalget har endvidere i forbindelse med udvalgets
behandling haft mede med Naalakkersuisoq for Familie og Justitsvasen.

4. Samrad
Udvalget har som led i udvalgets behandling afholdt samrid med Naalakkersuisoq for Familie

og Justitsvesen den 4. april 2014. Kopi af samradsindkaldelsen og Naalakkersuisoq for
Familie og Justitsvasens talepapir er vedlagt nervarende beteenkning som bilag 2.

5. Udvalgets overvejelser

5.1 Indledende bemeerkninger

Det skal indledningsvis bemarkes, at det hgje antal af verserende sager ved kredsretterne er et
problem, som har haft udvalgets opmarksomhed, og de som folge heraf lange
sagsbehandlingstider. Udvalget har bla. i sin beretning til EM 2012/80 (zndring af
retskredsene) givet udtryk for sin bekymring over sagsbehandlingstiderne. Udvalget
bemarker bl.a. falgende:

Udvalgets hekymring bestyrkes af. at Justitsministeren i sin hesvarelse af en rekke
sporgsmal stillet af Lovudvalget gennem  Naalakkersuisut, oplyser, at der findes
kriminalsager, som af politiet er sendt til berammelse ved kredsretterne sa langt tilhage
sont i 2005, som fortsat afventer berammelse.

Dette forekommer udvalget at ligge betvdeligt ud over. hvad der i et retssamfund kan
betragtes som acceptabelt og mé nodvendigvis give anledning til en afdekning of
problemernes omfung.

5.2 @get mulighed for beskikkede kredsdommere og anvendelse af hjzlpedommere

En offentliggjort statistik over modtagne, afsluttede og verserende sager for alle kredsretterne
i perioden 2010-2013 er vedlagt n®rvarende betznkning som bilag 3. Det fremgir af
statistikken, at den stigende sagsmangde (i kombination med behovet for oplaring i de nye
sagsomrdder, som fogedomrédet, der blev indfert med retsvasensreformen) har bevirket et
oget antal af verserende sager fra 2009 til 2011. 12012 og 2013 er der derimod er sket et fald i
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antallet af verserende sager. Udvalget kan dog konstatere, efter den seneste kontroloptelling,
at der fortsat er et betydeligt eftersleb pa 6.347 verserende sager ved kredsretterne'.

Der er aktuelt ansat 7 faste kredsdommere ved kredsretterne. Derudover er der ansat 4
midlertidige kredsdommere, som ikke er fuldtidsansatte - stillingerne udger tilsammen ca. 2
beskikkede kredsdommerstillinger.

Fra det seneste uddannelsesforleb 2011-2013 har én kandidat bestiet eksamen pa
kredsdommeruddannelsen og har fiet fast anszttelse som kredsdommer. S& vidt vides er
mindst én deltager indstillet il reeksamen til sommer. Det forventes, at der pabegyndes endnu
et uddannelsesforlgb i efterdret 2014, som i lighed med de tidligere forlab pétenkes 2-arigt.
Det er planen, at der optages 6 deltagere.

Det er udvalgets forstielse, at en bemanding pa 12-14 kredsdommere vil vere en
forudsetning for, at kredsretterne, med en uzndret sagsgang, vil kunne holde trit med antallet
af indkomne sager. En nedbringelse af den eksisterende sagsbunke vil krave yderligere

bemanding.

Henset til de hidtidige vanskeligheder med at fastholde og rekruttere kredsdommere, og det
aktuelle antal af faste og midlertidige kredsdommere, ma udvalget konstatere, at der synes at
vare et presserende behov for, at der ivarksttes effektive tiltag til at fa nedbragt
sagsbunkerne og de lange sagsbehandlingstider hos kredsretterne.

Udvalget finder det derfor meget positivt, at der de naste 3 ar er afsat 20 mio. kr. pa den
danske finanslov med henblik pd at fi lest problematikken. Udvalget kan derfor fuldt ud
tilslutte sig de elementer i forslaget, der angir gget mulighed for beskikkelse af
kredsdommere og anvendelse af hjzlpedommere, herunder oprettelse af en task force af
danske domstolsjurister.

Lovudvalget skal dog understrege, at der er tale om midlertidige lgsninger, og det betyder,
som udvalget ogsa papegede i sin beretning til EM12/80, at der ogsd fremover mé afszttes de
forngdne ressourcer til labende at gennemfare et tilstreekkeligt antal uddannelsesforlgb til at
kunne sikre kredsretterne det fornedne rekrutteringsgrundlag. Dette er en forudsetning for at
kunne implementere et af de centrale elementer i retsvasensreformen: dén faglige styrkelse af
kredsretterne, som ikke blot Retsvasenskommission, men ogsd Inatsisartut og Folketinget,
ans4 for ubetinget ngdvendig?.

! De verserende sager er blevet kontroloptalt den 31. december 2013. Der er ikke i antallet af de verserende sager

for de enkelte dr justeret for kontroloptzllingen.
? Dette er en principiel betragtning, og skal ikke ses som en kritik af de midlertidige kredsdommeres indsats, som

det gronlandske retsvaesen ikke kunne have varet foruden.
7
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3.3 Overforelse af en rakke civile sager

De ®ndringer, der angdr overforelsen af alle civile sager, bortset fra navnlig familieretlige
sager, faderskabssager og skiftesager, til Retten i Grenland, har varet genstand for indgdende
dreftelse og grundige overvejelser i udvalget.

Udvalgets draftelse har fokuseret pa den samme afvejning af de to modsatrettede hensyn, som
kommer til udtryk i lovbemarkningerne:

Pé den ene side hensynet til at sikre borgerne en forsvarlig domstolsbehandling med rimelige
sagsbehandlingstider. Udvalget har, bl.a. pi baggrund af oplysningerne fra Ridet for
Grenlands Retsvasen bemerket, at der ligger et stort antal sager ved kredsretterne, og
kredsretterne reelt ikke har tid til at behandle ret mange andre civile sager end familieretlige
sager. Samtidig fremgir det af lovbemarkningerne, at kredsdommerne ikke har
forudsztningerne for at kunne afgere civile tvister pd de mangeartede lovgivningsomrader,
som civilretten dekker over, p4 et enskeligt kvalitetsniveau.

Pi den anden side hensynet til at fastholde nzrhedsprincippet, der bygget p4 et princip om, at
der skal vare let og tilgengelig adgang til domstolene. Borgerne skal serviceres lokalt og
kredsdommerne skal rekrutteres blandt den stedlige befolkning. Det forudsettes, at
kredsdommerne tilhgrer lokalsamfundet og kender sproget, kulturen og befolkningen i
retskredsen. Det er af stor betydning pa grund af de sproglige, samfundsmeessige og kulturelle
forskelle, der ger sig gzldende ikke bare mellem Danmark og Grenland, men ogsi mellem de
forskellige egne i Grenland.

5.3.1 Forslagets betydning for Nerhedsprincippet

Det fremgar af lovbemearkningerne, at det er Justitsministeriets opfattelse, at
nzrhedsprincippet i tilstrekkelig grad vil kunne tilgodeses ved om nedvendigt, at satte
Retten i Grenland ved kredsretternes tingssteder. Derudover bemzrkes det, at ogsd
fjemkommunikation i vesentlig grad vil kunne bidrage til at sikre en hensigtsmassig og
fleksibel domstolsbehandling, hvor der tages hensyn til de sarlige geografiske forhold i
Grenland som folge af de store afstande, rejsetider mv. Endelig legges der vaegt pa, at
hovedparten af de civile sager anlegges ved kredsretten i Nuuk, at og disse sager sdledes ikke
vil fa nogen betydning for nerhedsprincippet.

Det grenlandske retssystem er, som navnt, kendetegnet ved et nerhedsprincip, som kommer
til udtryk i bade fysisk og ideel forstand.

Retskredszndringen, der tradte i kraft i 2013, bevirkede en vis indskraenkning af det fysiske
nerhedsprincip, idet man som fglge af kommunalreformen gennemforte en regionalisering,
hvorved de 18 kredsretter blev lagt sammen til 4 kredsretter, svarende til de 4 grenlandske

8
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kommuner. Lovudvalget lagde i sin beretning til forslaget om retskredsandringen bl.a. vaegt
pé, at det var en forudsztning for @ndringen, at man opretholdt bitingstederne, hvor
retsmgderne kunne afholdes. Selvom kredsretterne i dag foretager rejser til tingstederne og
bitingsteder, har retskredszndringen alt andet lige betydet, at de enkelte byer og bygder,
henset til de store afstande i Gronland, rejsetider m.v., ikke betjenes s ofte som farhen. Det
var derfor ogsa forudsat i forslaget om retskredsndringen, at regionaliseringen ville
indebzre en aget brug af videokonferenceudstyr.

For en del civile sagers vedkommende vil det saledes ikke have den store betydning i forhold
til det fysiske nerhedsprincip, om retten szttes i Nuuk, hvor Retten i Grenland er placeret,
eller en af de gvrige kredsretter, idet sagen under alle omstendigheder vil blive afviklet under
anvendelse af videokonference. Yderligere anlegges som navnt hovedparten af de civile
sager ved kredsretten i Nuuk. Udvalget har dog noteret sig Landsdommerens bemzrkning til
denne problemstilling;

Uagtet det fremgér af lovforslagets bemerkninger, at Retten i Gronland vil rejse rundr og behandle
civile sager, der ikke afvikles under anvendelse af videokonference, m& det forventes, at en
forholdsvis stor del af sagerne vil blive behandlet pr. videokonference, idet Retten i Gronland ikke i
ovrigt har anledning til, at rejse rundt. Dette i modsetning til kredsretterne, der rejser til bitingstederne
i alle byer for behandling af kriminalsager, familieretlige sager, fogedsager med videre.

I forhold til det ideelle nzrhedsprincip, der kommer til udtryk ved, at kredsdommeren
rekrutters blandt den stedlige befolkning og forudszttes at have kendskab til sprog, kultur og
befolkning i retskredsen, vil forslaget fi en langt sterre betydning for nerhedsprincippet.

Der er generelt stor mangel pa dobbeltsprogede jurister i Grenland, hvorfor det kan vare
forbundet med visse vanskeligheder for Retten i Gronland at rekruttere dobbeltsprogede
Jurister. Det m4 pa den baggrund legges til grund, at mange af de civile sager, der bliver
overfert fra kredsretterne til Retten i Nuuk, vil blive behandlet af dansksprogede jurister, som
ikke har et serligt kendskab til sproget, kulturen og samfundet i de enkelte retskredse og som
ofte kun bliver i Grenland i nogle 3 4r.

Forslaget formodes pa den baggrund at medfare en vaesentlig indskrankning i det ideelle
nazrhedsprincip.

3.3.2 Forslagets betydning for rekrutteringen af kredsdommere

Udvalget har noteret sig, at der fra bide Landsdommeren og Kredsdommerforeningen er
udtrykt bekymring for, at overfarelsen af de civile sager til Retten i Grenland vil bevirke
@gede rekrutteringsproblemer, idet stillingen som kredsdommer vil blive mindre attraktiv. Til
denne problemstilling anforer Dommeren ved Retten i Gronland folgende:

Det er overvejet, om kompetencewndringen vil medfore vanskeligheder med at rekruttere
Jremtidige kredsdommere. Retten i Gronland finder ikke, at er noget erfaringsmeessigt beleg
herfor. Der er derimod erfaring for, at det er Jorbundet med vanskeligheder succesfyldt
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at fomidle civilproces og civilretlige emner til kredsdommerkandidater uden juridisk
baggrund.

Udvalget ma péd den baggrund konstatere, at der ikke er enighed om problemstillingen, og at
det er uvist, hvorvidt en vedtagelse af forslaget vil bevirke, at det vil blive vanskeligere
fremover at rekruttere kredsdommere.

5.3.3 Kapaciteten i Retten i Grenland

En anden problemstilling, der har vaeret dreftet i udvalget, er hvorvidt overferelsen af de
civile sager vil gge sagsbehandlingstiden yderligere pid de verserende sager, og hvorvidt
Retten i Grenland har de forngdne ressourcer til at lofte opgaven.

Dommeren ved Retten i Grenland har under sit mgde med udvalget givet udtryk for, at
overfarelsen af de civile sager, efter hendes opfattelse, ikke vil age sagsbehandlingstiderne.
Begrundelse herfor er, at hvis en rakke af de civile bliver behandlet ved Retten i Gronland
som 1. instans, vil de dommerfuldmagtige fa et bedre erfaringsgrundlag for at behandle
sagerne, hvilket vil give mere flow i behandlingen af sagerne. Derudover vil Retten i
Grenland spare tid pa at give vejledning i behandlingen af de civile sager til kredsretterne.

For sd vidt angér spergsmalet om de forngdne ressourcer har udvalget i gvrigt noteret sig
folgende udmelding i heringssvaret fra Dommeren ved Retten i Grenland:

Det er anfort, at Retten i Gronland vil have kapacitet til at behandle de civile sager, der
straks overfores fra kredsretterne og de sager, der bliver anlagt som folge af lovforslaget.
Retten i Gronland vil dog veere nodl il i opstarisfasen al treekke pa udsendte, danske kolleger
i henhold 1il bunkebekampelsesbevillingen. Kompetenceendringen vil pa sigt ikke hetvde
behov for udvidelse af bevillingen til de gronlandske forste instanser, men vil betvde

en vis omfordeling af ressourcerne til de enkelte enheder.

Udvalgets skal dog bemarke, at forslaget ma formodes at indebzre et gget behov for
ressourcer til tolkebistand henset til, at de fleste jurister ved Retten i Grenland vil vare
dansksprogede, hvilket vil indebare behov for tolkebistand, hvis blot en parterne er
grenlandsksprogede. Det skal i den forbindelse n@vnes, at Landsdommeren pépeger et behov
for yderligere personale til Retten i Grenland til behandling af de civile sager af
ekspeditionsmassig karakter, og at han navner, at det kan vare forbundet med
vanskeligheder at rekruttere tilstreekkeligt kontorpersonale til domstolene.

5.3.4 Fejlbehzeftet arsstatistik for verserende sager i kredsretterne

Som oplyst i afsnit 5.2 er antallet af verserende sager i kredsretterne blevet kontroloptalt pr.

31. december 2013. Det har efter kontroloptellingen vist sig, at det samlede antal verserende

sager ved kredsretterne er 6.347, heraf er 580 sager opgjort som verserende civile sager (dvs.
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de alm. civile sager, som foreslis overfert til kredsretterne). Udvalget har noteret sig disse fejl
i drsstatistikken og konstateret, at der reelt er et mindre antal verserende civile sager, end de
1300 der var opgjort pr. 30. juni 2013, og som bl.a. dannede baggrund for redegorelsen fra
Domstolsstyrelsen til Ridet for Grenlands retsvasen.

Landsdommeren papegede ogsd denne fejl i statistikken under sit mode med Lovudvalget og
oplyste, som det tillige fremgdr af hans heringssvar, at det er vurderingen, at 580 sager reelt
ikke er udtryk for et bunkebekzmpelsesproblem i forhold til de civile sager, idet Retten i
Grenland har opgjort den ideelle lgbende sagsbeholdning for civile sager til 500 sager og et
realistisk mal til 750 sager.

Forsvarerforeningen i Granland bemzrker ligeledes de fejlbehzfiede tal. Samtidig efterlyser
foreningen flere faktuelle oplysninger og argumenter, der underbygger forslaget. Bl.a. peger
Forsvarerforeningen p4, at der mangler oplysninger og tal for, om problemerne med de mange
verserende civile sager gor sig gzldende for alle 4 kredsretter. Samtidig ensker
Forsvarerforeningen en afklaring af, om der reelt er problemer med behandlingen af alle de
kategorier af de civile sager, som foreslas overfart til Retten i Grenland.

Forsvarerforeningen bemaerker bl.a. fol gende:

Det fremgar ikke af horingsmaterialet hvor mange af disse pdstiede 8.000 sager der er henholdsvis
kriminalsager, familiereflige sager, fogedsager, civilsager eller ovrige kategorier. Det fremgar
endvidere heller ikke hvordan denne pastaede ikke dokumenterede pukkel af sager skulle veere fordels
pa de 4 retskredse, eller om problemstillingen kan indsneevres til méaske kun - eller primeert - af hore
1il Sermersooq Kredsret.

Forsvarerforeningen finder ganske enkelt ikke, at Justitsministeriet har lofiet sin bevishyrde for, at
der foreligger et problem, med séi veesentlige mangler at det hor eller kan medfore sa indgribende
eendringer i den gronlandske retspleje. Bevishyrden findes heller ikke lnfiet for. at et s bredt omrade
som det der her blot kaldes *“civile reissager”, i sin helhed er et problem der kan'skal’bor overfores.
RBevisbvrden er derfor heller ikke lofiet for. at det pastaede problemomrade er af en sadan karakier, at
det ikke kan loses i Kredsretternes regi.

P den begrnsede tid udvalget har haft til rédighed til udvalgsbehandling har det ikke varet
muligt at indhente nermere oplysninger om evt. problemer med behandlingen af de enkelte
sagskategorier. En narmere empirisk-statistisk redegarelse herfor vil uden tvivl kreve
omfattende undersggelser, og muligvis forudsztte mere effektive registreringsvaerktgjer end
Retten i Gronland i dag benytter, som grundlag for opgarelsen af deres statistikker.

Udvalget har dog indhentet felgende statistik over verserende sager for hver enkelt kredsret i
2013.
Heraf fremgdr det, at ca. halvdelen af de verserende sager horer til Sermersooq kredsret og ca.
en fijerdedel harer under Qaasuitsup kredsret:
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Kujalleq | Sermersooq | Qeqqata | Qaasuitsup | SUM

Kriminalsager (undtagen

bpdesager) 177 1173 195 3891934
Kriminalsager (bgdesager) 7 131 13 14| 165
Skiftesager (dgdsbo) 45 184 56 274} 559
Skiftesager (bodeling) 0 0 0 1 1
Anerk. faderskabssager 4 33 0 19] 56
Andre faderskabssager 69 182 40 108| 399
Agteskabs- og

samvaerssager 0 46 10 28| 84
Foraeldremyndighedssager 11 59 18 49| 137
Civile sager 70 160 141 209| 580

Fogedsager, herunder
inkassosager og

tvangssalg 402 1385 176 369|2332
Andre sager 6 28 6 60| 100
lalt 791 3381 655 1520|6347

Udvalget har i ovrigt bemarket, at Landsdommeren pa baggrund af de fejlagtige
arsstatistikker mener, at den kvantitative begrundelse for at overfare de civile retssager fra
kredsretterne til Retten i Grenland er bortfaldet, og at Forsvarerforeningen mener, at
lovforslaget bar trekkes med henblik pa yderligere undersogelse, evt. nedsettelse afen
kommission.

5.3.5 Yderligere overvejelser

Det har ydermere indgdet i udvalgets overvejelser, at de foresldede ndringer, der pé
vasentlige omrider ger op med den gronlandske retspleje og anbefalingerne i
retsvesenskommissionens betenkning, skal gennemfares inden retsvasensreformen er fuldt
ud implementeret, og det har varet muligt at bemande kredsretterne med det forngdne antal
beskikkede kredsdommere, som er en forudsatning for, at kredsdommerne kan holde trit med
de indkomne sager.

Ligeledes har de tiltag der blev gennemfart med retskredsandringen kun haft begranset
virketid. Hensigten med retskredszndringen var at skabe mulige rammer for at rekruttere
fuldtidsansatte kredsdommere og skabe fagligt udviklende miljeer med hgj kvalitet i
sagsbehandlingen og acceptable sagsbehandlingstider. Andringen tradte forst i kraft i 2013,
og det er reelt for tidligt at vurdere, hvorvidt @ndringen har haft den forventede effekt,
herunder om den har givet bedre rammer for rekruttering af kredsdommerne.
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Forslaget lzgger til dels til grund, at overforelsen af de civile sager kun skal have en
midlertidig karakter. Udvalget finder det dog ikke swrlig sandsynligt, at kredsretterne vil 3
kompetencen til at behandle de civile sager tilbage, ndr forst de er blevet overfort til Retten i
Gronland.

Dommeren ved Retten i Granland pépeger i den forbindelse falgende i sit heringssvar:

I de wister. hvor indgaende kendskab il den gronlandske knltur og 1il det gronlandske sprog
vurderes al vere en forudseining for domstolsbehandling af hoj kvalitet, vil parterne - og
Retten i Gronland - have mulighed for gennem § 202 at henvise tvister 1il kredsretiernes
lokale behandling.

Kredsretterne vil derfor ogsé efier en gennemforelse af lovforslaget have behov Jor kendskab til de
basale civilprocessuelle principper og il dele af civilretten. Dette kendskabh er ogsd en forudseetning
Jor pa et kvalificeret grundlag at kunne afgore adheesionssporgsmal i kriminalprocessen, afkode og
vurdere indsigelser i fogedretten og gennemfore skifiesagshehandling, navnlig i insolvente boer og for
at kunne lede processen i de Jamilieretlige wister. Retten i Gronland vil Jortsat skulle undervise
Jremtidige kredsdommere i civilprocessens grundprincipper og i dele af civilretien,

Udvalget skal hertil bemzrke, at en overforelse af de civile sager alt andet lige m4 betyde, at
kredsdommerne far et mindre erfaringsgrundlag med behandlingen af de civile sager, og at
forudsztningerne for, at kredsdommerne i fremtiden vil kunne lgse de civile sager ma blive
mindre.

5.3.6 Mulige losninger

Pa baggrund af udvalgets anforte overvejelser sammenholdt med de indkomne heringssvar ser
udvalget 2 mulige lgsninger pa at fa nedbragt mangden af ophobede sager ved kredsretterne
og sikre, at sager ved retterne i Grenland pé lzngere sigt kan behandles inden for rimelige
sagsbehandlingstider med den fornadne kvalitet.

1) at udvalget indstiller, at forslaget vedtages i den foreliggende form, og at de civile
sager, bortset fra navnlig familieretlig sager, faderskabssager og skiftesager, dermed
overfares fra kredsretterne til Retten i Grenland.

2) at udvalget fremsatter et @ndringsforslag til beslutningsforslaget, siledes at
&ndringen, der medfarer obligatorisk varneting ved Retten i Grenland for alle civile
sager, bortset fra navnlig familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager, udgar af
forslaget, samt at der efter en 3- drig periode, skal foretages en evaluering af, hvorvidt
@&ndringerne, der indebzrer oget mulighed for beskikkede kredsdommere og
anvendelse af hjzlpedommere, har haft en tilstrekkelig effekt pd nedbringelsen af
sagsbunkerne ved kredsretterne og de lange sagsbehandlingstider.
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5.4 Gvrige bemaerkninger
Udvalget har, bl.a. pa baggrund af Landsdommeren og Forsvarerforeningen i Grenlands
heringssvar noteret sig, at der synes at vare et behov for at henlede Kredsretternes
opmearksomhed pa reglerne i § 56 i retsplejelov for Grenland. Bestemmelsen foreskriver, at
kredsdommeren skal henvise en sag til behandling ved Retten i Grenland, hvis

1) sagen angér szrlige vanskelige faktiske eller retlige spargsmal,

2) sagen er principiel karakter eller

3) sagen har sarlig indgribende betydning for en part

Det er udvalgets formodning, at en eget opmarksomhed pd bestemmelsen og evt. nermere

vejledning i fortolkning af bestemmelsen, vil kunne reducere sagsmangderne hos
kredsretterne yderligere og medvirke til, at sagerne hurtigere overfares til Retten i Grenland.

6. Udvalgets indstillinger

Et flertal i udvalget bestiende af Siumut skal om forslaget bemaerke:

Flertallet i udvalget mener, at der ved beslutningen af, om forslagets skal vedtages i
foreliggende form, skal legges afgerende vagt pa hensynet til at sikre borgerne en forsvarlig
domstolsbehandling med rimelige sagsbehandlingstider. Flertallet har noteret sig, at det
sandsynligvis ikke vil vaere muligt for Folketinget at behandle forslaget pa fordrssamlingen,
séfremt Inatsisartut vedtager et si omfattende @ndringsforslag, som mindretallet fremsatter.
Henset til det pressende behov for at fa iverksat effektive tiltag til at fd nedbragt
sagsbunkerne og de lange sagsbehandlingstider hos kredsretterne, mener flertallet ikke, at
behandlingen af forslaget skal forsinkes yderligere. Flertallet skal opfordre til, at
lovendringen revurderes efter en 3-arig periode.

Ovennzvnte udvalgsflertal indstiller pd denne baggrund forslaget til vedtagelse

Et mindretal i udvalget bestdende af Inuit Atagatigiit skal om forslaget bemerke:

Mindretallet i udvalget finder i lighed med flertallet, at der er en pressende behov for, at der
iverksettes effektive tiltag til at fi nedbragt sagsbunkerne og de lange sagsbehandlingstider
hos kredsretterne. For mindretallet er det afgarende, at det ideelle narhedsprincip indtil videre
fastholdes, samt at @ndringerne, der gennemfores, fortsat er i overensstemmelse med
anbefalingerne i retsvaesenskommissionens betenkning. Mindretallet mener derfor, at
@ndringen, der medferer obligatorisk varneting ved Retten i Grenland for alle civile sager,
bortset fra navnlig familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager, skal udg af forslaget.
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Ovenngevnte udvalgsmindretal skal pi__denne baggrund fremsztte folgende
aendringsforslag:

Forslag til inatsisartutbeslutning om, at Grenlands Selvstyre tilslutter sig Forslag til lov om
@ndring af retsplejelov for Grenland, dog siledes at @ndringen, der medfarer obligatorisk
varneting ved Retten i Grenland for alle civile sager, bortset fra navnlig familieretlige sager,
faderskabssager og skiftesager, udgar af forslaget, samt at der efter en 3- arig periode, skal
foretages en evaluering af, hvorvidt de gvrige elementer i forslaget, har haft en tilstrekkelig
effekt pd nedbringelsen af sagsbunkerne ved kredsretterne og de lange sagsbehandlingstider.

Med disse bemarkninger 0g med den i betznkningen anfarte forstielse skal udvalget
overgive forslaget til 2, behandling,

Anders Olsen,
Formand
Stumut

Kristian Jeremiassen Ane Hansen
Stumut Inuit Ataqatigiit

Doris Jakobsen

Sivumur S:‘lra Olsvi'g .
Inuit Ataqatigiit
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