Kulturudvalget 2013-14 _ _ _
(Omtryk -20-11-2013 - Fejl i indscanningen af hgringssvarene) L 19 Bilag 1
Offentligt

Foreningen af Mindre og Mellemstore

; Biografer
Formand: Jane Lykke

FMMB TIf.: 5931 6911 - Mobll: 2330 6911

E-mall: Iykkeras@mail.dk

16. august 2013

Heringssvar — Andring af lov om film og Forslag til
Bekendtgerelse om kommunalt tilskud til biograf-

virksomhed
Foreningen af Mindre og Mellemstore Biografer



Side =

Indledning

Med henvisning til Kulturministeriets horingsbrev af 17. juni 2013 fremseatter Foreningen
af Mindre og Mellemstore Biografer ("FMMB”) hermed sine bemarkninger til forslag til
&ndring af lov om film og bekendtggrelse om kommunalt tilskud til biografvirksomhed
(sagsnr. 2012-026852) ("Lovforslaget”).

FMMB er en forening for mindre og mellemstore biografer i Danmark. FMMB har til for-
mal at reprasentere sine medlemmer i relevante brancheorganisationer samt fungere som
talergr i offentlige sammenhange. FMMB har i alt 105 medlemmer pé landsplan.

Foreningens medlemsskare er differentieret og spender fra ganske sma foreningsdrevne
biografer, hvor alle opgaver udfares af frivillig arbejdskraft til lidt sterre biografer, hvor
der benyttes helt eller delvist lonnet personale. En rekke af medlemmerne er solo-
biografer beliggende i smé landsbyer, medens andre er biografer integreret i kulturhuse i
starre byer eller i Kabenhavns omegn.

Der findes ingen typisk FMMB-biograf. Mangfoldigheden er nasten lige s& stor som antal-
let af foreningens medlemmer, men en ting kendetegner medlemsbiograferne: De er alle
kulturberere i deres lokalsamfund. Deres keerlighed til filmen som kulturelt medium er
uforfalsket og béret af et oprigtigt enske om at dele denne glede med andre i hdb om at
indgive biografernes gaster — unge sével som @ldre - en livslang interesse og fascination
for filmkunst oplevet i biografens merke.

Omkring 90 % af FMMB’s medlemmer modtager og er afhengige af at modtage kommu-
nal stette.

Lovforslagets konsekvenser
Safremt Lovforslaget vedtages i dets nuveerende form, vil det fé store, negative konsekven-
ser for de smé og mellemstore biografer og for kulturlivet i Danmark som helhed.

Helt overordnet er det vores vurdering, at Lovforslaget ikke tager hgjde for de sarlige kul-
turelle aktiviteter, der udbydes af FMMB’s medlemmer.

Forslaget opstiller to former for mulig stotte:
1. Ubegranset stotte til "kunstbiografer”, der opfylder visse betingelser.

2. Stotte efter Europa-Kommissionens de minimis-forordning til gvrige biografer. De
minimis-forordningen indeholder et belgbsloft pd EUR 200.000 fordelt over tre
regnskabsar,

Vi formoder, at det i tilleg hertil ogsa vil vaere muligt at yde stette over de minimis-
greensen, shfremt stgtten anmeldes til og godkendes af Europa-Kommissionen efter de
saedvanlige statsstatteprocedureregler.

Forslaget indebarer siledes en ganske betydelig #ndring i forhold til den nuvearende ad-
ministration af Filmlovens § 18, idet det - p& baggrund af Europa-Kommissionens god-
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kendelse af den nuvzrende Filmlov - hidtil har vaeret muligt for biograferne at modtage
stotte fra danske kommuner, uden at stgtten har veeret begrenset af et belgbsloft.

Den hidtidige administration af Filmloven § 18 har ikke indebiret en differentiering mel-
lem kunstbiografer og svrige biografer. Lovasndringen vil sarligt fi konsekvenser for de
biografer, der ikke opfylder kriterierne for at veere en kunstbiograf, men som ogsd tilbyder
en lang raekke stattevaerdige, kulturelle aktiviteter og eksperimenterer med nye, kulturelle
initiativer, der ikke i sig selv matte vare skonomisk rentable. Sidanne kulturelle aktivite-
ter kan der efter Lovforslaget ikke lengere ydes ubegranset stette til. Det er FMBB'’s op-
fattelse, at de minimis-forordningen ikke vil yde foreningens medlemmer en tilstraekkelig
og hensigtsmassig beskyttelse, jf. nermere nedenfor under punkt 5.3.

Hvis man fjerner den ubegrznsede stettemulighed til lokale kulturbiografer, som er det
Lovforslaget i sin nuvaerende form laegger op til, vil det i mange tilfelde ikke lengere sko-
nomisk kunne lade sig gore at vise kunstfilm og tilbyde andre kulture]le aktiviteter, som vil
blive beskrevet nzrmere nedenfor under punkt 3 0g 4. Endvidere er det FMMB’s bekym-
ring, at det vil hemme kommunernes investeringer i fremtidige kulturaktiviteter.

Det vil iser {4 betydning for mindre mobile befolkningsgrupper sisom aldre, handicappe-
de og bern og unge, herunder skoleklasser, speedbgrnsforaldre mv., der vil blive frataget
muligheden for en lang raekke kulturelle oplevelser af oplysende, opdragende og under-
holdende karakter i deres narmilje. Ikke kun oplevelser relateret til film, men ogsé mange
andre kunstarter vil blive berort.

Smé og mindre biografer skal fortsat beskyttes

De danske kommuner har gennem de sidste mange r arbejdet med at etablere og drifte
interessante kulturtilbud, hvor flere tilbud er samlet i et hus. Dette er gjort for at under-
stotte synergien i alle de mange tiltag, der forest3s af lokale ildsjale, der breender for loka-
le kulturaktiviteter, Derfor har Danmark i dag en flot og broget skare af sma biografer.

Lovforslaget vil f4 store konsekvenser for kulturlivet i Danmark. Biografoplevelsen kan
vare underholdende, opdragende og oplysende, og kan deles af alle - barn sivel som
voksne. Det kraver ingen sarlig uddannelsesmeessig baggrund at tage en tur i biografen —
alle kan vaere med.

Det er i denne sammenhzng, at de sma biografer har en yderst vigtig mission. De sm3 bi-
ografer sikrer, at film er et landsdekkende kulturtilbud, ligesom de i lokalsamfundet er et
vigtigt samlingspunkt, der ogsa laver andre kulturtiltag med filmen som omdrejnings-
punkt og formidler andre kulturformer, f.eks. musik og teater. Det er kulturel synergi, som
ikke findes i s®dvanlig, kommerciel biografdrift.

Et eksempel er "Kirkebio”, som er filmvisninger arrangeret i samarbejde med de lokale
trossamfund. I forbindelse med filmvisningerne er der debat om emner der passer til den
valgte film. Selve arrangementerne kan beskrives som en kulturel trekant, som aktivt in-
volverer trossamfund, biografer og borgere. En debatskabende kulturbegivenhed som ba-
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de gavner dialogen ilokalmiljget, og p& sin egen unikke facon understgtter den danske
demokratiske tradition.

Det samme geelder for alle aktiviteter for bsrn og unge. Mange af disse ville aldrig blive in-
troduceret til filmens verden p4 samme made hvis det ikke foregik i den lille lokale biograf.
Det vere sig bide nir der vises film for de helt sma med pzdagogisk sigte, eller ndr man
lader de unge opleve, at film kan vere andet end amerikanske mainstream tegnefilm.

Det at man som borger i Danmark, fra man er helt lille, som udgangspunkt har mulighed
for at opleve kultur i en biograf, er derfor vasentligt for, hvordan man dannes som menne-
ske, og s&ledes ogs4 for hvordan man kommer til at bidrage til samfundet som voksen.
Uden de sma biografer vil der vaere stor risiko for, at der sker en yderligere differentiering
af adgangen til kulturelle tilbud alt efter, hvor i landet man er bosat.

De sma biografer er en vigtig del af dansk films samlede fadekaede. For selv om de smd bi-
ografer reprasenterer et relativt lille antal billetter, er de med til at bringe film i alle af-
skygninger ud til publikum i hele landet. Det vare sig fra de store og dyre produktioner
stottet af Det Danske Filminstitut til mindre initiativer baseret alene pd entusiasme og for-
tzllegleede. Et eksempel er filmen *Tangentspilleren” som ifelge filmens hjemmeside er
booket i 35 biografer, heraf er 27 smé ikke-kommercielle biografer, 8 kan henvises til at
here til dem der drives udelukkende for at tjene penge. Kun 3 af de 8 er medlemmer af
»Foreningen af storre provinsbiografer — De 15” eller en del af Nordisk Films landsdak-
kende biografkede. Det er siledes tvivlsomt, om en sddan film ville kunne produceres
uden de smé biografer.

Det samme gelder for sikaldte kunstnerisk veerdifulde film, der modtaget importstotte fra
Det Danske Filminstitut. Ogs her udspilles en stor del af filmenes livseyklus i mindre bio-
grafer og kulturhuse.

Sma biografer udfylder en generel og vigtig kulturel funktion
De sma biografer gennemfarer nogle specielle kulturtiltag, som de store, kommercielle bi-

ografer i de store byer ikke gor. FMMB har foretaget en undersggelse blandt sine med-
lemmer og fundet mange eksempler herpd:

— Institutionsbio - Filmfremvisning for barnehaver, indskoling, SFO’er/ klubber.

— Seniorbio - Filmvisninger for zldre medborgere eller andre der er ledige i dagti-
merne.

— Bernefilmklub - Enten uafhengige Klubber, drevet af frivillige og medlem af Da-
Buf eller arrangeret af biografen selv.

—— Kirkebio - De lokale kirker inviterer menigheden i biografen, ofte efterfulgt af de-
bat. Der arrangeres ogsa forestillinger for kommende konfirmander.
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Folkekirkens Skoletjeneste — Folkekirkens Skoletjeneste inviterer skoleborn til en
film, der egner sig i religionsundervisningen.

DOX:BIO - Der vises film der indgar i DOX:BIO’s program — ofte med tilhgrende
web-cast eller lignende.

Med Skolen i Biografen - Landsdakkende skolebio-aktivitet.
Egne skoleforestillinger - Lobende tilbud til kommunale og private skoler.
Taletekstet film - Den viste films undertekster bliver lzst hajt undervejs.

Udlejning af sale - Biografen udlejes til bl.a. firmaprasentationer og generalfor-
samlinger, samt lukkede filmfremvisninger (fx Bollywood-film).

Teater - Biografen bruges til teater bide for barn og voksne.

Koncerter m.m. - Der afholdes koncerter ofte i samarbejde med lokale musikklub-
ber eller kommunen.

Filmworkshops - Der arrangeres filmworkshop med inspiration fra DFI i eget eller
den lokale skoles filmverksted, herefter vises filmene i biografsalen

10. klassecenter - Har en filmlinje - de viser deres produktioner i biografen.
Bibliotekssamarbejder - Biblioteksklub for barn og voksne hvor der er sarlige til-
bud om béde biblioteks og biograf arrangementer og gerne en kombination. Der
afvikles ogsa foredrag med filmklip.

@nskefilm - Filmvisninger hvor repertoiret er bestemt ud fra publikums gnsker.

Film med indledning/ Q&A - Filmvisninger som indledes med en relevant intro-
duktion og/ eller afsluttes med Q&A.

Sommerbio - Visning af @ldre barnefilm i skolernes sommerferie i samarbejde
med de lokale ungdomsskoler.

Formiddagsbio - Visning af film for borgere der ikke gnsker at g& ud i aftentimer-
ne.

Baby bio - Visning af film for barslende medre, som kan tage deres babyer med, og
som ikke kan rejse langt for at se en film.

De smd biografer lfter siledes kulturelle opgaver, som de kommercielle biograferi de
stgrre byer hverken har tid eller lyst til at kaste sig ud i, fordi den skonomiske risiko og
den forventede arbejdsbyrde er for stor. De sma biografer reprasenterer derfor en anden
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5.1

5.2

vinkel pé det at g8 i biografen end de kommerecielle biografer. I mange lokalomréder er bi-
ografen desuden det eneste kulturtilbud der findes.

Det ber ligeledes bemrkes, at kommunerne ved drift og tilskud til biografer, filmhuse og
kulturhuse understgtter rigtig mange af de initiativer, der bliver sat i veerk af Kulturmini-
steriet, Det Danske Filminstitut, Bgrnekulturens Netverk, UCC, DaBUF (Landsforeningen
af Danske bgrne- og ungdomsfilmklubber), Aldresagen, Pensionisternes Samvirke, lokale
skoler, uddannelsescentre og de folkeoplysende organisationer og foreninger.

Danmark er i denne sammenhang unik, fordi vi har mange smé biografer, kulturhuse og
filmforeninger, der hver isar er tilpasset lokalomradet og den nzre eftersporgsel.

Der findes ganske enkelt ikke andre lande i Europa med en lignende biograf struktur,
hvorfor kun Danmark, men ingen andre lande rammes ved brug af de minimis ordningen.
Vi kan frygte at man fra EU's side har undervurderet konsekvenserne, ved denne &ndring
af loven, for de sm& og mellemstore biografer i Danmark og dermed ogsa for kulturlivet i
Danmark.

Det kan vaere svart at se fremtiden for disse kulturelle tilbud i den form som Lovforslaget
har p& nuverende tidspunkt, idet den ubegrensede stottemulighed i Filmlovens § 18 nu
fjernes for de lokale, sma biografer, og kun bibeholdes for de biografer, der falder ind un-
der definitionen "kunstbiograf”.

Behov for en ekstra mulighed for stotte
Forslag om statte til "kulturbiografer”

Vi finder det vigtigt, at det sikres, at kommunerne pé trods af en &ndring af § 18 iLovom
Film fortsat har mulighed for at stette alle de sociale og kulturelle veerdier og tiltag, som de
lokale biografhuse rummer. De er som navnt ikke blot biografer, der viser film, men kul-
turelle forankringspunkter i de lokale samfund, som tilbyder en bred vifte af kulturelle og
sociale aktiviteter til alle borgere i lokalomradet, hvilket umuligt kan lsftes i kommercielle
sammenhange.

FMMB foreslar konkret, at der indfores en yderligere mulighed for at yde stgtte til kultu-
relle form3l, end hvad der fremgar af Lovforslaget.

Det foresl3s at der indfares et yderligere begreb, der betegnes "kulturbiograf”. Dette skal
deekke de biografer, som ikke opfylder kriterierne for at vaere en “kunstbiograf”, men som
udfylder en generel og vigtig kulturel funktion i lokalsamfundet.

Stgtte til kunstbiografer er godt — men ikke tilstreekkeligt

Ifolge § 1, stk. 11 Forslag til Bekendtgerelse om kommunalt tilskud til biografvirksomhed
kan kommuner yde tilskud til lokal biografvirksomhed, hvis biografen opfylder kriterierne
for en kunstbiograf. Der er ikke nogen gvre belgbsgraense for, hvor meget en kunstbiograf
kan modtage i stotte. Kriterierne for en kunstbiograf er fastsat i bekendtgarelsens § 1, stk,
2,
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5.3

Det felger blandt andet af § 1, stk. 2, at biografen skal have et repertoire og et program, der
primert har til formél at sge kulturel mangfoldighed, og at repertoire og program ikke ma
konkurrere systematisk med kommercielle biografer i omridet.

I dag findes der i alt i Danmark kun 7 biografer, der opfylder kriterierne for at vare en
kunstbiograf. Det findes usandsynligt, at der vil blive navneverdigt flere end de eksiste-
rende, da det for de fleste andre hverken er gnskeligt eller muligt at omlegge sine aktivite-
ter for at opfylde kriterierne for at blive "kunstbiograf”, da befolkningsgrundlaget oftest
ikke vil veere til stede. Der findes imidlertid mange "kulturbiografer”, som tilbyder en lang
rkke ikke-kommercielle, kulturelle tiltag, som bidrager ligesé meget til kulturen som et
smalt filmrepertoire alene ger.

De biografer, der i dag er kunstbiografer, ligger alle i storre byer, hvor de kan servicere et
bredt opland af sarligt filminteresserede borgere. Dette vil langt fra veere et vilkdr, som
smd lokale biografhuse kan basere deres fortsatte virke pa.

FMMB har ikke indvendinger mod den foresldede statte til kunstbiografer og kan fuldt ud
bakke op om dette tiltag, men stattemuligheden er forbeholdt et meget lille antal biogra-
fer, og vil ikke opveje de negative konsekvenser Lovforslaget vil have for biografomridet
og kulturlivet i Danmark - sarligt uden for de store byer.

De minimis forordningen yder ikke tilstraekkelig beskyttelse

FMBB har lavet en overordnet rundsperge blandt deres medlemmer for at fa et indledende
overblik over, hvilke medlemmer der modtager statte. Rundspergen omfatter 64 med-
lemmer.

Rundspergen viser, at langt storstedelen af biograferne i FMMB er afheengig af stette fra
kommunen.

Rundspergen kan imidlertid ikke bruges til at sige noget om starrelsen af statten for den
enkelte biograf. Det skyldes, at en raekke helt centrale stattekilder ikke indregnes i biogra-
fernes besvarelse. Eksempelvis svarer ca. 30 pet. ikke pé i hvilket omfang biografen betaler
husleje til kommunen og yderligere 12 pct. angiver ikke om huslejen afspejler markeds-
vaerdien,

Undersggelsen undervurderer siledes ganske betydeligt den reelle statte til biograferne.,
men desuagtet er der stadig en raekke biografer vi umiddelbart kan konstatere ligger over
de minimis teersklen(selv uden angivet husleje og oplysninger om hvorvidt de ansattes lan
er betalt af kommunen), samt en razkke biografer, der ligger teet pa grensen (ligeledes
uden fyldestgarende oplysninger) og derfor ogs4 er i risikozonen.

For at klarlegge biografernes faktiske stotte er der behov for en langt grundigere undersg-
gelse, der tager hensyn til den enkelte biografs forhold, herunder blandt andet om der be-
tales husleje til kommunen samt om denne husleje er fastsat pa markedsmeessige vilkir
ete.
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Vi mener at rundspgrgen i sig selv og de opfelgende samtaler med en lang reeldke biografer
i sig selvindikerer, at en @ndring af reglerne vil have konsekvenser for de mindre biogra-
fer i Danmark.

Fksisterende EU-lovgivning giver mulighed for statte til "kulturbiografer”

Det folger af traktatens statsstottebestemmelse i artikel 107, stk. 3 litra d, at der kan ydes
stotte til fremme af kulturen og bevarelse af kulturarven.

Det folger af Kommissionens udkast ti1 meddelelse om statsstgtte til film og audiovisuelle
vaerkert, at stotte til biografer kan fremme kulturen, fordi biografers primere formal er at

fremvise det kulturelle produkt, som film er.

Heraf kan ses, at Europa-Kommissionen ikke finder det ngdvendigt at foretage en son-
dring mellem kommercielle biografer og kunstbiografer, men i stedet betragter det kultu-
relle produkt — filmen — som stotteveerdigt.

Det fremgar endvidere af meddelelsen, at der ikke blot skal ydes statte til produktion af
film, men at det er hensigtsmssigt, at stotten kan omfatte alle aspekter af filmskabelse,
herunder fremvisning af film for publikum.

Eksisterende EU-lovgivning giver sdledes mulighed for stotte til “kulturbiografer”.

Dette synspunkt deles tilsyneladende ogs4 af klagerne i den klagesag, der ligger til grund
for Lovforslaget, idet det i Klagen> eksplicit anferes, at

“if there were rules in the Danish Film Act stating for instance that aid could only be
granted to “specialized art cinemas” fulfilling certain objective cultural criteria to be de-
cided by an independent review body in order to ensure that the aid was granted to a
cultural product and not to cinema operations in general, then the distortive effects on

competition would be less and the act might be eligible to comply with the purpose and
policy objections of the Commission’s Cinema Communication from 2001”.

Stotte til kulturbiografer underststter andre initiativer

Det er vaesentligt for FMMB at understrege, at stotte til kulturbiografer ogsé understatter
andre aktiviteter.

For eksempel skal det neevnes, at med den nye skolereform er flere biografer og kulturhuse
allerede i gang med at teenke sig selv ind som medspiller og samarbejdspartner.

Reformen legger op til, at kommunale og lokale tilbud skal understgtte den nye folkesko-
le, og til at vi sammen skal udvikle vores lokalmiljper. Skolereformen er struktureret sale-
des, at der i fremtidens skole skal teenkes i nye samarbejder med bl.a. alle de lokale kul-

1 Udkast til Meddelelse fra Kommissionen om statsstatte 1il film og audiovisuelle vaerker.
2 Klage af 22. september 2010, side 8.
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turhuse, musikskoler, biografer og foreningsaktiviteter. Det er en spandende udfordring
som de kommunale biografer er Klar til at indg i, Derfor er det vigtigt ikke at undermine-
re det gkonomiske grundlag for sddanne aktiviteter og dermed eksistensgrundlag, Det vil
ogsd pévirke skolelivet og foreningslivet i de lokale samfund.

Definition af en kulturbiograf

Mange af de biografer, der i dag modtager kommunal stette, er beliggende i omrader, hvor
det ikke vil vaere muligt for en kunstbiograf at etablere sig pa grund af at befolknings-
grundlaget ikke er tilstreekkeligt. Det ber derfor overvejes, om ikke ogs kulturelle tilbud i
sddanne omrader er bevaringsvardige og derfor bgr kunne modtage kommunal stgtte.

FMMB's forslag indeberer, at der parallelt med indfsrelsen af begrebet "kunstbiograf” og-
sA indferes begrebet “kulturbiograf”, hvor formélet med biografvirksomheden er kultur i
bredere forstand, siledes at der udover udelukkende at lgge vagt p& biografens repertoi-
re ogs gives stotte til biografer, som:

1. fungerer som kulturinstitution ved at varetage opgaver der ikke kun direk-
te eller som kun i nogen grad er relateret til filmmediet,

2. har tiltag der tilgodeser grupper med szrlige behov, sdsom ldre og
gangbesvarede, handicappede og lignende,

3. har tiltag der involverer bgrneinstitutioner, skoler og fritidsordninger,
4. udbyder sociale og oplysende aktiviteter for bdde barn og unge og voksne

Det foreslas s&ledes, at en kulturbiograf defineres som en biograf, hvor der vises alle slags
film inklusive de kommercielle, men biografen tilbyder ogsa kunstfilm, forskellig film-
klubvirksomhed, foredrag, teater, koncerter mv., hvorfor den kan betegnes som et kultu-
relt samlingspunkt i lokalsamfundet.

Konkret forslag til ordlyd af tilfgjelse til Lovforslaget

FMMB foreslar, at § 11 bekendtgerelsen i stedet udformes siledes (@ndringer fremhaevet
med fed):

§ 1. Kommuner kan yde tilskud til visning af film i biografer, sifremt de pageldende film
opfylder kriterierne for kunstbiografer i stk. 2 eller kriterierne for kulturbiografer i
stk. 3

Stk. 2. Falgende betingelser skal vare opfyldt for at en biograf kan betegnes kunstbiograf

og derfor modtage stette efter stk. 1

1) Biografen skal have et repertoire og program, der primrt har til formal at ege kultu-
rel mangfoldighed og tilbyde publikum et bredt udbud af film,

2) biografens repertoire og program ma ikke systematisk konkurrere med kommercielle
biografer i lokalomradet,
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3) kommnunen skal sikre, at stattebelgbet er begraenset til det nsdvendige minimum for at
opni ovennavnte formal,

4) der skal foreligge en godkendelse fra Det Danske Filminstitut om, at biografen tydeligt
adskiller sig fra kommercielle biografer. Godkendelsen, der skal baseres p& de samme
kriterier, som Det Danske Filminstitut anvender i dets vurdering af, om en biograf kan
benzvnes kunstbiograf, skal fornys minimum én gang om &ret, Det Danske Filminsti-
tut star til ridighed for ridgivning til vurdering af biografens repertoire og program.

Stk. 3. Folgende betingelser skal vare opfyldt for at en biograf kan betegnes
kulturbiograf og derfor kan modtage stotte efter stk. 1.
1) Biografen skal fungere som kulturinstitution og derigennem berige kul-
turlivet i lokalomradet, eksempelvis ved at
- varetage kulturelle opgaver, der direkte eller indirekte, helt eller del-
vist er relateret til filmmediet,
- tilbyde aktiviteter, der tilgodeser grupper med serlige behov, sésom
zldre og gangbesvarede, handicappede og lignende,
- tilbyde aktiviteter, der involverer bgrneinstitutioner, skoler og fritids-
ordninger,
- udbyde sociale og oplysende aktiviteter for bdde bgrn og unge og
voksne
2) kommunen skal sikre, at stottebelabet er begranset til det nadvendige mi-
nimum for at opné ovennsvnte formal
3) der skal foreligge en godkendelse fra kommunalbestyrelsen i den kommu-
ne hvori biografen er hjemmehgrende om, at biografen opfylder betingel-
serne i stk. 3 nr. 1, der skal fornys én gang om aret. Godkendelsen baseres
pa biografens forretningsplan, som arligt indsendes til kommunalbesty-
relsen.

Udskydelse af ikrafttreedelsesperiode eller indferelsen af en overgangsperio-
de

Det folger af § 3 til Forslag til Bekendtgorelse om kommunalt tilskud til biografvirksom-
hed, at det er hensigten, at bekendtgerelsen skal traede i kraft den 1. januar 2014.

Efter FMMB’s opfattelse er den foresliede ikrafttraedelsesdato alt for tidlig henset til de al-
vorlige konsekvenser, som forslaget medferer.

FMMB mener at, der efter den nye lovs ikrafttraden ber gives mulighed for at gennemfsre
en omstilling af de kommunale biografers drift. Lovens ikrafttreeden bgr endres til
1.1.2015, og der bgr indarbejdes en overgangsordning pé mindst 3 ar for de eksisterende
biografer, der modtager mere i stotte end de nye regler giver mulighed for, s der sikres
reel mulighed for at finde en fremtidig beeredygtig drift, hvor dette métte veere muligt.

FMMB mener derfor, at ikrafttraedelsesdatoen for bekendtgerelsen ber udskydes, eller at

der bar indfares en overgangsperiode, der giver de bererte biografer og kommuner mulig-
hed for, at tilpasse sig &ndringen.
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Filmloven har hidtil vaeret godkendt som stetteordning af Europa-Kommissionen, Der kan
derfor fortsat udbetales stotte efter Filmloven § 18 i overensstemmelse med denne god-
kendelse, S& vidt FMMB forstér, har Europa-Kommissionen ikke fundet anledning til at
rejse en egentlig sag mod Danmark, idet det har varet tilstraekkeligt for Europa-
Kommissionen, at indlede en dialog med Kulturministeriet om eventuelle zndringer af
Filmloven. Kulturministeriet er derfor ikke underlagt et egentlig krav om endringer fra
Europa-Kommissionens side, ligesom der ikke er tale om, at Danmark har indfart en ulov-
lig uanmeldt statsstotteordning. Sttte kan fortsat tildeles i henhold til Europa-
Kommissionens godkendelse. Derfor bar der ikke vare noget til hinder for at udsztte
ikrafttraedelsesdatoen eller alternativt indfare en overgangsordning, siledes at de berarte
parter har mulighed for at indordne sig.

Det vil blive ngdvendigt for bdde kommuner og stettemodtagerne at omstille sig il den
pageldende &ndring. Det vil blandt andet fremover blive nadvendigt at tage stilling til, om
en biograf opfylder kriterierne for en kunstbiograf eller ej, Dette nedvendigger desuden
inddragelse af Det Danske Filminstitut, og der vil derfor vare tre parter involveret 1
spergsmélet om, hvor vidt der kan tildeles stotte efter § 1 om kunstbiografer.

FMMB frygter, at der seerligt i starten kommer til at opst4 usikkerhed om mulighederne
for at investere og frygt for nye administrative opgaver blandt aktererne, og dette vil resul-
tere i leengerevarende proces, forend der kan udbetales statte. Det kan vere til skade for
filmgeengerne, fordi der ikke vil veere det samme udbud af kulturelt mangfoldige tilbud.

Det er i bemeerkningerne til forslaget anfort, at Kulturministeriet vurderer, at Lovforslaget
kan have mindre administrative konsekvenser for de kommuner, der yder tilskud til bio-
grafer. FMMB vurderer dog ikke, at der blot er tale om mindre administrative konsekven-
ser. I tilleg til vurderingen af, om en biograf opfylder kriterierne for at vaere en kunstbio-
graf, indeberer tildeling af stotte efter Europa-Kommissionens de minimis-forordning i
sig selv en storre administrativ byrde, idet forordningen indeholder en lang reekke formel-
le forhold, der skal opfyldes.

Mange af de aktiviteter, der foregir i de kommunale biografer, er betinget af de budgetter,
som er planlagt for de kommende 4 8r. Aktiviteter som bgrnefilmklubber, zldrefilmkiub-
ber og aktiviteter i samarbejde med foreninger og institutioner, vil vare uheldige at afskaf-
fe med kort varsel. Kommunerne har et kulturpolitisk gnske om at bevare og udvikle disse
tilbud, og hvis den nye lov forhindrer dette, skal der vaere mulighed for at planleegge,
hvordan sddanne aktiviteter kan fortsztte i anden regi. Det vil veere sirbart for lokalsam-
fundene at lukke aktiviteterne ned, imens man finder andre losninger for at huse eksem-
pelvis en bgrnefilmklub.

En overgangsperiode vil give mulighed for, at der kan arbejdes fornuftigt med nye mulig-
heder for at bibeholde de lokale aktiviteter, som potentielt efter den nye lovs ikrafttreden,
ikke lengere kan foreg i de lokale biografer p& samme vilkar som hidtil,

Endvidere har mange biografer planlagt aktiviteter, teaterforestillinger, foredrag og film-
premierer frem til 2015. Disse tiltag er afhengige af mange implicerede, og bade skoler,
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institutioner, bernefilmklubber, pensionistklubber og lokale foreninger er engagerede. Det
vil vaere meget uheldigt at skulle aflyse disse aktiviteter allerede fra om 5 méneder.

Hvis loven gennemfgres i sin nuverende form fra 1.1.2014, kan man risikere, at der allere-
de i januar 2014 er biografer, der mé lukke og dermed stér med tomme lokaler med ny-
indkebt digitalt udstyr, lokaler der skal szlges, lokaler der skal omdefineres i nye lokalpla-
ner og medarbejdere der skal omplaceres i kommunerne. Dette vil en overgangsordning
kunne blade op for, siledes at aktiviteterne kan afvikles pd fornuftig vis.

S&fremt FMMB'’s forslag om, at indarbejde begrebet »kulturbiograf” i Forslag til Bekendt-
gorelse om kommunalt tilskud til biografvirksomhed, godkendes, vil det veere muligt for
kommunerne at operere med en Kortere overgangsperiode, for at omstille aktiviteter og
budgetter til en ny lov og bekendtggrelse, da endringerne vil blive feerre, end hvis forslaget
vedtages i sin nuveerende form. Det vil stadig vaere hensigtsmassigt at fremrykke ikraft-
treeden til 1.1.2015, for at sikre at alle de lokale {nitiativer kan indstilles og omstruktureres
til en ny lov pé fornuftig vis.

Det fremgar af bemerkningerne til Lovforslaget, at lovandringen skal notificeres til Euro-
pa-Kommissionen. Sagsbehandlingstiden for statsstottesager ved Europa-Kommissionen
kan variere og i nogle tilfelde vaere lang. Dette taler ogsh for, at ikrafttreedelsesdatoen ryk-
kes.

Henset til disse forhold mener FMMB, at ikrafttraedelsesdatoen for bekendtggrelsen ber
udskydes og/eller at der ber tilfajes en overgangsperiode, hvor det fortsat er muligt at til-
dele stotte pé baggrund af den nuvarende § 181 Filmloven.

P2 vegne Foreningen af Mindre og Mellemstore Biografer

Jane Lykke, formand
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Foreningen af Store Provinsbiografer - FSB
Ahornve;j 44, 3630 Jaegerspris
Mail: parkbio@mail.dk tIf. 20411975

Til Kulturministeriet

Vedr. sags nr. 2012-026852

Modtag hermed Foreningen af store Provinsbiografer - FSB’s svar vedr. hering om ndring

af filmlovens § 18

Kommentarerne fra ministeriet, for beskrivelse af lovaendringens formal, fortaller klart at
de biografer som pt. modtager stotte, fremover ma paregne en @ndring af deres repertoire
plan for fortsat, at kunne modtage stetten. I praksis betyder dette, at de film som har et hajt
kommercielt indhold vil blive begranset, men da netop disse film bidrager positivt til
biografens skonomi, og saledes udger et eksistensgrundlag, vil behovet for statte vare
vaesentligt sterre, hvis loveendringen gennemfores. Alternativt ma de berarte biografer
lukke.

FSB er en forening som primaert bestar af kommercielle biografer, som driver virksomhed
uden nogen form for driftstilskud. Og navnet store provinsbiografer til trods, sa er ca.
halvdelen af biograferne i foreningen sa sma at deres overskud genereres pa en megen lille,
og felsom margin.

Ministeriets forslag til lovaendring, bererer i forste omgang 2-3 biografer i FSB. 2-3 biografer
ud af 22 medlemmer som vil vare lukningstruede hvis lovforslaget gennemfores som
foreslaet.



FSB's bestyrelse har valgt at kigge pa helheden i lovandringsforslaget, og er naet frem til, at
omkring 25 biografer i Danmark vil vare lukningstruede hvis forslaget vedtages - ikke
mindst biografer i Kebenhavns omegn vil kunne lukke som en direkte falge af dette
ndringsforslag. Set ud fra landets totale antal af biografer, er altsa godt 15 % potentielt
truede.

Kultur avler kultur, og jo flere biografer som udbyder film, desto storre interesse er der for
film og biografer. Sa en lukning af 15 % af landets biografer vil medfere, at mange opherer
med at gi i biografen, og siledes har vi skabt en spiral med flere nedlidende biografer, som
vil skabe starre afstande til neermeste biograf, og store sorte pletter pa landkortet uden
biograf.

Hvis man kigger historisk pa hvad det betyder, nar en biograf lukker, sa ser man at sterste
parten af publikum er tabt, kun en lille del vil sege til nabobiografen. Dette sammenholdt
med de sorte pletter pa landkortet, vil en lukning af et storre antal biografer saledes, ogsa
vare et angreb pa den stottede danske filmproduktion.

Det er vor pastand, at ingen kommune i dette land smider unadig om sig med penge, sa
ethvert tilskud ma betragtes som varende nadvendig for at opretholde det kulturudbud
som kommunen mener, ber vaere. Nuvel er der da betenkeligheder i F5B's bestyrelse
omkring stette, som tidligere nzevnt eksisterer mange af vore medlemmer pa et lille
overskuds margin, og her er det vigtigt, at man fra ministeriets side papeger overfor
kommunerne, at hvis man agter at yde stotte til sma foreningsdrevne biografer, ogsa
overvejer om de sma kommercielle biografvirksomheder skal kompenseres. Skaevvridninger
skal selvfolgelig fjernes, tkke ved lukning af biografer, men ved eksempelvis en sget
offentligt engagement, sa alle behandles ens. Et konkret forslag, dersom staten onsker at
bibeholde en tilskudsordning, simpelthen at beslutte, at ALLE biografer modtager et arligt
okonomisk tilskud, derved vil enhver diskussion ophere, om skavvridninger og urimelige
seer tilskud, og ingen bliver forfordelt. Malt i forhold til teatre, ydes der i dag ikke seerligt
hoje tilskud til biografer, pa trods af, at netop biografer giver kultur i folks nzrmilje. FSB
deltager gerne i et udvalgs arbejde som sikrer et fortsat hejt niveau i biograferne, og
impdekommer en fair biografkultur-tilskudsordning.

Grundlaget for @ndringsforslaget beror pa en konkurrencesag anlagt af Nordisk Film

s

Biografer, CinemaxX og "De 15"~ Foreningen af sterre Provinsbiografer. Disse “fa” biografer

[



udger en dominerende faktor pa det danske biografmarked med en markedsandel pa
ombkring 80/85 % - alene Nordisk Film Biografers markedsandel burde fa et monopoltilsyn
til at traede i karakter - for nyligt var Nordisk Film Biografers adm. Direkter i medierne for
at bekendtgore, at det gar ufatteligt godt, og at man vil bygge flere store biografcentre. Det
forekommer smaligt, at store koncerner som genererer millioner i overskud, er misundelige
pa de mange biografer som ma dele de sidste 15 % af biografmarkedet. Ministeriet skal
siledes passe pa, ikke at veere et redskab for nogen af disse virksomheder, til at skabe
monopol.

Endelig er spergsmalet hvad som far ministeriet til at foresla lovaendringen. FSB bekendt er
der ikke noget egentlig dokument fra EU som fordrer denne 2ndring, men uanset vil FSB
opfordre til besindelse, sa en grundig analyse kan foretages, som til bunds klarlegger hvad
dette 2ndringsforslag pa sigt vil betyde for dansk film og biografkultur.

FSB’s holdning er klar: Der er behov for alle biografer, og alle skal frit kunne sammensatte

deres repertoire, og vise alle film - smalle som mainstream - p4 en facon som imedekommer,
det enkelte biografs publikum. Kun derved kan vi opretholde en biografkultur i hele landet.

Jeegerspris d. 6/8-2013
Pa bestyrelsens Vegne
Carsten Gade Nielsen

Formand
Foreningen af Store Provinsbiografer - FSB
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Kulturministeriet
Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K

Att: Jan Opstrup Poulsen

Vi vil gerne gore fglgende synspunkt geeldende:

Vi mener, at punkt 2 under § 1.stk 2 med ordlyden;
" biografens repertoire og program mé ikke sysematisk konkurrere med kommercielle biografer i lokalomradet”

helt bar udelades

En kunstbiograf vil altid ligge i sterre byer med konkurrenter meget tat p4 Og en del af kunstbiografernes
repertoire vil nedvendigvis overlappe med konkurrenternes S&dan har filmprogramlasgningen altid veeret, ogsa i
artier for art cinema-stetten blev opfundet. Og uden en visandel af bredere kunstfilm — de sdkaldte
upmarketfilm, som samtidig vises af konkurrenterne — vil det ikke vaere muligt for kunstbiografer & eksstere —
selv med dette fra stat og kommune. Konsskvensen vil vaere deden for de 7 kunstbiografer som sammen med
ganske f& andre varetager filmkunsten i Danmark.

En meget stram fortolkning af punkt 2 vil udelukke kunstbiografer fra vise de kommercielt interessante upmarket
film som fx Woody Allen-film, 'En Kongelig Affaere’, 'The Artist’, "Hushpuppy' og film af Almodovar.
Herudover er det en meget vigtig del af ENHVER biografs repertoire at have mulighed for at vise samtlige
Biografklub Danmark-film. Det mener vi at punkt 2 vil kunne forhindre.

Punkt 4 med ordlyden:

" der ska foreligge en godkendelse fra Det Danske Filmingtitut om, at biografen tydeligt adskiller sg fra
kommercielle biografer. Godkendelsen, der skal baseres pa de samme kriterier, som Det Danske Filminstitut
anvender i detsvurdering af, om en biograf kan beneevnes kunstbiograf, skal fornys minimum én gang om
dret. Det Danske Filminstitut star til radighed for radgivning til vurdering af biografens repertoire og program.

sikrer at der er tale om en kunstbiograf og sikrer netop, at biografen som der ordret stér: * tydeligt adskiller
sig fra kommercielle biografer”. Med denne sxthing har man altsi alerede opfyldt hensgten med
lovaendringen. Ogsd af denne grund mener vi, at der er belaeg for at dette punkt 2. Vi frygter ydermere at
eksigensen af punkt 2 kan ophaave eller forhindre Det Danske Filmingitut frie vurdering.

Vi foredar i gvrigt at DF! lzener sig op Europa Cinemas definitioner, hvor man ser pa antal visninger af de
enkelte titler frem for titlen alene kombineret med indtjening — en metode, der afderer om man rent faktisk
giver kunstfilmene en mulighed for at finde et publikum.

Kontakt os gerne for nearmere uddybning af ovenstdende synspunkter.

Med venlig hilsen

Line og Ditte Daugbjerg Christensen, @st for Paradis, Aarhus
tif: 86 11 64 44 - Idc@paradisbio.dk /ddc@paradisbio.dk

P& vegne af Danmarks kunsthiografer:

Biffen, Aalborg

Café Biografen, Odense
Nicolai Biograf og Café, Kolding
Café Slotsbio, Hillerad,

Vester Vov Vov, Kgbenhavn
Gloria, Kebenhavn

@st for Paradis, Arhus



Sendes pr. e-mall: kum@kum.dk

Kulturministerlet
Nybrogade 2
203 Kgbenhavn K 16. august 2013

SAGSNR. 2012-026852 - BEMARKNINGER TIL FORSLAG TIL LOV OM AENDRING
AF LOV OM FILM SAMT BEKENDTGORELSE OM KOMMUNALE TILSKUD TIL BIO-
GRAFVIRKSOMHED

Vi har ingen bemaerkninger til selve lovforslaget.
Vi har faigende bemaerkninger tii forslaget til bekendtggrelsen:

Overordnet er det vores opfattelse, at forslaget ikke opfylder formdlet med sndringen af
ioven, som ifgige punkt 3 | bemaerkningerne tii lovforslaget er, at "kriterierne for kommunal
stgtte bpr preeciseres | lyset af udviklingen Indenfor statsstettereglerne”,

Derudover vil forslaget efter vores vurdering medfore, at en lang raekke lokale blografer,
der er beliggende | mindre by- og landomrader, og som Ikke er i konkurrence med kommer-
cielle blografer, fremover ikke kan f8 ubegraenset statte.

Det mener vi er en utlisigtet og uhensigtsmaessig konsekvens af forsiaget.

Dertil kommer, at lovforsiaget, som det er formuleret, ikke kiart og tydeiigt sikrer, at en
lang raekke af de biografer, som hidtii har fdet stotte | forhoid tii de eksisterende regier |
udstrakt grad, og hvor stptten har haft veesentilge konkurrencemaessige skadevirkninger tii

falge, ikke fortsat kan stgttes | meget vidt omfang,

Det fremgdr Ikke kiart, om Tlisynsrddet har mulighed for at efterprgve kommunernes be-
siutning om at yde tiiskud. Det henstilles, at dette oplyses og praeciseres.

60 824/LH



vi har endvidere fglgende specifikke bemaerkninger til de enkelte punkter | forslaget:

Ad § 1, stk. 2, litra 1, "giografen skal have et repertoire og program, der pri-
maert har til formdl at oge kulturel mangfoldighed og tilbyde publikum et bredt
udbud af film."

Det fremgdr ikke af det fremsatte forsiag eller bemarkningerne hertll, hvornar en biograf
har et “repertoire og program, der primaert har til form8! at ege kulturel mangfoldighed og
tilbyde publlkum et bredt udbud af film", og dermed opfyider kriterierne for at veere en
kunstblograf.

Det betyder, at det er fuldsteendigt overladt tii Det Danske Fliminstituts (DFI) subjektive
sken, if. forsiagets § 1, stk. 1. nr. 2, litra 4, hvornér en blograf opfylder kriterterne for at

vaere en kunstbiograf.

Dermed sikrer bekendtggreisen ikke, at kriterlerne for kommunai stotte praeciseres | lyset af
statsstottereglerne.

siiedes, som forslaget er formuleret, synes det at henvise til alierede eksisterende regler
hos DFI for, hvornér en biograf er en kunstbiograf.

Det henstilles, at det objektivt og udtgmmende | bekendtgpreisen praeciseres, hvilke para-
metre/hviiket regelseet, som DFI skal anvende for at afgere, om en biograf er en kunstbio-
graf i henhold til § 1, stk. 2, litra 1.

I den forbindelse henledes opmazerksomheden ps, at det vil veere sardeles uhensigtsmaes-
sigt, hvis DFI agter at anvende den definition, der findes | punkt 2.6 nSeattevilkdr for digitalt
blografudstyr" af "Bjografer med sarligt repertoire”, eller de samme kriterier, som DFI an-
vender til at tildeie stgttemidler til sSkaldte "art cinemas”, da ingen af disse kriterier vil
sikre, at de konkurrencebegraensende effekter af de nugeeidende stptteregier bortfaider.

Ifpige punkt 2.6 | nGepttevilk8r for digitalt blografudstyr" defineres "Biografer med saerligt
repertoire", som fgiger:



"For blografer med sarligt repertoire skal mindst 60 % af flimtitierne, som
biografen foreviser (if. punkt 2.2), have dansk hovedproducent eller have de
@vrige europalske lande og resten af verdenen (bortset fra USA) som oprin-
delseslande,"

Det oplyses, at i praksis repraesenterer de 40 % af de | biografen viste fiim (titier) 90 % af
omsaetningen | biograferne. Hvis denne definition anvendes som vejledende for, hvorndr en
biograf efter DFI’s opfattelse er en kunstbiograf, s3 vil de biografer, der opndr statte, i
realiteten kunne konkurrere med de kommerclelle blografer p3 alle de titler, som det p&-
gzldende 8r har sterst kommerciel betydning, og som stdr for 90 % af de kommercieile
biografers omsaetning,

Safremt det er tanken, at denne definition skal anvendes | administrationen af de nye reg-
ler, vil det sdledes fagre til, at de konkurrenceforvridende virkninger af den eksisterende
ordning tkke vii blive eendret med de foresidede nye regler.

Tlisvarende gaeider, sdfremt DFI agter at anvende den definition af "art cinemas”, der findes
pd DFI's hjemmeside, og som har folgende ordiyd;

"Det Danske Fliminstitut kan statte danske biografer, som gennem deres
filmvalg yder et repertoiremaessigt supplement til lokalomr8dets mere kom-
mercielle udbud af film, ved overvejende at prioritere kunstnerisk vaerdifulde
film, frem for fllm, som m& forventes at glve den starste Indtjening til bio-
grafen.”

Det er helt §benbart, at ordlyden af denne definition overlader et meget vidt sken til den,
der pnsker at tildele statte, og dermed er dette kriterium ikke klart 0g praecist og ikke egnet
til at overlade til en kommunes sken, som grundlag for stgtte.

Vi anbefaler, jf. ovenstdende, at ordet "primaert" udgdr af § 1, stk. 2, litra 1, siledes at
ordiyden | stedet er som faiger

"Biografen skal have et repertoire og program, der har til formé8! at pge kul-
turel mangfoldighed og tilbyde publikum film, der ikke normalt vises | kom-
mercielle biografer."

Efter vores opfattelse kunne det endvidere preeciseres | § 1, stk. 2, under en selvstaandig
bestemmelse, at



"Blografen md udelukkende premierefgre kommercielle film otte uger eller
senere efter, at filmen forste gang har haft premlere i Danmark."

Med en s3dan tilfgjelse vil mindre lokalbiografer, som ikke er | konkurrence med de kom-
mercielle biografer, og som er heit afhaengige af stette fra kommunen, fortsat have en mu-
lighed for at kunne vise kommercieile premierefilm, uden at dette vii vaere konkurrencefor-

vridende.

Vi foresidr endvidere, at der indszettes et nyt punkt | § 1, stk. 2, som indeholder et geogra-
fisk kriterium.

Dette vil sikre, at sm3 lokale blografer, som viser kommercielle fiim, men som ikke reeit
konkurrerer med de kommercielie biografer, fortsat kan modtage statte.

Vi foresi3r faigende formuiering:

“Bjografen skal vaere placeret mere end 30 km (I luftlinle) veek fra enhver
kommerclel biograf.”

Ovenstiende punkt forudseetter, at § 1, stk. 1, preeciseres som falger:

wkommuner kan yde tliskud til lokal biografvirksomhed, hvis blografen opfyl-
der kriterierne for en kunstblograf eller pd grund af sin placering ikke er i
konkurrence med kommercielle blografer.”

Til orientering vedheeftes et kort over Danmark, som bi.a. viser, hvor der | dag findes bio-
grafer, som fortsat vil kunne modtage stotte fra kommuner | samme omfang som hidtii, hvis

dette forslag indarbejdes.

Det er med rgdt kryds markeret pd kortet, hvor der findes biografer, som | dag er placeret
mere end 30 km vaak (i luftlinie) fra andre biografer.

Ovenstdende tiifgjelse vil efter vores opfatteise | vidt omfang immdeg% den kritik, der har
vaeret | medierne af, at det fremsatte forslag farer til lukning af mange mindre biografer,
som ikke er beilggende i de stgrre byer, og som derfor har et mindre kundeunderlag, og
som er helt afhaengige af stotte og samtidig har en vigtig kuiturel funktion | lokalsamfundet,

som gar tabt, hvis forslaget vedtages.



Ad § 1, stk. 2, litra 2, "“Blografens repertoire og program mé ikke systematisk
konkurrere med kommercielle biografer | lokalomrédet."”

Ordlyden, hvorefter biografens repertoire og program lkke systematisk m& konkurrere med
kommerclelle blografer i lokalomr&det, forhindrer ikke, at blografens repertoire og program
konkurrerer med kommerclelie blografer | lokalomradet pd de tidspunkter og | de perioder,
som er kommercielt mest attraktive og meget veesentlige for blografernes indtjening, her-
under | skoleferier, omkring hgjtider og i aftentimerne mv.

Vi skal derfor henstille, at det afgraenses naermere | bekendtgorelsen elier | et uddybende
regelsaet, hvad der forstds ved, at en blografs repertoire og program “ikke systematisk" m&
konkurrere med de kommercielle blografer.

Det er sdledes heit afggrende for, at reglerne ikke fortsat vii f§ en konkurrenceforvridende
effekt, at det praeclseres, at dette begreb betyder, at repertoiret og programmet Ikke m3
konkurrere med de kommercieile biografer | lokalomridet ved selektlv programseetning af
kommercieile film fredag-sgndag og | de sm3 ferier (vinterferier, pdskeferier, efter@rsferier
09 juleferier),

Ad § 1, stk. 2, litra 3, "Kommunen skal sikre, at stottebelpbet er begranset til
et nedvendigt minimum for at opnd ovennaavnte forméal."

Det er lkke kiart, hvilket "ovennaevnte form&!”, der henvises til.
Vi henstiller tif, at det i stedet preeciseres i § 1, stk. 2, iitra 3, at

"Kommunen skal sikre, at stottebelgbet er begraenset til det ngdvendige mi-
nimum, s8ledes at konkurrencen ikke forvrides maerkbart,"



Ad § 1, stk. 2, litra 4, "Der skal foreligge en godkendeise fra Det Danske Filmin-
stitut om, at biografen tydeligt adskiller sig fra kommercielle biografer. God-
kendelsen, der skal baseres pd de samme kriterier, som Det Danske Filminstitut
anvender i dets vurdering af, om en biograf kan benavnes kunstbiograf, skal
fornys minimum én gang om &ret. Det Danske Fliminstitut stdr til rddighed for
rddgivning til vurdering af biografens repertoire og program. "

Som det fremgdr af vores bemaerkninger ovenfor til § 1, stk. 2, litra 1, er det ikke oplyst |
bemaeriningerne til lovforslaget og fremg&r ej heller af bekendtgereisen, hvilke kriteri-
er/hvilket regelsaet, DFI skal basere sin godkendelse pd.

Det er naturligvis helt afggrende for at forslaget er egnet til at rette op pd den overtraedelse
af statsstptteregierne, som de nugaeldende regler giver anledning til, at der fastszettes klare
0g objektive og transparente vilk&r for, hvorndr DFI kan godkende en biograf som kunstbio-
graf. Vi henstiller tll, at disse kriterier indarbejdes i bekendtggreisen eller udtsmmende an-
feres i forarbejderne til loven,

sifremt dette Ikke sker, er det vores vurdering, at forslaget Ikke slkrer, at kriterierne for
kommunal stotte reelt er praeciseret, idet det ifgige det nugeldende forsiag reeit er fuld-
staendigt op til DFI's sken, hvorndr en blograf er en kunstbiograf.

Vi henstiller endvidere, at der indsaettes en ankemulighed for kommercieile blografer over
DFl's godkendelse af stptteberettigede blografer. Da formaiet med regierne er at forhindre
konkurrenceforvridning, hensttiler vi, at det preeciseres | regeisattet, at DFY's afgprelser af,
om en biograf er en kunstbiograf, kan indbringes for Konkurrenceankenaevnet.

Det er vores vurdering, at Konkurrenceankenavnet vil have de fornsdne kompetencer til at
foretage en sddan vurdering.

Vi henstiller, at det praeciseres, at listen over godkendte stgtteberettigede biografer vii blive
gjort offentlig tilgaengelig pd DFI's hjemmeside pd tilsvarende vis, som listen med "art ci-
nemas” er offentiig tilgeengelig | dag.

Sammenfattende er det efter vores opfatteise szerdeles vaesentligt, at der fastseettes et
klart og objektivt regelsaet for, hvorndr en biograf opfylder kriterlerne for at vaere en kunst-
blograf. VI henleder ovenfor opmaerksomheden pd, at Ingen af de eksisterende definitioner,
som i dag anvendes af DFI, er egnede, herunder er de definitioner, der anvendes | "Stotte-



vilk8r for digitalt blografudstyr” eller den definition, som DFI | dag anvender p8 tildeling af
stptte fra DFI tli "art cinemas" lkke egnede, jf. ovenfor.

Ad § 2

Det fremgdr Ikke af bekendtgprelsen eller lovforslaget, hvorledes Kulturministerlet vil sikre,
at betingelserne for at yde statte efter de minimis forordningen er opfyldte, herunder hvor-
ledes transparens-/gennemsigtighedskravet er opfyldt og kravet | forordningen om, at der
skal fares et effektivt tllsyn med kommunerne til sikring af, at der ikke ydes mere staotte
end de minimis forordningen tiliader.

1 den forbindelse henleder vi opmaerksomheden pd, at det er vaesentligt, at kommunerne
neje instrueres i statsstgttebegrebet, herunder at stgtte omfatter alle former for stgtte og
ikke kun direkte tilskud, men ogsd omkostningsreduktion, herunder f.eks, billigere husleje,
anvendeise af billig offentlig arbejdskraft, etc.

Vi henstiller, at det sikres, at kommunerne bliver ngje informeret om rammerne for tiideling
af de minimis stgtte og overholdelse af de til enhver tid gaeldende regler for de minimis
stotte efter forordningen®,

Vi vil endvidere opfordre til, at der, som et led i sikring af overholdelse af transparensfor-
pligtelsen, etableres et offentligt tilgaengeligt register over alle de blografer, der modtager
statte efter de nye regler bide efter § 1 og § 2, og med oplysning om stottegrundiaget.

VI henleder for god ordens skyld opmaerksomheden p3, at Ifgige det for os oplyste, er be-
grundelsen for, at de finske myndigheder, der vedtog en stgtteordning tll biografer for en
raekke &r siden, jf. statsstottesag NN70/2006-Finland, Aid Scheme to Cinemas in Finland,
ikke valgte at anvende de minimis forordningen, at EU-Kommissionen [ sin behandiing af
sagen lkke fandt, at stptteordningen opfyldte de minimis forordningens betingeiser om
transparens og tilsyn mv.

Efter vores opfattelse er de nugasldende graenser i de minimis forordningen endvidere for
heje | forhold til de skonomiske forhold, som er gaeldende pd det danske blografmarked, da

De minimis forordningen udigber i sin nuvaerende form den 31. december 2013, hvor den
bliver erstattet af aandrede regier.



et flertal af biografer har meget sm3 omsatninger, hvarfor stgttebelgb indenfor de minimis
forordningens rammer ogsa vil have konkurrencebegransende effekt.

Tildeling af stgtte indenfor de graenser, der geelder ifglge de nuvaerende og forventede frem-
tidige de minimis regler, vl slledes lkke forhindre, at en stgtte indenfor rammerne af de
minimis reglerne lkke konkret pd det danske marked vii have konkurrencebegraensende
effekter.

Vi henstiller derfor, som et alternativ til § 2, at der indsaettes en bestemmelse om, at en
eventuel stptte Ikke ma overstige et vist arligt belab, svarende tll den ordning, som de fin-
ske myndigheder indfarte, jf. ovennaevnte afgerelse af 26. november 2008 | sag
NN70/2006-Finland, Aid Scheme to Cinemas in Finland, idet en stgtte Indenfor sadanne
rammer ikke kan anses for konkurrenceforvridende. Samtidig vil det vaere lettere at admini-
strere og fare tilsyn med, at stgtte er indenfor rammerne af de minimis forordningen, hvis
der fastsaettes et fast klart afgraenset 2riigt stettebelgb.

Efter vores opfattelse vil en stptte til biografer pd et beigb, der Ikke overstiger et belgb i
storrelsesordenen EUR 20.000 pr, blograf pr. &r ikke have en maerkbar konkurrenceforvri-
dende effekt.

Det bemaerkes, at dette belgb er markant hgjere end det maksimale stpttebelpb pr. blograf
pr. &r, der blev fastsat i den finske sag, naevnt ovenfor, hvor det maksimale belgb | drifts-
stotte pr. biograf pr. &r var fastsat til EUR 5.000.

-0-0-0-0-0-

Som vi tidligere har understreget, er det efter vores opfattelse sardeles vaesentligt, at klare
og objektive retningslinjer for tlldeling af stotte til biografer snarest muligt traeder i kraft,
hvorfor vi henstiller til, at ikrafttreeden af nye objektive og gennemsigtige regler for stgtte,
som ikke har konkurrencebegraensende virkninger, treeder i kraft hurtigst muligt.



Vi henstlller endvidere tii, at alle kommuner allerede pd nuvaerende tidspunkt ~ hvis det
ikke allerede er sket - klart biiver informeret om, at det falger af EU-reglerne, at de nugeel-
dende kriterter for kommunal stgtte er | strid med statsstpttereglerne, jf. afsnit 3 i be-
maerkningerne til det fremsatte lovforstag.

Med venlig hilsen

iy

John Tennes Kim Brochdorf Michael Obel

Adm. direktor Adm. direktor Foreningen af Stgrre
Nordisk Film CinemaxX A/S Provinsbiografer
Biografer A/S



SKAGERARAK T3, 8

KATTEGAT

Det bid kryds viser beliggenheden af de biografer, som ejes af enten Nordisk Film
Biografer A/S, CinemaxX A/S eller biografer, der er medlemmer af Foreningen af

Storre Provinsbiografer.
Det rade kryds viser beliggenheden af de biografer, hvor der er en afstand pa
mindst 30 km i luftlinie til enhver anden biograf.



Kulturministeriet
Nybrogade 2

1203 Kobenhavn K

Att. Jan Opstrup Poulsen
Sagsnr. 2012-026852

Hgaring: Forslag til lov om ®ndring af tov om film og
bekendtgarelse om kommunalt tilskud til
biografvicksomhed

Kulturministeriet har den 17. juni 2013 fremsendt et udkast til lovforslag til
=adting af lov om film og et udkast til ny bekendtgorelse om kommunalt
tilskud til biografvirksomhed. Lovforslagene fremsattes, fordi en rekke
stotre danske biografer har indgivet klage til EU-Kommissionen over
filmlovens § 18 med henvisning til, at den kommunale stotte et
konkurrenceforvtidende. EU-Kommissionen hat varet i dialog med
Kulturministeriet om det eksisterende stottegrundlag, og p4 baggrund heraf
tilstrebes det i lovforslagene, at rammerne og kriterierne for den
kommunale stette til biografer i Danmark, der ydes i henhold til filmlovens
§ 18, przciseres. -

Kulturministeriet fremsetter lovforslag om, at kulturministeren bemyndiges
til at fastsztte regler for kommunalt tilskud til biografvirksomhed, og at
reglerne preciseres ud fra principperne om, at det kun kan ydes stotte til
kunstbiografer, samt at der kan ydes stotte til ovrige biografer i henhold til
EU’s de minimis-forordning.

KL har modtaget adskillige henvendelser fra kommuner i forbindelse med
udkastet til lovforslagene, idet kommunerne vurderer, at lovandtingen vil f3
stote konsekvenser for biografvitksomhed i kommunetne og for de lokale
muligheder for at drive kulturpolitik gennem biografer.

I forbindelse med lovforslagene bemarker KL, at Kulturministeriet,
hverken har indbudt kommunerne eller K1, til dialog i den lovforberedende
proces. KL noterer sig at store kommetcielle biografer som Notdisk Film
har bidraget med konkrete forslag i forbindelse med den lovforberedende
proces.

KL’s hovedbemzrkninger

KL

Den 11. august 2013

Sags ID: SAG-2013-04846
Dok.(D: 1727988

DLI@kl.dk
Direkte 3370 3388
Mobll 4129 3080

Weldekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebsnhavn S

www.kl.dk
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Lovforslagene udget en unoedvendig butreaukratisering og indskeznkning af
kommunetnes raiderum. Det er uklart om den nuvetende kommunale stotte
efter filmlovens § 18 et i strid med EU-retten.

Samhandelspavitkning

KL anmoder Kulturministeriet om at redegote fot, hvorvidt den nuverende
kommunale stotte til dansk biografvirksomhed eftet filmlovens § 18 udger
statsstotte efter Traktaten om den Europziske Funktionsmade Atrtikel 107.
Den pigzldende kommunale stotte til biogtafvirksomheder pavirker efter
K1’s opfattelse ikke samhandlen mellem medlemsstaterne, idet de danske
biografers geografiske placering ikke udgor et konkutrerende element for
biogtafer fra andre medlemsstatet.

Endelig skal det nzvnes, at de 105 biografer, som rammes af denne
lovendring, udger 8 % af markedet i Danmark.

Nugzldende filmlov hat varet godkendt som stotteordning af EU-
Kommissionen. Da EU-Kommissionen ikke har indledt en sag mod
Kulturministeriet omkring stotteordningen efter filmlovens §18, men blot
veret i dialog med ministeriet herom, opfordrer KL, Kulturministeriet til at
se pd sagen pa ny.

Kommunetne og KL stiller sig gerne til radighed i forhold til dialog og en
fornyet gennemgang af lovforslaget. Nir rammetne for kommunalt tilskud
til biogtafvirksomhed skal przciseres, vil KL anmode om varsombed 1
forhold til, hvordan regletne fastszttes og defineres. Et vigtigt fokuspunkt
et kommunernes frihed til lokal kulturpolitik og til lokale prioriteringer.
Kommunetnes og botgernes interesset skal vzere i fokus og ikke private
kommetcielle interesser.

Bureaukratisering

Forslagene er et indgreb i kommunernes ret til at fore kulturpolitik, og KL
undetstreger, at lovforslagene et unedvendig bureaukratisering og
indskrenkning af kommunernes riderum.

Kommunegne skal fortsat have frihed til at stotte lokal biografvirksomhed
som en lokal kulturel prioritering for kommunens borgete — et kulturelt
samlingspunkt. Flere kommunet pipeger vigtigheden i at kunne tilbyde
botgerne denne kulturelle oplevelse. Borgere som ellers ikke vil have
muligheden for at gi i biografen fx zldre botgete, elever gennem
skolebesag, betn og borgere det ikke har ressourcer til at besage byerne.
Stotte til pvrige biografer i henhold til EU’s de minimis-forordningen vil
som hovedregel ikke vare tilstraekkeligt il at sikre grundlaget for drift af
mindre biografer i Danmark.



Flere kommuner fremhzver, at konsekvensen af lovforslaget vil vare, at
kommunen enten mister den lokale biograf med et ringere kulturtilbud til
folge, eller at kommunen skal bruge flere midler pa at drive en kunstbiogtaf,
som formentlig vil modtage frerre besagende.

For mange kommuner vil forslagets gennemforelse vere ensbetydende med
et betydeligt tab af investerede midler, fx i forbindelse med kommunal
stotte til digitalisering af biografvirksomhed.

Safremt Kulturministeriet fastholder lovendringerne
Sifremt Kulturministetiet ikke genovervejer behovet for ny regulering,
anmodet KI, om folgende:
a) at ikrafttredelsesdatoen udskydes, eller at der tilfajes en
overgangsperiode
b) at definitionen af stotteveerdige kunstbiografer udvides siledes, at
stotte tildeles biografer p4 baggrund af de aktiviteter, biograferne
udbyder og ikke pa baggrund af biografen som helhed.

Udskydelse af ikrafttredelsesdatoen eller tilfgjelse af
overgangsperiode

Kulturministeriet patenker, at lovendringetne treder i keaft pr. 1. januar
2014. Safremt lovforslagene vedtages, pipeger KL, at lovens
ikrafttredelsesdato bor udskydes til tidligst den 1. januar 2015, eller der bor
tilfejes en overgangsperiode, s4 kommunerne og andte berorte parter har
tid til at implementere loven, herunder i forhold til administrative
konsekvenser og kommunernes budgetlzegninger (forandringer i
driftsforhold og betragtninger omkring store skonomiske investeringer i
forbindelse med digitalisering i biografetne).

En bredete definition af kategorien kunstbiograf

KL opfordrer til, at den kommunale stotte til biografvirksomhed sker ps
baggrund af det kulturelle produkt, filmen udger, og ikke p# baggtund af
kriterier for en bestemt type biografvirksomhed. Det er vigtigt, at loven
giver mulighed for at drive biografvirksomhed, der er tilpasset de lokale
vilkir. Den kommunale stotte til biografvitksomhed bt tildeles visning af
film, som har til formal at bidrage til kulture] mangfoldighed og indsigt,
selvom biografvirksomheden ogsd viser kommercielle film. Siledes bot
stottekriterierne henfores til de kulturelle produkter og ikke til biografen
som helhed.

Administrative konsekvenset

Kulturministeriet vurderer, at lovforslaget ikke har okonomiske
konsekvenser for kommunerre, og at lovforslaget kan have mindre
administrative konsekvenser for kommunert, der yder tilskud til



biogtafvirksomhed. KL understreger, at lovforslaget kan have storre
administrative konsekvenser for de kommuner, der yder tilskud til
biografvirksomhed. I forhold til vurderingen af, om en biograf opfylder
kriterierne for en lunstbiograf samt i tildelingen af stotte efter de minimis-
forordningen m4 der forventes en storre administrativ byrde, da
stetteansogningen skal opfylde en rekke formelle krav,

Hvis det endelig lovforslag legger op til merudgifter og sterre
administrative konsekvenset for kommunerne, mi KL kreve kompensation
eftet de gzeldende DUT-regler.

Grundet heringsperiodens placering over sommerferien, afgives
hotingssvaret med forbehold for efterfolgende politisk godkendelse.
Med venlig hilsen

-

Sine Sunesen,

Direkter, KL
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Dato;  16/8-2013

Haringssvar vedrsrende forslag til lov om film og bekendtgerelse om kommunalt
tilskud til biografvirksomhed.

Forslaget til &ndring af den nuveerende lov vil f4 store lokale kulturpolitiske konsekvenser
for over 100 kommunalt stettede biografer. Det er Barne- og Kulturchefforeningens
vurdering, at der ikke vil vaere mange af de kommunalt stettede biografer, som vil kunne
fortseette, hvis lovforslaget besluttes uden endringer i forhold til det nuvarende indhold.

BKF har i nedenstdende heringssvar beskrevet de forhold, som vi mener, har en sé stor
betydning for kulturlivet, at man fra ministeriets side ber genoverveje dele af lovens
bestemmelser.

Kommunalt stettede biografer er inkluderende og gor kulturen tilgeengelig

De lokale biografer i Danmark spiller en vigtig rolle for biografkulturen og for fade keeden til
de sterre biografer. Idet de giver mulighed for, at bern allerede fra en tidlig alder bliver
bekendt med de oplevelser filmkulturen kan give.

Iseer er det vigtigt, at bern og bernefamilier har et biograftilbud i lokalomrédet, da det for
nogle bern og bernefamilier ellers ikke ville vare muligt at komme i biografen. Her tznkes
der iseer pd socialt udsatte barn og familier.

Biografkulturen spiller ligeledes en betydelig rolle som lzringselement for bern og unge.
Ikke mindst nir de gzlder de lokale/kommunale muligheder for udvikling og
implementering af den nye folkeskolereform.

Men ogs &ldre borgere har gavn af den nare stettede biograf, specielt i omréder, hvor der
ellers ikke vil vaere grundlag for en kommercielt drevet biograf. Her kan den stettede biograf
vere helt afgerende for, at der findes tilbud tzt pa borgerne.

De kommunalt stettede biografer ger dermed filmkulturen tilgeengelig for en mangfoldig
gruppe af borgere, og biografen bliver dermed et betydningsfuldt kulturelt samlingspunkt.

Kommunalt stettede biografer en del af en samlet kulturpolitik og kulturtilbud

Barne- og Kulturchefforeningen betragter ikke biografkultur udelukkende som et
kommercielt tilbud til borgerne. Vi opfatter i hej grad biograf tilbuddet, som en del af en
samlet lokal kulturpolitik. Ofte spiller biografen sammen med andre lokale kulturinstitutioner
som sammen skaber synergi 1 de lokale kulturtilbud.

Derfor mener BKF, at det er afgarende for de kommuner, der i mange &r har fulgt intentioner
og lovgivning om kommunal stette til biografer, fortsat kan bidrage med den mangfoldige
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vinkel til kulturoplevelserne i kommunen. Da stetten til mindre biografer ikke betragtes som
kulturstette, henstiller BKF derfor til, at en lovaendring ikke bliver mere begransende, end
deneridag.

Med tanke pé, at de kommunalt stettede biografer maksimalt har en markedsandel pa 8%, er
det s4 interessant at udfordre grundlaget for deres virke? I stedet kan det overvejes, om
elementer i en lovaendring kan vare mere forpligtende og dermed malrette forpligtelser i
forhold til det indhold og de aktiviteter, der tilbydes i en kommunalt stettet bio graf,

Derfor anbefaler BKF, at der skabes grundlag for en kulturbiograf, som rummer et mix
mellem kunst og kommercielbiograf.

Store investeringer i digitalisering
Endvidere virker det meget uhensigtsmassig, at netop som der er blevet brugt betydetydelig
kommunale midler og statsstette fra Det Danske Filminstitut til at digitalisere de stottede

biografer, s fjernes grundlaget for deres virke.

Investeringerne er gjort i en forventning om en uzndret kulturpolitik pé omradet. Der har
saledes fra statslig side har veret tale om en stor opbakning til denne kommunalt stettede
kulturelle virksomhed — hvorfor det foreliggende lovforslag skaber en forundring over at
denne tidligere opbakning til de stottede biografer, nu forsvinder.

BKFs anbefaling

Det er Borne- og Kulturchefforeningens holdning, at lovforslaget skal endres, sd
kommunerne fortsat har rimelig vilkar til at kunne arbejde i feltet mellem biografdrift og
kommunal kulturinstitution, med de mange muligheder det giver.

Det skal ske p4 en afbalanceret méde, der bade sikrer det brede kulturpolitiske hensyn, som
de kommunalt drevne biografer reprasenterer, men ogsd konkurrencehensynet i relation til
kommerciel biografvirksomhed. Den rimelige balance er ikke fundet i forslag til
bekendtgarelse om kommunalt tilskud til biografvirksomhed, som det foreligger nu —det bor
endres.

BKEF finder det endvidere vigtigt, at EU ikke blander sig i det kommunale selvstyre, og at
man mé fastholde kommunernes mulighed for at drive lokal kulturpolitik med udgangspunkt
i borgernes @nsker og behov. Lovendringen vil markant indsnavre vilkarene for landets

mindre biografer.

Det er derfor vigtigt, at Kulturministeriet forstar vaerdien af den lokale kulturpolitik pd
filmomradet, som i virkeligheden er en opfelgning p de nationale filmstotteordninger.

Med venlig hilsen

Flemming Olsen, Formand for Berne- og Kulturchefforeningen
Ellen Drost, Formand for foreningens Kultur- og Fritidsnetveerket
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Kgbenhavn d. 19, august 2013

Til Kulturministeriet
Vedrgrende: sagsnr. 2012-026852

Landsorganisation Danske Barne- og Ungdomsfiimkiubber (DaBUF) er blevet gjort bekendt med, at der er
udsendt hering over forslag til lov om andring af lov om flim og bekendtgereise om kommunait
tliiskud til blografvirksomhed.

Danske Berne- og Ungdomsfilmklubber formidier filmoplevelser til godt 70.000 bern og unge over hele
landet via det frivillige filmkiubarbejds, og vi vil gerne give vores mening til kende vedrarende nogle af de
aandringer, der laegges op til med den nye filmlov.

En stor del af vores medlemsklubber viser deres film i kommercielle blografer, og en del viser film | mindre,
friviiligt drevne biografer.

Umiddelbart, er vores vurdering, at det ikke vil berare mange af vores medlemskiubber,men nogle vil opleve,
at det bliver dyrere at leje de forngdne blografsale, og falgelig vil mediemskabet af filmklubben for bgrnene
og de unge formentlig bllve forhgjet. | veerste fald vil det afholde nogle af de gkonomisk svageste famllier fra
at melde deres bgrn ind | den lokale filmkiub. De vil dermed blive afskaret fra den saerlige kulturelie og
sociale oplevelse det er at se film | biografen sammen med jsevnaldrende.

EU-kravet kan synes fornuftigt og rimeligt — men det kan have en alvorlig konsekvens, hvis det fares ud i
livet, idet det er vores opfattelse, at loven vil kunne begreense de aktive kommunernes stattemuligheder og
dermed gges risikoen markant for, at netop disse biografer ma dreje ngglen om.

Vi skal ikke mange ar tilbage i historien, far vi finder grelle eksempler pa lukninger af isaer de smé og
mellemstore biografer ~ og da biografdeden havde haerget i nogle a&r var Folketinget bl.a. med til at sikre en
raekke stattemuligheder, der kunne forhindre yderligere biografded.

Denne ordning synes nu at veere i fare og det er vores opfattelse, at safremt loven gennemfares, vil den
kunne medfere en yderligere reduktion af Iseer de sma og mellemstore biografer, som sine steder udger det
filmiske center i mindre bysamfund.

Mange taler om, at man i stedet kan opstille en projektor i en gymnastiksal o. lign., men en vaesentlig del af
filmoplevelsen bestar netop i at vaere sammen med andre barn og voksne | det saetlige "rum”, som biografen
leverer.

Vi ser derfor med bekymring pa tankerne om at indfare nye tilskudsregler for disse biograftyper, som vil
forringe deres overlevelsesmuligheder og dermed ogsa forringe barn og unges oplevelsesmuligheder - isaer
i de mindre bysamfund, hvor den lille biograf er med til at fastholde et kulturtilbud, som vi ikke kan og vil
vaere foruden. Og vi henstiller til, at man ngje overvejer konsekvenserne af en sadan sendring i
tilskudsregierne.

Endelig skal vi gare ministeriet opmaerksom p4, at vi ad omveje har faet meldingen om de varslede
tilskudsregler.

Som landets storste formidlerorganisation inden for barne- og ungdomsfilmomradet vil vi rigtig gerne bidrage
med synspunkter.

Vi skal derfor opfordre til, at vi fremover kommer pa mailingslisten nar ministeriet m.fl. pateenker sendringer i
lovgivningen som direkte eller indirekte pavirker vore aktiviteter for bgrn og unge.

Venlig hilsen
p.b.v.

DANSKE BZRNE- OG UNGDOMSFILMKLUBBER

Kim Bruun
Landsformand



Horingssvar i sagnr, 2012-026852 om kommunal stette til biografer.

Kan det tenkes at det luftborne kommercielle mediesamarbejde SBS klager til EU over den
konkurrence som DR byder private medieinvestorer og fir medhold?

Det er vel utznkeligt at Det Ny Teater kreever Det Kgl. Teater frataget dets bevilliger?
Hvad med de kommunale og statslige museer og koncerthuse mod de private?

Det bliver snart et trist og indskranket kulturbillede vi far. Alt sammen underlagt
kommercialismens urlove. Store bliver stgrre og mindre dgr.

Men det mest forunderlige er dog at forslaget om lovaendringen sker uden direkte krav fra
EU, men baseret pa en venlig henvendelse og nogle samtaler, samt et brev fra
Kulturministeriet, hvor man fra dansk side foreslar at komme med et udspil. At det skal
betyde dgden for mere end 15% af de danske biografer, som i forvejen har det hérdt, er intet
mindre end en ubegribelig indskraenkning af felleskulturen og en kunstnerisk katastrofe.

Jeg haber, at tilstreekkeligt mange kulturelskere vil k&mpe imod gennemfgrelsen af
§ 18 ®ndringen.

Med venlig hilsen,

Erik Hamre
biografejer og
kulturspreder

16. august 2013
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Haoringssvar i sagnr, 2012-026852 om kommunal statte til biografer,

Denne henvendelse er udenfor mit normale fagomréde. Jeg er ikke snedig lobbyist eller jurist.
Jeg vil blot gerne have lov til at fortsatte spredningen af visuel kultur, ganske som jeg har
gjort siden 1968. For mig er det oplagt, at en &ndring af § 18 i den nugzldende Filmlov intet
godt vil fgre med sig, men udelukkende vil have til fglge, at en yderligere centralisering og
dermed indskrenkning af det sociale filmudbud kraftigt vil nedbringe danskernes bespg i
biograferne. Kun ved et tilfzlde blev jeg for nogle uger siden gjort opmerksom pa en klage,
hvori min biograf specifikt er nevnt, da man bl.a. haber at kunne overtage mit publikum.

Gennemfgres lovaendringen vil det betyde en beskeden tilfgrsel af publikum til de
koncernejede multi-biografer. Men i de 20-30 lokalomrider der mister deres biografer, vil
langt hovedparten af det nuvarende publikum ophgre med at gd i biografen, og logisk vil
savel produktions- , import- og distributions-miljget i Danmark lide under @ndringen.

I modsetning til almindelig merkantil detailhandel vokser kultur ved diversitet

og mangfoldighed, og skrumper ind ved centralisering. Sidan er det!

Filmbranchen var ikke mange 4r gammel, da Ole Olsens Nordisk Film fgrste gang forsggte at
centralisere filmbranchen. De davarende politikere havde imidlertid tilstrekkelige visionare
evner til at indse, hvad den indskraekning kunne fgre med sig, og man indfgrte kort efter en
reekke tiltag, der havde som formal at skabe en vidtfavnende og blomstrende ny kultur,
hvorunder var det vilkar at man uanset virksomhedsform kun métte drive een biograf. Ole
Olsen mistede hurtigt intersesen for filmuniverset, og var faktisk kun rigtig aktiv i
filmbranchen i ca. 10 &r. Ved politisk engagement sikrede det danske samfund sig i de
efterfglgende adskillige artier, at et starkt net af biografer var spredt over landet og ledet af
kulturelt engagerede medlemmer af samfundet.

I starten af halvfjerdserne lykkedes det ved lobbyistisk snilde og stzrke kommercielle krafter
at fa fjernet bevillingssystemet, og fa dage efter havde et enkelt firma kgbt og/eller lejet 16
biografer over hele landet.

I starten af firserne kulminerede biografkampen i Kgbenhavns centrum ved, at Nordisk Film
Biografer blev den store “vinder”, og kort tid efter anlagde ledelsen af dette firma den
strategi, at man ville presse filmdistributgrerne til ikke at levere nye film til biograferne i
Kgbenhavns brogader, Ngrrebro, @sterbro, Vesterbro og Amagerbro samt det stgrre
ringomrade til hovedstaden med kommuner sdsom f.eks. Kastrup, Rgdovre, Herlev,
Gladsaxe, Ishgj, Albertslund og Holte.

De fleste direktgrer for filmselskaberne var dengang nar pensionsalderen, og disse var

overbeviste om, at tiden for biograferne snart ville rinde ud, sa de gav efter for presset,

hvilket resulterede i, at det danske samfund mistede omkring 20 store og flotte biografer.
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Horingssvar i sagnr. 2012-026852 om kommunal stette til biografer,

Derfor opstod der hos de biografdgende kommuner et gnske om at bevare den lokale biograf,
og disse kommuner kgbte simpelthen kommunens tidligere privatdrevne biograf, og drev den
videre i kommunal regi, saledes at man stadig kunne have den visuelle felleskultur i
lokalomradet. En lang rekke andre kommuner fandt andre méder at forhindre biografdgden
pa, f.eks. ved at yde den hardt trengte privatdrevne biograf stgtte til husleje, lys og varme
samt ombygning og vedligeholdelse.

I dag findes der ingen omegnskommuner i Storkgbenhavn, der ikke pa een eller anden

made stgtter deres lokale biograf gkonomisk. Ikke fordi pengene sidder Igse, men af simpel
ngdvendighed nar presset fra de store koncerner er sa sterkt. Al erfaring viser, at kommunalt
engagement ikke forvrider noget som helst. Det skaber interesse for filmkulturen.

Der findes skriftlige beviser for den i firserne af Nordisk Film Biografer udviste adferd.

I en periode pa mere end 30 ar har jeg veeret direktgr for en lang reekke filmselskaber. Jeg
har sidder i mange komiteer og udvalg samt veret formand for Filmbranchens Samarbejds-
og Ideudvalg, der i 15 ar fungerede som tvarfaglig brancheorganisation med focus pa
innovation og udvikling.

I 1986 kgbte jeg Gentofte Kino, og denne har jeg drevet som enkeltmandsfirma lige siden.
Den var allerede tt pd lukning og kgrte med underskud, da jeg kgbte den. Sa det har
ingenlunde vaeret let, men kollegialt havde jeg det fint med de mange andre lokalbiografer,
indtil presset fra Kinopalaet startede, da Nordisk Film Biografer kgbte Danmarks naststgrste
biografcenter for 7 ar siden. Kun 4 kilometer fra Gentofte Kino.

I 1986 og &rene derefter var koncernstyrede multibiografer allerede blevet gode forretninger
og siden har det varet svart at f4 fornuftig gkonomi i driften af lokalbiografer i Kgbenhavns
omegn. Besgget er stadig stort men udgifterne ligesa,

dog 2012 var den 75 arige Gentofte Kinos mest aktive nogensinde. Mere end 1.500
forestillinger i een sal og szrdeles stort og kulturelt engageret popcornfrit publikum.

Jeg kgbte Gentofte Kino for /4 million kroner, og skylder i dag efter 27 ar 1 % million i
biografen, pa trods af at Gentofte Kino modtager ca. kr. 690.000 om aret fra Gentofte
Kommune. I forhold til mange andre kulturformer f.eks. teater er det dog ikke meget.
Vi er dog sa heldige, at vi har en meget aktiv venneforening, der arligt er i stand til at
tilfgre Gentofte Kino e tiltrengt gkonomisk stgtte fra private. Uden venneforeningen var

Gentofte Kino lukket for flere ar siden.
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Horingssvar i sagnr, 2012-026852 om kommunal statte til biografer.

Dette tilskud skyldes, at jeg for 14 &r siden meddelte Gentofte Kommune, at jeg nu fglte at
have gjort min kulturelle samfundspligt, og gnskede at selge biografen, der i min tid havde
faet et 1pft i besgget fra 25.000 — 100.000 om &ret, uden at det i gvrigt var giet gkonomisk ud
over nogen, bortset fra mig.

K ommunen spurgte dengang, pa hvilke vilkar jeg ville veere villig til at blive, og jeg
meddelte, at dersom man ville tilkende mig belgb svarende til husleje, lys og varme ville jeg
fortsztte. Dog meddelte jeg samtidig, at jeg stadig betragter det som en s naturlig del af et
lokalomrades fzlleskultur, at ansvaret ikke udelukkende bgr ligge pé en enkelt mands
skuldre, men vare et samfundsanliggende.

Ved en lukning af Gentofte Kino estimerer jeg, med mine 45 ars brancheerfaring, at
4.000-5.000 vil blive “overfgrt” til Kinopalaet i Lyngby. Resten — ca. 95.000 publikummer -
vil vere tabt, Dette skyldes, at de 2 biografer er s kulturelt forskellige.

Gentofte Kino har kun én sal, der til gengeld er en af landets stgrste. Faktisk er Gentoftes
biograf den sidste store gamle enkeltsalsbiograf, som Danmark har tilbage.

Vi har selvspillende klaver fgr hver forestilling. Vi har bl.a. galleri, pejs, akvarie,
filmbibliotek med tidskrifter og bgger om film og mange andre filmfremmende aktiviteter.
Til gengzld har vi ingen popcorn og vi fgrer mange lokale specialiteter i vor cafés
varesortiment. Gentofte Kino har sjl og atmosfere. Folk elsker den!

I en Arrekke har Gentofte Kino varet medlem af det EU stgttede kulturprogram, Europa
Cinemas, hvilket betyder at vores repertoire skal besta af min. 60% europziske film. Vi er
med andre ord efter EU's mening en kulturbiograf.

Europa Cinemas har ca. 1.200 biografer som medlemmer — heraf 12 i Danmark - og de
modtager alle gkonomisk stgtte mod at dedikere hovedparten af repertoiret til europzisk
kultur.

Hos Europa Cinemas vil man gerne bruge de politiske kontakter hos kommisszrerne i EU til
at forhindre centralisering, og man fglger derfor med stor interesse udviklingen i Danmark, da
man frygte at den kulturelle indskrenkning der er lagt op til ved en @ndring af § 18, vil
betyde knzgtelse af diversiteten samt stgtte koncer-biografernes fremdrift pa bekostning af
kulturmiljget, og derved skade det samlede biografunivers i hele Europa.
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Haringssvar i sagnr, 2012-026852 om kommunal statte til biografer.

Ingen andre lande i Europa har varet udsat for en tilsvarende sag som den Nordisk Film
Biografer m.v. har startet. Lykkes det klagerne at f medhold og f& knagtet den lokale ret til
for kommuner og tilsvarende at yde gkonomisk bistand i et sddant omfang at det kan lade sig
ggre at fa et lokalt visuelt forsamlingshus til at fungere, vil det ogsa nedbringe antallet at
private investorer i visningsleddet af verdens dyreste kulturart. Far klagerne medhold er der
ikke lengere tale om at nye private investorer bringer risikovillig men kun tabsvillig kapital
ind i biografkulturen, nér bade Nordisk Film, Filminstituttet og Kulturministeriet medvirker
til centralisering.

For et par uger siden forkyndte en talsmand for Nordisk Film Biografer at det for Nordisk gar
s& forrygende godt, og at man indenfor overskuelig fremtid agter at bne yderligere 4 store
biografcentre i Danmark. Safremt kommunernes engagement er konkurrenceforvridende, har
dette abenbart en positiv effekt. Faktisk er deti 107 ar ikke giet bedre for Nordisk Film
Biografer. Endelig har Ole Olsen grund til jubel!

Der er sikkert ikke politisk vilje til at genindfgre bevillingssystemet, men det er for
neerverende det eneste, der kan stoppe den triste indskrumpning af biografuniverset. Det kan
vel ikke vzere meningen at et tocifret antal biografer skal dg, nér ingen lider skade. Man
haber, at det ikke varer lenge, for konkurrence-myndighederne blander sig i de store
koncerners serdeles store markedsandele, men i givet fald s& kan Nordisk Film Biografer jo
bare investere yderligere i deres for nylig kgbte mange biografer i Norge. Til gengeld vil de
dgde biografer i de mindre danske kommuner forblive dgde og en vigtig felleskultur er borte.

1 dag er det Egmont ejede Nordisk Film den stgrste enkeltmodtager af statens érligt afsatte ca.
500 millioner til det danske filmunivers, og det har den store mediekoncern sikkert ikke noget
imod. Det er f@rst nar andre i filmverdenen forsgger at overleve, at allehande bestrazbelser
udfoldes for at forhindre “konkurrenceforvridende” tilskud.

Klagerne har i gvrigt i dag en markedsandel pa mere end 80%. Flot ikke!

Som jeg indledningsvis startede med at n@vne, er jeg af den opfattelse, at kultur avler kultur,
og med EU klagens ordlyd gér jeg ogsa ud fra, at statens biograf, Cinemateket, med 3
kommercielt drevne sale samt egen importvirksomhed af film (som vi andre biografer i gvrigt
ikke har mulighed for at vise) er konkurrence-forvridende og dermed lukningstruet. Men her
treeder der maske helt specielle regler i kraft?!

Igennem érene har der selviglgelig varet uoverensstemmelser imellem forskellige
biograffraktioner rundt om i Danmark, men aldrig i filmbranchens 107 arige historie, er der

gjort forspg pa lukning af sa mange biografer pa een gang.
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Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K

Vedr. Forslag til &ndring af lov om film

Herlev Kommune afgiver hermed hgringssvar om Kulturministeriets forslag til
@ndring af lov om film.

Herlev Teaterbio.
I Herlev Kommune har vi en kommunalt drevet biograf, Herlev Teaterbio.
Biografen er bygget, s& den er indrettet til bide bio graf- og teaterdrift,

Der er ikke andre biografer i kommunen,

Herlev Teaterbio er en kommunal kulturinstitution, som adskiller sig fra en
kommercielt drevet biograf P& mange méder. I Herlev Teaterbio foregir mange
andre ting end den ordinzre biografdrifi:

Teatervirksomhed (ca. 5-6 uger om dret)

2 filmklubber for eldre/pensionister - foreningsdrevet

1 fyraftensfilmklub — foreningsdrevet

Skolebio

Med skolen i biografen

Sarforestillinger for kommunens daginstitutioner, ungdomsskole mv.
Szrarrangementer i samarbejde med aftenskoler

Sazrarrangementer som fx prisuddelinger, musikskolekoncerter mv.
Udlejning til lokale virksomheder til filmforevisning og foredrag

Der er sdledes et udbredt samarbejde med foreninger, aftenskoler, kommunens
dagtilbud, skoler samt zldreklubber.

Fra 2013 har vi sammenlagt Herlev Teaterbio og Herlev Medborgerhus bl.a. for at
styrke funktionen som kulturhus og kulturinstitution,

De ting som foregér i vores biograf er i vesentlig grad udtryk for en stzrk lokal
kulturpolitik, hvor vi gnsker at sikre gode kulturtilbud og —oplevelser, ikke mindst
for vores bgrn, unge og zldre. Vi prioriterer fx at give pensionister rabat, nir de
kgber ordinzre biografbilletter.
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Med de ovennvnte aktiviteter, som vi prioriterer i Herlev Teaterbio, er den
kommunale bevilling helt ngdvendig, og det drlige nettobudget er pa ca. 700.000
kr. + husleje mv.

12012 foretog vi en digitalisering af vores biograf. Til dette modtog vi stgtte fra
Det Danske Filminstitut, hvilket har givet os grund til at tro, at der var statslig
opbakning til en fortsat drift af vores lokale biograf.

Vi er desuden af den opfattelse, at vi i vores kulturpolitiske bestrzbelser er med til
at sikre kommende biografgangere ogsa udenfor Herlev Kommune.

Hvis lovforslag og betznkning vedtages som foresldet vil det A store konsekvenser
for Herlev og vores mulighed for at tilbyde borgerne et mangfoldigt kulturliv, som
ogsd omfatter filmmediet. Vi vil ikke kunne drive en biograf pd de betingelser, som
lige nu ligger i lovforslag og forslag til bekendtggrelse og mé i givet fald lukke
biografen i Herlev. Det vil ikke vare til gavn for nogen ~ men vil derimod have
store konsekvenser for fgdekzden af kommende biografgzngere i Danmark.

Vi vil derfor henstille til, at der i loven gives mulighed for, at kommuner kan drive
biografer pa de serlige vilkar, som det sker i dag i langt de fleste kommunalt
drevne biografer. Der kunne eksempelvis arbejdes med en ny type biograf, som
leegger sig imellem kunstbiografen og den kommercielle biograf, en
“kulturbiograf”, Der kan udarbejdes et szt af betingelser, som kommunerne skal
opfylde, hvis de gnsker at vere en "kulturbiograf” Vi indgir gerne i en videre
dialog om dette.

Vi hiber, at det videre arbejde med @ndring af filmloven vil fgre til, at

kommunerne i Danmark fortsat kan arbejde med en lokal kulturpolitik ~ ogsa pa
filmomrédet,

Venlig hilsen

Thomas Gyldal Petersen



Kulturministeriet
att. Kulturminister Marianne Jelved
kum@kum.dk

Syddjurs den 16. august 2013

Syddjurs Kommunes heringssvar vedr. lov om @ndring af lov om film og bekendtgerelse om
kommunailt tilskud til biografvirksomhed. Sag nummer 2012-026852.

Keere Marianne Jelved,

Syddjurs Kommune er bekendt med den igangveerende haring af ovenstaende lov om film og den tilknyttede
bekendtgarelse om kommunalt tilskud til biografvirksomhed.

Syddjurs Kommune er en oplandskommune til Aarhus, og Aarhus rummer indtil flere store biografer. |
Hornslet (Syddjurs Kommune) ligger Kom-Bi en mindre foreningsdrevet biograf, der udelukkende eksisterer
fordi frivillige ildsjeele investerer tid og energi i driften. Endvidere har vi Filmhgjskolen i Ebeltoft med en
biograf med offentlig adgang. | Syddjurs Kommune har vi naturligvis fulgt med i debatten, hvor de store
kommercielle biografer i en gkonomisk presset tid har haft fokus p& de smé og mellemstore biografer, som
arsagen til deres udfordringer, fordi de sma og mellemstore biografer ofte far et kommunait tilskud.

Vi har som alle andre kommuner medvirket til at belyse vilkarene omkring de kommunale tilskud og kunne
med tilfredshed konstatere, at EU-Kommissionen pa baggrund af fakta konstaterede, at der ikke forgik noget
ulovligt. Vores forventning har derfor ogsa vaeret, at Kulturministeriet inden en fremsasttelse af et fovforslag
ville sikre en dialog med kommunerne, der kunne belyse fakta om de sma og mellemstore biografers
driftssituation, og pa baggrund af den indsamlede viden fremsastte et lovforslag, som kan rumme de
nuvaerende og lovlige vilkar og driftstilskud, som skaber grundiaget for driften af de sma og mellemstore
biografer. Det har vaeret utaenkeligt, at Kulturministeriet ville fremsastte et lovforslag og en bekendtgarelse,
der fastlaegger, at de sma og mellemstore biografer nu skal kunne drives som kunstbiografer for at overleve.

Virkefigheden i Danmark udenfor landets starre byer er, at kun ganske fa af de sma og mellemstore
biografer vil kunne drives som kunstbiografer. Kunstbiograferne vil for de sma og mellemstore biografer
forudseette et sendret filmprogram, der retter sig mod et smallere segment, og denne eendring kan ikke
realistisk gennemfares. Nar sma og mellemstore biografer i landomraderne lukkes forstaerkes blot den
udtemning af service- og kulturtilbud til borgerne i landomraderne, som allerede er i gang.

Derfor vil jeg pa vegne af Syddjurs Kommune opfordre til at haringen udsasttes og, at lov samt
bekendtgerelse revurderes,

Vi medvirker gerne til at skabe klarhed over de aendringer, der vil kunne sikre de sma og mellemstore
biografers overlevelse og landomradernes fortsatte attraktivitet | forhold tii kulturaktiviteter, bosaetning med
mere,

Jeg ser frem til at hare fra dig.

Med veniig hilsen
Jesper Mathiesen

Formand for Udvalget for Plan, Udvikling og Kultur i Syddjurs Kommune



Sagsnr. 2012-026852

FAABORG-MIDTFYN
KOMMUNE

Til Kulturministeriet
Att.: Jan Opstrup Poulsen

Heringssvar til forslag til “Lov om 2ndring af lov om film”

Faaborg-Midtfyn Kommune har felgende bemaerkninger til det fremsatte forslag til
"Lov om @endring af lov om fil”, der vedrgrer kommunait tilskud til blograf-
virksomhed:

- Den foresidede lovaendring risikerer at medvirke til, at en raekke blografer,
der er placeret | mindre byer | landomriderne pa afstand af de sterre
kommerclelle biografer, m Iukke, Mange af dem vii vaere foreningsdrevne
og bygge pa et stort lokalt og frivilligt engagement, der risikerer at g8 tabt,
hvis kommunernes mulighed for at yde statte reguleres yderligere,

- Hovedparten af den type biografer vl ikke have mulighed for at fungere
med et repertoire, som kvallficerer tit at bilve kunstbiografer. Den
kommunale stotte til disse biografer sikrer visning af film i udkantsomrader
og bidrager derfor til den kulturelle mangfoldighed i de mindre byer og
landomrader,

- Begrebet kunstbiograf kan eventuelt erstattes eller suppleres af en
biograftype, der kan benasvnes kulturblograf/kulturhusbiograf, 0g som
udover at vise bdde kommercielle film og smalle kunstfilm tilbyder andre
soclale og kulturelle aktiviteter som f.eks. teater, musik, filmklubber for
barn/unge/aeldre, skole- og institutionsforestillinger, foredrag o. lign,

- Det er desuden af stor betydning for en lang raekke biografer, der har til
huse i kommunalt ejede bygninger, at et eventuelt loft for offentlige tilskud
til biografer ikke er omfattet af kommunale udglfter/tilskud til stgrre
renoveringer og/eller bygningseaendringer af biografer og kulturhuse med
biografsale, men udelukkende omhandler de drlige tilskud af mere
driftsmaessig karakter til den enkelte biograf. Ellers vil det betyde, at en
raekke biografer, der ikke selv trasffer beslutning om effektuering af starre
bygningsaendringer, mister muligheden for at opretholde en ngdvendig
offentlig driftsstgtte.

- Medfgrer en lovaendring lukning af en reekke lokale biografer i de mindre
byer og landomréderne, vil det ogs4 f§ en afledt negativ betydning for
fastholdelsen af en dansk fllmproduktion, som for de fleste films
vedkommende er athaengig af et stort publikum i alle egne af landet,

Spargsmél til haringssvaret kan rettes tli kuiturkonsulent Hasse Winther,

hassw@faaborgmidtfyn.dk, tif. 72 53 20 69.

Med venlig hllsen %

Lene Hasthaab
Formand for Kultur- og Fritidsudvalget
Faaborg-Midtfyn Kommune

leh@faaborgmidtfyn.dk

Plan og Kultur
Afd. for Plan, Udvikling og Fritid

Tinghej Allé 2,
5750 Ringe

Tif.: 72530530

Fax.: 72530531

e-mall: fmk@faaborgmidtfyn.dk
www.faabargmidifyn.dk

Dato: 16, august 2013
Jdonr:

Sagsbehandler: Hasse Winther
Dir. tif, : 72532019

Mobilllf, 72532060

Dir.mall: hassw@faaborgmidtfyn.d

CC.:
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Borgmesteren
Gladsaxe Kommune
Radhus Allé 7, 2860 Sgborg
Telefon: 39 57 50 01
E-mall: Is@gladsaxe.dk

Kulturministeriet

14, august 2013

Heringssvar, &ndring af lov om film

Gladsaxe Kommune har med stor bekymring lzest det udsendte forslag om aendring af lov om
film. Forslaget til &endring af § 18 i lov om film og den tilhgrende bekendtggrelse om kommu-
nalt tilskud til biografvirksomhed vil markant indsnaevre vilkirene for landets mindre biografer,
herunder Bibliografen Bagsvaerd, som drives af Gladsaxe Kommune.

Gladsaxe Kommune anerkender gnsket om en naermere fastsaettelse af regler for kommunalt
tilskud til biografvirksomhed. Det er dog er uheldigt, at den foresldede sendring alene sondrer
mellem kunstbiografer og anden biografdrift. Det giver i vores optik en al for snaever ramme
for det kulturpolitiske arbejde med filmomradet i kommunerne. Den foresidede de minimis-
regel giver ikke et tilstraekkeligt gkonomisk raderum til, at biograftilbuddet fortsat kan indga i
et bredere kulturtilbud rettet mod kommunens borgere, foreninger, institutioner og skoler.

Vi gnsker derfor, at Kulturministeriet forholder sig til, om der kan findes alternative muligheder
for at fastlaegge rammerne for kommunal stgtte pa omradet, sa den ikke defineres ved enten
de minimis-reglen eller ved stgtte til kunstbiografer, som det foreslas i bekendtggrelsens §§ 1
og 2.

Pa den baggrund foreslr vi, at praeciseringen i stedet sker ved, at Kulturministeriet i samarbej-
de med relevante aktgrer opstiller en raekke betingelser for kommunal stgtte, eksempelvis i
form af seertige kommunale forpligteiser og hensigter. Det skal vaere betingelser, som ggr det
enkelt at skelne mellem, hvornar der er tale om kommercielle biografer, og hvornér der er tale
om biografer, der Igfter en samfundsopgave i forhold til det bredere kulturliv.

Dette arbejde deltager Gladsaxe Kommune gerne i.

Der bgr under alle omstaendigheder gives bedre mulighed for at gennemfgre en omstilling af
de kommunale biografers drift. Lovens ikrafttraeeden bgr aendres til 1. januar 2015, og der bgr
indarbejdes en overgangsordning pd mindst tre &r for de eksisterende biografer, der modtager
mere i stptte, end de nye regler giver mulighed for, s& der sikres reel mulighed for at finde en
fremtitlig-baeredygtig drift, hvor dette mé&tte vaere muligt.

J. nr, 20,02.00K04
Sag: 2013/09733 007



Begrundelse for forslaget:

De kommunalt drevne biografer, herunder Bibliografen Bagsveerd, adskiller sig fra almindelig
biografdrift med sin brede vifte af kulturelle og sociale aktiviteter til borgerne i lokalomradet.
Den er et kulturhus med fuldt integreret bibliotek og biograf. Bibliografen er et eksempel p3,
hvordan kommuner lokalt kulturpolitisk satser og udvikler interessante og relevante kulturtil-
bud i spaendet mellem biografdrift og andre kultur- og undervisningstilbud, og pa at det sker |
samarbejde med borgere, foreninger og institutioner m.fl. Som eksempler pa dette kan naev-
nes taletekstede filmforevisninger i samarbejde med handicaporganisationer, lokale filmklub-
ber, der drives af foreninger og afholdelse af filmworkshops med inspiration fra Det Danske
Filminstitut.

Vi ser aktiviteterne i Bibliografen, og i en lang rakke andre kommunale biografer rundt om i
landet, som en del af fadekaeden inden for film- og medieverdenen. Det kommunale engage-
ment i omradet raekker langt ud over de kommercielle interesser, idet en biograf som eksem-
pelvis vores netop lgfter en lang raekke andre kulturopgaver og inddrager borgere, foreninger
og institutioner pa en made, som er vaesensforskellig fra almindelig biografdrift. Det kan ikke
gennemfgres med et arligt kommunalt driftstilskud pa 0,5 mio. kr., som er den gennemsnitlige
gkonomiske ramme de minimis-reglen giver mulighed for.

Med den foresldede zendring af filmloven vil vi | Gladsaxe miste grundlaget for et innovativt,
attraktivt og relevant kulturtilbud, der udbreder filmmediet og bidrager til kulturel lzering og
dannelse. Det vil ikke vaere muligt at viderefgre tilbuddet i sin nuvaerende form med den fore-
slaede a&ndring af de gkonomiske vilkér,

P4 landsplan vil hele filmomradet blive kulturelt fattigere med de nye regler. Vi er bl.a. bekym-
rede for, at det vil fgre til en monopollignende opdeling af omradet, hvor de kommercielle
biografer farer de brede filmtilbud, mens kommunernes engagement pa omradet reduceres til
primaert at rette sig mod relativt fa og smalle kunstbiografer, alt imens biografer med en bre-
dere kulturprofil i vaerste fald ma lukke.

skaev balance i afvejningen af kommercieile og kulturpolitiske hensyn

Det er derfor vores opfattelse, at lovforslaget skal endres, s& kommunerne fortsat har rimelige
vilkar til at kunne arbejde i feltet mellem biografdrift og kommunal kulturinstitution, med de
mange muligheder det giver. Det skal ske p4 en afbalanceret méade, der bade sikrer det brede
kulturpolitiske hensyn, som de kommunalt drevne biografer reprasenterer, men ogsa konkur-
rencehensynet i relation til kommerciel biografvirksomhed. Den rimelige balance er ikke fun-
det i forslag til bekendtggrelse om kommunait tilskud til biografvirksomhed, som det foreligger
nu. Det bgr andres.

Venlig hilsen

Karin Sgjberg Holst

J. nr. 20.02.00K04 2
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Ishgj Kommune
Kultur og Fritidscenter

NOTAT

Sagsbehandier:
John Romlund
Telefon: 43 57 71 10
E-mail: rk@ishoj.dk
18. juli 2013
Journal eller CPR-nummer:

Dokument 2 - jrk

Notat til "Forslag til lov om @ndring af Lov om film”

Ishgj Kommune har drevet kommunal biograf siden 1985, som en del af et kulturhus.
Mélet har vaeret, at give borgeme kulturelle oplevelser i lokalsamfundet, herunder et bi-
ograftilbud som et supplement til de andre kulturelle aktiviteter | et lokalomréde uden
kommercielle kulturudbydere og biografer.

Kulturhuset Ishgj Kultur Café har mange forskellige tilbud til borgerne: Med Skolen i Bi-
ografen, Med Daginstitutionen i Biografen, Art Film, Baby bio, teaterforestillinger for ba-
de barn og voksne, operaforestillinger, musicals, talentshow, Stand Up, forfatterarran-
gementer, musikarrangementer, kunstudstillinger, café med avishold drevet | samarbej-
de med udviklingsheemmede og internet-pc’ere som et spaendende, vaerdsat og velbe-
nyttet kulturtilbud i kommunen.

Der er derfor ikke en opsplittet arbejdsfordeling og ekonomi i Ishgj Kultur Cafés drift og
gkonomi, der specifikt kan give et retvisende billede af gkonomien i biografdriften alene,
men kun om den samlede gkonomi i det samlede kulturtilbud i Ishgj Kultur Café.

| forhold til lovforslaget vil Ishej Kommune gore folgende gaeidende:

1.

Der findes ingen kommercielle biografer i lokalomradet. Ingen andre har ansket at drive
biograf virksomhed i kommunen.

Der er séledes tale om kulturel virksomhed.

2,

Forestillingen om "kunstbiografer” i omegnskommunerne og i landomrader er helt forfej-
let. Kunstbiografer harer de starre byer til, Biograferne i omegnskommunerne og i land-
omrademe kan inddrage smalle film i repertoiret i den udstraekning, der er lokalt gnske
om det. | gvrigt er godkendelsesperioden p4 1 &r for kort, den ber vaere 4 4r, som ved
egnsteatrene.

3
Der foreslas indfart et nyt begreb “kulturhuse/kulturbiograf”. En institution som ligger
mellem kunstbiografen og den kommercielle biograf.



Et hus, der kan rumme bade anden kultur og biograf sdledes, at kommunerne kan for-
midle kultur indenfor forskellige genrer - teater, dans, billedkunst, musik og biograf
samt varetage blandt andet det biografopdragende element.

En model som vil passe til borgernes behov for biograf i omegnskommunerne og i om-
rader, hvor de kommercielle interesser ikke gnsker at etablere sig pa grund af mang-
lende gkonomisk grundiag.

Sigtet er, at de mange kommuner, der driver kulturhuse/kulturbiograf kan vedblive med
det under i princippet samme vilkar som hidtil, men med en beskrevet forpligtigelse i
henhold til kulturbiograf begrebet.

4,
Der foreslas tilfgjet en § 3: Kommuner uden kommercielle biografer kan fortsastte som
hidtil.

5.
Lovens ikrafttraadelse. Hvis loven skulle blive vedtaget i sin nuvaerende form foreslas en

ikrafttraadelsesdato tidligst 1. januar 2015.

6.

Det ma kritiseres, at lovforslaget udsendes pa et tidspunkt, hvor det tilsyneladende gér
bedre for biograferne end nogensinde. Der szelges rekord mange billetter pa landsplan
og Nordisk Film Biografer har netop erhvervet biografen i Nykebing F. Samtidig plan-
lzegger NFB et nyt biografkompleks i @restaden og flere andre nyerhvervelser er pé vej.
Nordisk Film har ogsa kebt 17 biografer i Norge, det land i verden med flest kommunalt
stgttede biografer.

Generel beskrivelse af situationen.

Lovforslaget vil, hvis det bliver vedtaget uaendret, fa meget stor betydning for Kulturhu-
set Ishgj Kultur Café og dermed for borgerne i ishej Kommune samt for borgere i andre
omegnskommuner og i de omrader af landet, der er uinteressante for kommercielle in-
teresser.

Lovforslaget er ensbetydende med et indgreb i kommunernes ret til at fere deres egen
kulturpolitik.

Tilsammen har de virksomheder, der har klaget, omkring 80 % procent af markedet
(fordelt pa ca. 40 biografer), mens de biografer det bliver berart er i en gruppe pa 105
biografer, som samlet har ca. 8 % af markedet.

Der er saledes ikke tale om en seerlig stor markedsandel for lokale biografer, som dog
alligevel er vigtige for at kommuner, bade i Kebenhavns omegn og i kommercielt uinte-
ressante omrader, har et kulturtilbbud som kan tiltreekke og fastholde bl.a. barnefamilier
og indkomststaerke kulturforbrugende familier og dermed vaere med til at skabe vaekst i
de lokale samfund i hele Danmark.

Hvis kommunerne i de kommercielt uinteressante omrader og i omegnen af de store
byer ikke ma give tilskud til et vigtigt lokalt kulturtilbud, kan den afledte effekt vaere en
negativ konsekvens for den lokale tiltraekning og fastholdelse.

Det er aergerligt, at der ikke er taget hgjde for alle de 105 smé unikke biografer, der har
hver deres forhold tilpasset lokalomradet. Det vil vaere uheldigt at nedbryde den synergi
og diversitet, der er i de mange kulturhuse/biografhuse landet over. Der findes nemlig

lige nu 105 forskellige l@sninger pa, hvordan man driver biograf. Derfor er det vigtigt, at



loven kommer til at tage hgjde for, at det skal veere muligt at drive biograf pa de lokale
vilkar fremover, i stedet for at tvinge kommunerne til enten at lukke biograferne eller at
nedjustere det kulturelle arbejde for filmen, der Igftes lokalt.

Kultur avler mere kultur — og flere biografer giver flere biografgeengere. Ishgj Kommune
vurderer, at de ca. 27.000 biografbilletter der p.t. seelges pa arsbasis genererer endnu
flere solgte billetter i biograferne i Kebenhavn. Omvendt vil det forholde sig s&dan med
en ny biograflov, at en stor del af de 27.000 biografbilletter vil vaere tabt for biografmar-
kedet.

De lokale biografer i Danmark spiller en vigtig rolle med hensyn til at laere danskerne at
g4 i biografen. Det er vigtigt at specielt bern, bernefamilier og asldre medborgere har et
biograftilbud i lokalomrédet. De Iokale, overskuelige biografer er en del af fadekaeden
for de danske biografer, bl.a. fordi de fremmer barns mede med filmkulturen, iszer de
knap sa privilegerede bam.

De lokale, kommunalt stettede kulturhuse/biografer er betydningsfulde, kulturelle sam-
lingspunkter.

Biografkultur er ikke Sort/Hvidt, ikke kunstbiograf kontra kommercielt. Biografkultur i
Danmark er en staerk og lang tradition for film og mange forskellig artede biografer. Et
stykke kulturelt opdragende Danmarks historie, der styrker biograf og kulturhus og der-
med giver oplevelser for mennesker i alle aldre.

Skal de biografer, der modtager statte fra kommunerne undvaere den i nogen eller star-
re grad, vil der blive mange bare pletter pa filmoplevelsernes Danmarkskort; tilgasnge-
ligheden til f.eks. alle de statsstattede film vil blive forringet. Der bruges arligt omkring
1/4 mia. kroner pa stette til filmproduktion i Danmark.

Den kulturopdragende og -understgttende lzering er ikke et kommercielt konkurrence-
parameter, men en del af vores kulturarv. Vi kan i Danmark ga pa biblioteket, i boghan-
delen, i teateret, pa gallerier og museer. Den kulturelle mangfoldighed er vigtig i et de-
mokratisk samfund.

| dag kan en kommune vaeige at satse stort pa den kulturelle profil et kultur-
hus/biografhus rummer, nar man kulturpolitisk vaelger at prioritere og afsaette den ned-
vendige gkonomi til at lefte denne opgave.

§18 i filmloven har givet mulighed for, at kommunerne i Danmark har kunnet drive bio-
grafer, ogsa i de omrader, hvor de kommercielle biografer har givet op.

Det er der en mange borgere, der har kunnet glaede sig over, fordi biografen og kulturen
omkring den, har skabt et lokalt veerdigrundiag.

Dette vaerdigrundlag er ikke kun baseret pa at vise fiim. Det er baseret pa, at biografer-
ne har udviklet sig, dannet lokale partnerskaber og understgttet de behov der er for lo-
kale kulturaktiviteter.

Derfor vil et loft pa kommunalt tilskud have en negativ afledt effekt pa alle de andre kul-
turaktiviteter, laeringsaktiviteter, foreningsaktiviteter, skolebio-ordninger, aeldrefilmklub-
ber, bernefilmklubber m.v., som ogsa er en del af den opgave kommunale biografer lof-
ter.

Det er derfor vigtigt, at Kulturministeriet forstar veerdien af den lokale kulturpolitik pa
filmomradet, som i virkeligheden er en opfelgning pa de nationale fimstgtteordninger.

Skal kulturministeren bestemme over hvad folk skal se i biografen, og er det demokra-
tisk, hvis kulturministeren skal diktere, at der findes to slags biografer - kunstbiografer
og kommercielle? Skal vi kun have disse to muligheder? Eller skal vi i Danmark blive



ved med at udvikle og udfordre den synergi, der er i at etablere speendende kulturtilbud
til borgerne i de lokale biografer?

John Romlund
Kulturchef
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Nedenstaende horingssvar sendes til

Kufturministeriet

KL

Relevante omegnskommuner

Danmarks Biblioteksforening

Borne- og Kulturchefforeningen

FMMB - Foreningen af Mindre og Mellemstore Biografer

Den 26. juli 2013.

Horingssvar vedr. Forslag til lov om 2ndring af Lov om film.

Tamby Kommune har drevet kommunal i biograf i 40 ar. Malet har veeret, i et lokalomrade uden
kommercielle biografer, at give borgerne et biograftilbud kombineret med andre kulturefle
aktiviteter.

| forhold til lovforslaget vil Tarby Kommune gere falgende gasidende:

En biograf er et ligevaerdigt kulturtitbud.

Hvorfor skal en biograf opfattes som noget mindrevaerdigt og mere kommercielt end f.eks. et
museum eller et teater?

Tarnby Kommune er af den opfattelse, at Kulturministeriet med lovforslaget har lagt sig fladt ned
for EU uden en dialog med de kommuner, som forslaget vil ramme.

| Tarnby Kommune er biograftifbuddet et veerdsat kulturtilbud pa linje med mange andre tilbud.
Hvis lovforslaget gennemfares i sin nuvaerende form pa klageindgivemnes (biografejernes) og EU's
prasmisser sa bliver de naeste temaer:;

- de kommunalt og statsligt stettede museer kontra de privat-ejede og gallerierne

- de kommunalt og statsligt stattede teatre kontra de private teatre

- bibliotekerne kontra boghandelen

- de statsligt stottede zoologiske haver kontra de private

- 0.8.V.

Klageindgiverne har vaeret for gradige med udgangspunkt i en ensidig forretningsmaessig tilgang til
fimmediet og Kulturministeriet for hurtige og ubetaenksomme med henblik pa at rette ind efter EU.
— En dialog med kommunerne vil resultere i et helt andet lovforslag baseret pa en forstaelse af, at
de kommunalt stettede omegnsbiografer og biograferne i landdistrikterne pa ingen made er
“konkurrenceforvridende”. Tvaertimod stimulerer disse biografer markedet med en peedagogisk,
kulturelt og socialt engageret biografvirksomhed i lokalomréderne.

Hvorfor ndre loven?

Rent bortset fra den indgivne kiage som er indgivet med et kommercielt udgangspunkt, har Tarnby
Kommune sveert ved at forsta hvorfor det er nedvendigt med sa drastisk et indgreb i forhold til
relativt fa kommuners kulturpolitik. | det materiale vi har faet tilsendt fra Kulturministeriet (Brev fra
Kommissionen af 5.11.10, Svar fra Ministeriet af 24.2.11 og Svar pa spargsmal fra Folketingets
Kulturudvalg af 16.5.11 — i mail fra Jimmy Vitenson af 15.7.2013) star der absolut intet der
indikerer at praksis pa dette kommunale kulturstatteomrade gennem mere end 40 ar skal aendres.
Der star omradet skal beskrives med nogle retningslinjer. ikke mere.

Tvaertimod kan man i "Konsolideret udgave af Traktaten om Den Europaeiske Unions
Funktionsmade” (Den Europaeiske Unions Tidende, 30.3.2010) laese i Artikel 107, stk. 3:

"Som forenelige med det indre marked kan betragtes:



d) stette til fremme af kulturen og bevarelse af kulturarven, nar den ikke sendrer samhandels- og
konkurrencevilkarene i Unionen i et omfang, der strider mod de fzelles interesser.”

Der er vel ingen der vil past4, at den meget beskedne kommunale biografstette der gives af
kulturpolitiske arsager pa nogen made "...aendrer samhandels- 0g konkurrencevilkarerne i Unionen
i et omfang, der strider mod de faelles interesser”.

Man kunne have en vis forstaelse for klagen og lovforsiaget hvis det kunne pavises, at bare én
eneste kommune i landet tiente penge pa biografdrift. Det er ikke tilfeeldet, der er tale om ren
kulturpolitik med udgangspunkt i ensket om levende og aktive lokalomrader.

Tarmby Kommune vil gerne stille Kulturministeriet et meget konkret spargsmal: Hvad er den
pracise juridiske dokumentation for at et lovindgreb mod kommunernes kuiturpolitik pa
biografomriadet som det foreligger, er nadvendigt?

| forlzengelse heraf vil Tarnby Kommune bede Kulturministeriet om aktindsigt i den dialog
der har vaeret i sagen siden 24.2.2011 med savel Kommissionen som med klageindgiverne.
ldet der tilsyneladende ikke har varet nogen dialog med kommunerne og borgerne i sagen.

Der findes ingen kommercielle biografer i lokalomradet.

Tarnby Kommune overtog Kastrup Bio for 40 ar siden da den dengang kommercielle biograf skulle
lukkes. Der har aldrig siden vaeret henvendelser fra private selskaber vedr. kab af Kastrup Bio.
Kastrup Bio drives i kommunalt regi med underskud. Der er sdledes tale om renlivet kulturel
virksomhed.

Kunstbiografer horer primaert hjemme i storre byer.

Forestillingen om "kunstbiografer” i omegnskommunerne og i landomrader er helt forfejlet.
Kunstbiografer hgrer de starre byer til. Biograferne i omegnskommunerne og i landomraderne kan
inddrage smalle film i repertoiret i den udstraekning, der er lokalt gnske om det.

Det gar fint pa biografmarkedet.

Det forekommer ejendommeligt, at lovforslaget udsendes p et tidspunkt, hvor det tilsyneladende
gar godt for biograferne. Der saeiges rekord mange billetter pa landsplan og Nordisk Film Biografer
har netop erhvervet biografen i Nykebing F. - Samtidig planizegger NFB et nyt biografkompleks i
Qrestaden og flere andre nyerhvervelser er pa vej. Nordisk Film har ogsa kebt 17 biografer i
Norge, det land i verden med flest kommunait stattede biografer.

Pa ovenstiende baggrund stilles hermed tre konkrete a@ndringsforsiag til lov og
bekendtgorelse.

1.

Der foreslas indfert et nyt begreb "kulturbiograf”. - En institution som ligger mellem kunstbiografen
og den kommercielle biograf. Et hus, der kan rumme bade anden kultur og biograf — saledes at
man i sken forening kan have teater, musik og biograf og varetage det biografopdragende
element. En model som vil passe til borgernes behov for biograf i omegnskommunerne og i
udkantsdanmark.

Begrebet foreslas udviklet i et samarbejde mellem KL, Foreningen af Mindre og Mellemstore
Biografer (FMMB) og Kulturministeriet, idet kommunerne sikres repraesentation i arbejdet. Sigtet
er, at de mange kommuner, der driver kulturbiograf, kan vedblive med det under i princippet
samme vilkar som hidtil, men med en beskrevet forpligtigelse i henhold til kulturbiograf begrebet.

2.
Der foreslas tifajet en §3: Kommuner uden kommercielle biografer kan fortszette som hidtil.



3.
Lovens ikrafttraedelse. Uanset med hvilke andringer lov og bekendtgarelse matte blive vedtaget
foreslas en ikrafttraedelsesdato tidligst 1. januar 2015,

Alle endringsforslag bar implementeres i en dokumenteret dialog med de kommuner der vil blive
berort af den nye biograflov. Og der bar efterfaigende vaere rimelig tid til at implementere loven.

Kommentarer i avrigt.

Lovforslaget vil, hvis det bliver vedtaget uaendret, fa meget stor betydning for Kastrup Bio og
dermed for borgeme i Tamby Kommune samt for borgere i andre omegnskommuner 0g i udkants-
Danmark.

Lovforslaget er ensbetydende med et indgreb i kommunernes ret til at fare deres egen kulturpolitik.
Tilsammen har de virksomheder, der har kiaget, omkring 80 % procent af markedet (fordelt pa ca.
40 biografer), mens de biografer det bliver berert er i en gruppe pa 105 biografer, som samlet har
ca. 8 % af markedet.

Der er altsa ikke tale om en specielt stor markedsande! for iokale biografer, som dog alligevel er
vigtige for at kommuner, bade i Kabenhavns omegn og i udkants- Danmark, har et kulturtilbud som
kan tiltraekke og fastholde bl.a. barnefamilier og dermed vaere med tif at skabe vaekst og bibeholde
de sma lokale samfund i hele Danmark. Hvis kommunerne i udkants Danmark 0g i omegnen af de
store byer ikke ma give tilskud til et vigtigt lokalt kulturtilbud, kan den afledte effekt vaere en negativ
konsekvens for den lokale tiltreekning og fastholdeise.

Det er rgerligt, at der ikke er taget haijde for alle de 105 sma unikke biografer, der har hver deres

de mange biografhuse landet over. Der findes nemlig lige nu 105 forskellige lasninger pa, hvordan
man driver biograf. Derfor er det det vigtigt, at loven kommer til at tage hejde for, at det skaf vaere
muligt at drive biograf pa de lokale vilkar fremover, i stedet for at tvinge kommunerne til enten at
lukke biograferne eller at nedjustere det kulturelle arbejde for filmen, der Iftes lokalt.

Kultur avier mere kultur — og flere biografer giver flere biografgeengere. TAmby Kommune vurderer
at de ca. 60.000 biografbilietter der p.t. seelges pa arsbasis genererer endnu flere solgte billetter i
biograferne i Kebenhavn. Omvendt vil det forholde sig sadan med en ny biograflov, at en stor del
af de 60.000 biografbilletter vil vaere tabt for biografmarkedet.

De lokale biografer i Danmark spiller en vigtig rolle med hensyn til at laere danskerne at gai
biografen. Det er vigtigt at specielt barn, barnefamilier og zeldre medborgere har et biograftiloud i
lokalomradet. - De lokale, overskuelige biografer er en del af fodekaeden for de danske biografer,
bl.a. fordi de fremmer barns made med filmkulturen, isaer de knap sa privilegerede born,

De Iokale, kommunalt stottede biografer er betydningsfulde, kulturelle samlingspunkter.

Biografkultur handler ikke om kunstbiograf kontra kommerciel biograf. - Biografkultur i Danmark er
en steerk og lang tradition for film og mange forskellig artede biografer. Et stykke kultureit

mennesker i alle aldre.

Skal de biografer, der modtager statte fra kommunerne undvaere den i nogen eller sterre grad, vil
der blive mange bare pletter pa filmoplevelsernes Danmarkskort; tilgeengeligheden til f.eks. alle de
statsstottede film vil blive forringet. Der bruges arligt omkring 1/4 mia. kroner pa statte til
filmproduktion i Danmark.

Den kulturopdragende 0g -understettende laering er ikke et kommercielt konkurrenceparameter,
men en del af vores kulturarv. Vi kan i Danmark g4 pa biblioteket, i boghandelen, i teateret, pa
gallerier og museer. Den kulturelle mangfoldighed er vigtig i et demokratisk samfund.



| dag kan en kommune vaelge at satse stort pa den kulturelle profil et biografhus rummer, nar man
kulturpolitisk vaelger at prioritere og afsaette den nedvendige gkonomi til at lofte denne opgave.
§18 i filmloven har givet mulighed for, at kommunerne i Danmark har kunnet drive biografer, ogséa i
de omrader hvor de kommercielle biografer har givet op. Det er der en masse borgere, der har
kunnet glaede sig over, fordi biografen og kulturen omkring den, har skabt et lokalt veerdigrundlag.
Dette vaerdigrundlag er ikke kun baseret pa at vise film. Det er baseret pa, at biograferne har
udviklet sig, dannet lokale partnerskaber og understattet de behov der er for lokale kulturaktiviteter.
Derfor vil et loft pa kommunailt tilskud have en negativ afledt effekt pa alle de andre
kulturaktiviteter, lzeringsaktiviteter, foreningsaktiviteter, skolebio-ordninger, aeldrefilmkiubber,
barnefilmklubber m.v. som ogsa er en del af den opgave kommunale biografer lafter.

Det er derfor vigtigt, at Kulturministeriet forstar vaerdien af den lokale kulturpolitik pa filmomradet,
som i virkeligheden er en opfalgning pa de nationale filmstatteordninger.

Kastrup Bio har mange forskellige tilbud til borgerne: Med Skolen i Biografen, teater, musicals,
tatentshow, Lisbeth-klub {pensionistfilmklub i samarbejde med Pensionisternes Samvirke) m.v. —
En institutionsbio er pataenkt i 2014, ligesom der er tanker om en barnefilmklub. Biografen fungerer
med et avishold, café og internet-pc’ere som et spaendende, vaerdsat og velbenyttet kulturtilbud i
kommunen.

Skal kulturministeren bestemme over hvad folk skal se i biografen, og er det demokratisk, hvis
kulturministeren skal diktere, at der findes to slags biografer - kunstbiografer og kommercielle?
Skal vi kun have disse to muligheder? Eller skal vi i Danmark blive ved med at udvikle og udfordre
den synergi, der er i at etablere spandende kulturtilbud til borgerne i de lokale biografer?

JL, den 25. juli 2013
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Til Kulturministeriet

Hermed fremsendes Filminstituttets bemaerkninger til det fremsendte hgringsudkast vedr. preecisering af Filmlovens
§ 18:

1. Af bekendtggrelsesudkastets § 1, stk.2, pkt. 2 fremgar det, at biografens repertoire og program ikke systematisk
ma konkurrere med kommercielle biografer i lokalomradet.

Filminstituttet foreslar, at punktet udgar, idet sikringen af ovennaevnte forudsaettes etableret ved Filminstituttets
godkendelse af biografen som en kunstbiograf, if. pkt. 4. Med punktet som selvstaendigt punkt risikerer kommunen
at skulle realitetsbehandle klager over stgtte til biografer, der er godkendt som kunstbiografer i henhold til § 1, stk.
2, punkt 4.

2. | forlaengelse heraf foresl3s det at fgrste punktum i § 1, stk. 2 pkt. 4 omformuleres til

“Med henblik pa at sikre, at biografens repertoire og program ikke systematisk konkurrerer med kommercielle
biografer, skal der foreligge en godkendelse fra Det Danske Filminstitut om, at biografen tydeligt adskiller sig fra
kommercielle biografer.”

Hermed sammenkaedes hensigt og godkendelse. Bemaerk i gvrigt at vendingen "... i lokalomradet” er slettet.
Vendingen anses for overfipdig eftersom Filminstituttets godkendelse ikke vil afhaenge af biografens geografiske
placering, men vil basere sig p4 biografens repertoire og billetsalg.

3. Ministeriet og Filminstituttet har tidligere drgftet behovet for, at det eksplicit i regelsattet eller
lovbemaerkningerne praeciseres, at Filminstituttets godkendelse pa ingen méde forpligter en kommune eller
Filminstituttet til at stgtte en given biograf. Godkendelse af en biograf som kunstbiograf tjener alene som en
myndighedstilkendegivelse om, at biografens repertoire og program ikke i urimeligt omfang konkurrerer med
kommercielle biografer.

Filminstituttet skal derfor foresl3, at dette praciseres i lovbemaerkningerne.

4. Filminstituttet henviser i gvrigt til de indsendte bemaerkninger 15. april 2013 til et tidligere
bekendtggrelsesudkast. | denne forbindelse henvises der seerligt til Filminstituttets forbehold i forhold til de minimis
reglerne, herunder navnlig bemaerkningerne vedr. biografer, der helt eller delvist er kommunalt ejede (fx
foreningsbiografer). Filminstituttets bemaerkninger af 15. april 2013 vedlagges til orientering.

Mvh

Claus Hjorth
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Keare Jan

Vedlagt Filminstituttets forslag til rettelser i udkastet til bekendtggrelse om kommunalt tilskud til biografer, jf. din
mail af 8. april.

Bemaerkninger:

1. Fra Filminstituttets side laagger vi i vores egne stgttevilkar op til, at godkendelse af biografer som kunstbiografer
sker med felgende afsaet: Repertoiret bgr i et vaesentligt omfang vare sammensat af ikke-danske og ikke-
amerikanske film. Programmet vurderes med udgangspunkt i, at hovedparten af billetsalget sker til ikke-danske og
ikke-amerikanske film. DFI patzenker sdledes ikke at skulle vurdere selve programsaetningen i forbindelse med
godkendelse af biografer som kunstbiografer.

2. Vi er fortsat af den opfattelse, at det vil vaere mest hensigtsmaessigt, at man fra dansk side formulerer danske
regler for kommunal stgtte til ikke-kunstbiografer frem for at tage afsat i EU's de minimis regler (kommissionen har
ogsd naevnt det overfor mig). Det vil vaere bedre med et dansk regelsaet, der afspejler, at biografer — der ikke har et
decideret kunstfilmrepertoire — i mange lokalsamfund varetager en vigtig rolle som kulturelt og socialt
samlingspunkt, ogsé i lyset af de nationale satsninger s& som "Kultur i hele landet” og "udkantsdanmark”.

3. Alternativt kunne man overveje at formulere en dansk belgbsgranse (der helt eller delvist opfylder de minimis
graensen). Der kunne fx std, at den kommunale stgtte (uanset stgttens karakter (direkte stgtte, personale, reduceret
bygningsdrift etc.)) til gvrige biografer ikke ma veaere over 1,5 mio. kr. sammenlagt over tre ar (med
pristalsregulering). Der ses i denne sammenhang bort fra allerede modtagen stgtte i form af bygninger og inventar,
der saledes ikke indgar i opggrelsen.

Med dette forslag undgdr vi, at allerede etablerede biografer straffes for allerede modtagen stgtte og/eller de
bygninger, de huserer i. Med en de minimis granse vil flere kommuner efter vores umiddelbare vurdering have
svaert ved enten at omlaegge biografen til en kunstbiograf eller rette ind efter en ny belgbsgraense. Med forslaget —
som det ser ud nu~ ma man imgdese biograflukning og kommunale vanskeligheder med at kapitalisere vaerdien i
forhold til lokale biografer, der er helt eller delvist kommunalt ejet.

4. Subsidizert foresldr vi, at § 2 helt udelades. Det er allerede givet, at de minimis graensen skal opfyldes med mindre
saerlige kulturpolitiske malsaetninger legitimerer en hgjere stptte.

/Claus

Fra: Jan Opstrup Poulsen [mailto:jop@kum.dk]
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Hering over forslag til lov om @ndring af lov om film og bekendtgerelse 13. august 2013
om kommunalt tilskud til biografvirksomhed

Kontor: 2. kontor

Kulturministeriet har med e-mail af 17. juni 2013 sendt ovenstaende hering til Jonr.; 2012-5601-12
Rigsrevisionen.

Da heringen ikke ses at vedrare regnskabs- eller revisionsmasssige forhold i
henhold til rigsrevisorlovens §§ 7 eller 10, har Rigsrevisionen ingen bemaerk-
ninger.

Med venlig hilsen

Jenny Kingbo
Souschef, fuldmaegtig
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