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MINISTERIET

Notat

Hgringsnotat om forslag til lov om eéendring af lov om film og
bekendtggrelse om kommunalt tilskud til biografvirksomhed

Kulturministeriet sendte den 17. juni 2013 et forslag til lov om @&ndring om film og
bekendtgerelse om kommunalt tilskud til biografvirksomhed i hgring.
Hgringsfristen var den 16. august 2013.

Kulturministeriet har inden for hgringsfristen modtaget 16 hgringssvar inklusiv 8
ikke indkaldte hgringsbidrag. Se vedlagte oversigt over modtagne hgringssvar.

I det fglgende redeggres der for hovedsynspunkterne i de modtagne hgringssvar.
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Generelle bemerkninger

Foreningen af Mindre og Mellemstore Biografer (FMMB), Foreningen af Store
Provinsbiografer (FSB), KL, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Danske Bgrne- og
Ungdomsfilmklubber, Gentofte Kino, Herlev Kommune, Syddjurs Kommune,
Faaborg-Midtfyn Kommune, Gladsaxe Kommune, Ishgj Kommune og Tarnby
Kommune anfgrer, at lovforslaget og bekendtggrelsen vil fa negative konsekvenser
for landets mere end 100 lokale biografer, hvoraf starstedelen er afhaengig af
kommunal stgtte. Der henstilles derfor til, at forslaget revideres, sa det ogsa
fremover er muligt at yde kommunal stgatte til biografdrift p& nuveerende niveau.
Det er bekymringen, at det nuvaerende unikke biograflandskab vil forsvinde, hvis
de lokale biografer ikke kan opna den ngdvendige gkonomiske stgtte.

Nordisk Film Biografer, CinemaxX og Foreningen af Stgrre Provinsbiograferer af
den overordnede opfattelse, at forslaget ikke opfylder mélet med sndringen,
eftersom der stadig kan forekomme vaesentlig konkurrenceforvridning.

Kulturministeriets bemarkninger

Med lovforslaget tilstraebes det at fastleegge rammerne og kriterierne for
den kommunale statte til biografer i Danmark, der ydes i henhold til
filmlovens § 18. Bestemmelsen regulerer i dag ikke under hvilke
omstaendigheder, der kan ydes kommunale statte til biografdrift. Forslaget
fremseettes dels med henblik pa at sikre, at den kommunale stgtte ikke i et
urimeligt omfang virker konkurrenceforvridende i forhold til biografer, der
drives p& kommercielle vilkar, dels med henblik pa at fastholde
kommunernes mulighed for at engagere sig i udviklingen af det lokale
biografmiljg, der typisk ikke er kommercielt baeredygtigt.
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Med den foresldede praecisering af reglerne er det Kulturministeriets
vurdering, at kommunerne fortsat kan yde stgtte til kunstbiografer og
lokale biografer i et omfang, der ikke indebarer urimelig
konkurrenceforvridning i forhold til de kommercielle biografer, og at
lovgivningen derfor understgtter et rigt og varieret biografudbud i hele
Danmark. Kulturministeriet er opmaerksom pa, at lovforslaget vil kraeve
andringer af en reekke eksisterende kommunale stgtteordninger, blandt
andet til biografer som har andre kulturelle aktiviteter i tilknytning til
biografen.

Generelle bemarkninger til EU-statsstagtteretten og lovforslagets
ngdvendighed

KL mener ikke, at den nuverende kommunale stotte til biografvirksomhed efter
filmlovens § 18 udger statsstgtte. Den pageeldende kommunale statte til
biografvirksomhed pavirker ikke samhandlen mellem medlemsstaterne.

FSB, KL, Bgrne- og Kulturchefforeningen,Gentofte Kino og Trnby Kommune
anfgrer blandt andet, at der ikke er grundlag for at eendre pa nuverende
lovgivning, da Kommissionen ikke har indledt en sag mod Kulturministeriet
omkring stgtteordningen efter filmlovens § 18.

Kulturministeriets bemarkninger

Kulturministeriet bemarker, at der efter EU-domstolens og
Kommissionens faste praksis ikke findes en nedre graense for, hvornar
statsstgtte potentielt vil kunne pavirke samhandelen i EU. Navnlig det
forhold, at en statte har lokal karakter, er ikke i sig selv tilstreekkeligt til
at udelukke, at stgtten kan have samhandelseffekt.

Det er derfor Kulturministeriet vurdering, at det vil vare
retssikkerhedsmaessigt betenkeligt at lade den kommunale stgatte til
biografvirksomhed fortseette pa det nuvaerende grundlag med den
begrundelse, at stgtten ikke pavirker samhandelen.

Baggrunden for lovforslaget er, at en raekke starre danske biografer har
klaget til Kommissionen over filmlovens § 18, der giver kommunerne
hjemmel til at yde statte til biografvirksomhed. Kommissionen har pa
baggrund af en dialog med Kulturministeriet om det eksisterende
stgttegrundlag tilkendegivet, at kriterierne for kommunal stgtte bar
preeciseres i lyset af udviklingen i statsstgttereglerne.

Kommissionen har befgjelse til at indlede en undersggelse af det
eksisterende stgttegrundlag og kraeve passende justeringer af reglerne,
hvis Danmark ikke selv tager initiativ til at &ndre stgttegrundlaget. Det er
Kulturministeriets vurdering, at der er betydelig risiko for, at
Kommissionen vil anvende denne befgjelse, safremt Danmark ikke selv
tager initiativ til en a&ndring af reglerne. Hertil kommer, at det er
Kulturministeriets opfattelse, at der er behov for at preecisere og



tydeligggre mulighederne for at yde kommunal statte til biografer, sledes
at stgtten ikke virker konkurrenceforvridende.

Af disse grunde er det hensigtsmaessigt, at Kulturministeriet nu selv tager
initiativet til at indfgre hensigtsmaessige og rimeligere rammer for
kommunernes fremtidige stgtte til biografer.

Bemarkninger til, at der kan ydes stgtte til kunstbiografer og
bekendtggrelsens kriterier herfor

FMMB, Syddjurs Kommune, Faaborg-Midtfyn Kommune, I1shgj Kommuneog
Tarnby Kommune ggr opmaerksom pa, at der uden for de starre byer ikke er
publikumsgrundlag for at drive en kunstbiograf, og at landets lokale biografer
derfor reelt set ikke har mulighed for at omstille sig til en kunstbiograf. Statten til
kunstbiografer vil veere forbeholdt et meget lille antal biografer i Danmark. Man
bakker op om statten til kunstbiografer, men finder det ikke tilstreekkeligt til at
sikre det store antal lokale biografer.

Nordisk Film Biografer, CinemaxX og Foreningen af Stgrre Provinsbiografer har
en reekke indvendinger til kriterierne for kunstbiografer, som de ikke finder
tilstraekkelige til at sikre, at der ikke sker en konkurrenceforvridning fra
kunstbiograferne. De gnsker en yderligere konkretisering og indskerpelse af
reglerne end der er lagt op til i hgringsforslaget. De mener, at det helt og holdent
overladt til Det Danske Filminstituts sken, at bedgmme om en biograf opfylder
kriterierne for at veere en kunstbiograf, hvilket ikke er forsvarligt. De gnsker
endvidere bestemmelsen om at “en kunstbiografs repertoire og program "ikke
systematisk”, m& konkurrere med de kommercielle biografer naermere defineret
eller uddybet i et regelset.

Dannmarks Kunstbiografer (Biffen, Café Biografen, Nicolai Biograf og Café’, Café
Slotsbio, Vester Vov Vov, Gloria og @st for Paradis), foreslar, at bekendtgerelsens
bestemmelse om, at "biografen repertoire og program ma ikke systematisk
konkurrere med kommercielle biografer i lokalomradet” helt udelades, da en del af
en kunstbiografs repertoire ngdvendigvis vil overlappe med konkurrenternes.

Kulturministeriets bemarkninger

Stotten til kunstbiografer er at betragte som en kunststgtteordning, og
forslaget fastseetter en reekke specifikke krav til biografens virke. Det er
Kulturministeriets forventning, at det fortsat vil veere ganske fa biografer,
der vil kunne modtage stgtte som kunstbiograf. | dag stgttes 7 biografer af
Det Danske Filminstitut som kunstbiograf. Det er saledes ikke hensigten
med lovforslaget, at landets lokale biografer skal omdannes til
kunstbiografer. Dette vil dog vaere en mulighed, hvis kommunen vurderer,
at der er et grundlag denne type biograf i kommunen.

Kriterierne for en kunstbiograf indebgerer blandt andet, at biografen skal
have et repertoire, der primaert har til formal at gge kulturel
mangfoldighed og tilbyde publikum et bredt udbud af film. Desuden méa
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biografernes repertoire ikke systematisk konkurrere med kommercielle
biografer. Kommunen skal sikre sig, at der foreligger en godkendelse fra
Det Danske Filminstitut om, at biografen tydeligt adskiller sig fra
kommercielle biografer. De overordnede Kkriterier er fastsat i forslaget til
bekendtggrelse om kommunalt tilskud til biografvirksomhed, hvor det
blandt andet fremgar, at der skal foreligge en godkendelse fra Det Danske
Filminstitut, der skal baseres pa de samme kriterier, som Det Danske
Filminstitut anvender i deres vurdering af, om en biograf kan benavnes
som en kunstbiograf. Det Danske Filminstitut vil udarbejde et naermere
regelsaet for kunstbiografer, der baserer sig pa lovforslaget og de fastsatte
kriterier i forslaget til bekendtgarelsen. Dette vil ske med udgangspunkt i,
at stotten til kunstbiografer er en kunststgtteordning, og Kulturministeriet
forventer kun, at et mindre antal biografer vil kunne leve op til disse
kriterier. Ordning skal desuden notificeres til og godkendes af Europa-
Kommissionen.

Kulturministeriet finder pa den baggrund, at hgringssvarene ikke giver
anledning til at foretage eendringer i denne del af lovforslaget og
bekendtggrelsen.

Bemeerkninger til, at der kan ydes stgtte til gvrige biografer i henhold til
EU’s de minimis-forordning

FMMB, ESB, KL, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Danske Bgrne- og
Ungdomsfilmklubber, Gentofte Kino, Herlev Kommune, Syddjurs Kommune,
Faaborg- Midtfyn Kommune, Gladsaxe Kommune, Ishgj Kommune og Tarnby
Kommune, giver udtryk for, at lovforslaget vil fa negative konsekvenser for landets
kommunalt drevne og stgttede biografer og for kulturlivet i Danmark som helhed.

Desuden mener Nordisk Film Biografer, CinemaxX og Foreningen af Stgrre
Provinsbiografer, at en utilsigtet og uhensigtsmaessig konsekvens af lovforslaget
er, at en raekke lokale biografer i mindre by- og landomrader ikke vil kunne
modtage ubegranset statte.

Kulturministeriets bemarkninger

Som navnt ovenfor er det Kulturministeriets vurdering, at den nuvaerende
bestemmelse i filmloven kan fare til en uhensigtsmaessig
konkurrenceforvridning i forhold til kommerciel biografdrift, sdfremt
biografer modtager kommunal stgtte og samtidig konkurrerer i et ikke
uvaesentligt omfang pa repertoire og program med kommercielle biografer.
Pa baggrund af dialogen med Kommissionen i forbindelse med klagen over
de geeldende regler, er det endvidere Kulturministeriets vurdering, at
Kommissionen ikke vil acceptere, at den nuveerende ordning fortseettes, og
at Kommissionen derfor vil indlede en undersggelse af den eksisterende
statteordning og foresla passende foranstaltninger, der f.eks. kan ga ud pa
at ndre eller helt at ophave stgtteordningen, safremt Danmark ikke selv
tager initiativ til at eendre reglerne.
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Muligheden for at yde statte i henhold til EU’s de minimis-forordning (op
til 200.000 euro inden for en periode pa tre regnskabsar) giver efter
Kulturministeriets opfattelse kommunerne mulighed for i et rimeligt
omfang fortsat at yde statte til lokale biografer og understgtte et rigt og
varieret biografudbud i hele Danmark til gavn for publikum og dansk film.
Med muligheden for at yde stgtte inden for rammerne af de minimis-
forordningen far kommunerne et fleksibelt redskab til fortsat yde statte i et
rimeligt omfang til lokale biografer uden at veere underlagt serlige
geografiske, kulturelle eller repertoiremaessige kriterier. Kulturministeriet
vurderer derfor, at der ikke er grundlag for at foretage eendringer i denne
del af lovforslaget og bekendtgarelsen.

Bemearkninger til, at det ikke er muligt at yde supplerende stgtte til
biografers kulturelle aktiviteter

FMMB, KL, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Danske Bgrne- og
Ungdomsfilmklubber, Herlev Kommune, Syddjurs Kommune, Faaborg- Midtfyn
Kommune, Gladsaxe Kommune, Ishgj Kommune og Tarnby Kommune anfgrer, at
de lokale biografer varetager en bred vifte af forskellige kulturelle aktiviteter, der
ikke har direkte forbindelse med den almindelige filmforevisning. Det kan veere
filmrelaterede tilbud til bgrn og eeldre i form af specialiserede filmklubber,
undervisningstilbud m.v., og anvendelse af biografens lokaler til almindelige
kulturelle aktiviteter. De lokale biografer fungerer her som kulturhuse, og mange
af disse kulturelle aktiviteter vil forvinde, hvis der ikke er en lokal biograf. P& den
baggrund foreslas det, at der skal kunne ydes yderligere statte til biografer, der
ogsa varetager en kulturel opgave, fordi de minimis-forordningen ikke yder
tilstraekkelig beskyttelse af denne type biografer. Endvidere er det foreslaet, at der
opseettes kriterier for en kulturbiograf, der vil kunne opna stgtte uden et stotteloft.

Kulturministeriets bemarkninger

Kulturministeriet anerkender behovet for at yde stgtte til sddanne
kulturelle aktiviteter og de lokale biografers betydning for det lokale
kulturliv. Kulturministeriet bemeaerker i den forbindelse, at lovforslaget
ikke er til hinder for kommunal stgtte til de kulturelle aktiviteter, der
naevnes i hgringssvarene, safremt stgttemodtageren ikke er
biografvirksomheden selv. En kommune kan f.eks. vaelge at betale tilskud
til en institutions eller en forenings kulturelle aktiviteter. Hvis foreningen
derefter vaelger at kabe visse af disse kulturelle aktiviteter af en biograf, vil
kommunens tilskud til foreningen ikke indebzere statsstotte til biografen.
Lovforslaget har saledes ikke til formal at begraense kommunernes
mulighed for at yde statte til lokale kulturelle aktiviteter.

Kulturministeriet finder pa den baggrund, at der ikke er behov for at
indfgre en sarskilt mulighed for, at kommunerne kan yde stgtte til
biografer i forbindelse med sadanne kulturelle aktiviteter.
Kulturministeriet vil preecisere dette i lovbemarkningerne.



Side 6

Bemarkninger til ikrafttraedelsesdato

Safremt forslaget bliver gennemfeart uden aendringer i stattemulighederne til de
lokale biografer, mener EMMB, KL, Gladsaxe Kommune og Ishgj Kommune, at den
foreslaede ikrafttraedelsesdato er alt for tidlig, hvis kommunerne og biograferne
skal have mulighed for at omstille deres nuvaerende biografdrift. Det foreslas, at
bekendtggrelsens ikrafttreeden &endres til den 1. januar 2015, og/eller der
indarbejdes en overgangsperiode for de biografer, der modtager mere i statte end
de nye regler giver mulighed for, sa der sikres en reel mulighed for at finde en
fremtidig beeredygtig drift for biografen og af hensyn til kommunernes
budgetlaegninger.

Kulturministeriets bemarkninger

Kulturministeriet anerkender, at det kan vare en udfordring for en reekke
kommuner at omstille deres biografdrift allerede pr. 1. januar 2014, saledes
at der kan sikres en fortsat biografdrift i kommunen. Kulturministeriet vil
pa den baggrund &ndre lovforslaget, sdledes at ikrafttraedelsestidspunktet
fastsaettes af kulturministeren ved bekendtggrelse. Kulturministeriet vil pa
den baggrund og efter dialog med Kommissionen indfgre en
overgangsordning, som giver kommunerne rimelig tid til at omstille deres
stotte til biografdrift til de nye rammer.



