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Vedr.: Horing om til forslag til lov om zndring af lov om erhvervs-
fremme (ophaevelse af reglerne om industrisamarbejde i forbin-
delse med anskaffelse af forsvarsmateriel og forsvarstjeneste-
ydelser) og "Retningslinjer for industrisamarbejde”

CO-industri er som udgangspunkt positivt indstillet over for de foreslaede
endringer af lov om erhvervsfremme og retningslinjerne for industrisamar-
bejde.

Det fremgér af "Retningslinjer for industrisamarbejde”, af Forsvarsministeri-
et i hvert enkelt tilfelde skal vurdere, om en planlagt anskaffelse skal abne
mulighed for et industrisamarbejde mellem den udenlandske leverander og
danske virksomheder pa strategiske omréder i henhold til den forsvarsindu-
strielle strategi.

CO-industri finder, at vurderingen, af om en konkret anskaffelse er strategisk,
ikke udelukkende ber g pé det indkebte materiel, men ogsa pa leverandorens
mulighed for at bidrage strategisk p andre omrader gennem fuldt produkt-
portefalje.

Da der er tale om en vurdering af anskaffelsens indflydelse pa vesentlige
sikkerhedsinteresser med udgangspunkt i den forsvarsindustrielle strategi, vil
der skulle udeves et betydeligt politisk sken i hvert enkelt tilfalde.

CO-industri finder p4 denne baggrund, at vurderingen ber foretages med et
klart politisk mandat.

Retningslinjerne for industrisamarbejde indebarer, at Forsvarsministeriet
orienterer Forsvarets Materielnzevn om kommende anskaffelser, herunder,
ndr en sddan vurdering er foretaget, om udenlandske leveranderer palegges
forpligtelser til industrisamarbejde. CO-industri finder det af betydning, at
Forsvarets Materielnavn inddrages i en labende dialog om kommende an-
skaffelser og spergsmélet om paleggelse af forpligtelser til industrisamarbej-
de.

CO-industri
Vester Segade 12" - 1790 Kebenhavn V - Telefon: 33 63 80 00
Fax: 33 63 80 99 - e-mail: co@co-industri.dk - www.co-industri.dk



CO-industri er enig i, at det er vigtigt at finde en model for industrisamarbej-
de, der er i overensstemmelse med Danmarks forpligtelser i forhold til EU.

Med venlig hilse

ens Boe Andersen
EU-chef
TIf. 2010 0109
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Heringssvar til ”Lov om andring af lov om erhvervsstgtte” og
*Retningslinjer for industrisamarbejder”

FAD og DI takker for muligheden for at kommentere pé udkast til lov om zndring af lov
om erhvervsstgtte og forslaget til retningslinjer for industrisamarbejder. Neerverende
heringssvar er udarbejdet i samarbejde med CenSec og Naval Team Denmark.

Som udgangspunkt cr vi fortalere for frie og &bne markeder baseret pd sund
konkurrence. Ogsd pi omradet for forsvarsmateriel. Imidlertid er dette marked
grundlzggende anderledes end de fleste andre markeder. Eksistensen af en national
forsvarsindustri er et af midlerne til at sikre et lands sikkerhedsmassige interesser,
hvorfor markedet er praget af en stor grad af protektionisme fra de enkelte lande.

Det kan ikke understreges nok, at den danske forsvarsindustri er fundamentalt
anderledes end den tilsvarende industri i de stgrre EU-lande. De danske virksomheder
leverer kun i meget begreenset omfang ferdige vibensystemer eller andet udstyr til
anvendelse for det danske forsvar. Til gengeld er det en branche bestiende af hgjt
specialiserede og tcknologisk avancerede nicheproducenter og underleveranderer, der
leverer til et bredt udsnit af den internationale forsvarsindustri, herunder primeert til
den del af den internationale forsvarsindustri, som det danske forsvar keber materiel fra.
Danmarks sikkerhedsmaessige interesser i at have en forsvarsindustri skal derfor sikres
gennem instrumenter, der sikrer danske virksomheder reel adgang til udenlandske
forsvarsindustrielle virksomheder. Industrisamarbejde har i den forbindelse vist sig at
vare et effektivt middel, og det er derfor naturligt at sgge dette instrument viderefgrt.

Med lovforslaget ophaeves de gzldende generelle krav om industrisamarbejder, og der
indfares et nyt system baseret pa individuel og konkret vurdering af behovet for krav om
industrisamarbejde ved hvert enkelt af forsvarets sterre indkeb. Dette tiltag stottes af
FAD, der ser det som vejen til at sikre EU-Kommissionens accept af den fortsatte brug af
krav om industrisamarbejder.

Forslaget til klare administrative retningslinjer for industrisamarbejder er i det
vaesentligste en tydcliggerelse og opstramning af den hidtidige praksis, hvilket FAD kan
statte. Der er dog behov for yderligere opstramning, szrligt for s vidt angdr:

- at vurderingen af, om der er behov for krav om industrisamarbejder, skal placeres i
Forsvarsministeriets departement
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- teet involvering af industri og fagbevaegelse i vurdering om, hvorvidt forsvarets
anskaffelse af forsvarsmateriel eller forsvarstjenesteydelser skal betinges af vilkér
om industrisamarbejde

- at nir der stilles krav om industrisamarbejde, er dette som udgangspunkt et krav
svarende til 100 pct. af kontraktsummen

- at afviklingen af industrisamarbejder skal kunne ske med en bred kreds af danske
forsvarsindustrielle virksomheder

- at afviklingen af industrisamarbejder skal understgtte international markedsadgang
for den danske forsvarsindustrielle base

- og endelig, at arbejdet med at revidere den Nationale Forsvarsindustrielle Strategi
iveerkseettes umiddelbart med henblik pd afslutning, inden de nye regler treeder i
kraft,

Endelig skal vi anfare, at da der fortsat ikke er skabt sikkerhed for, at de nye regler ikke
vil medfere en vaesentlig reduktion i omfanget af industrisamarbejder, star vores forslag
fra horingen af lovudkastet om industrisamarbejder i sommeren 2013 stadig ved magt.
Nemlig, at de foresliede loveendringer alene bringes i anvendelse over for
leveranderer fra EU-lande, mens andre leveranderer palegges forpligtelser til at
indgd og udmente industrisamarbejdsaftaler efter de nugeldende regler. Herved
minimeres de skadelige effekter for industrien af de nye regler i ganske betydeligt
omfang.

De mere detaljerede bemerkninger til forslaget til retningslinjer fremgér af vedlagte
notat.

Megvenlig hilsen
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Kommentarer til forslag til retningslinjer for
industrisamarbejder

Ad1a

Ad 2.3

Ad3.2

Ad 4.2

Ad5.1.2-3

Reglerne kommer til at omfatte indkeb over 50 mio. kr. Det ber
understreges, at nér forsvaret tegner rammekontrakter, er det vardien af
den samlede rammekontrakt over hele lgbetiden, der skal ligges til grund.
Det bar ligeledes understreges, at ved vurdering af vaerdien af en kontrakt
indgr — ud over anskaffelsesvaerdien — veerdien af drift og vedligehold af
det aktuelle udstyr over hele dets levetid.

FAD kan stette, at "en virksomhed i Danmark” defineres som en
virksomhed, der er registreret i Danmark, og hvor mindst 80 pct. af
veerditilvaeksten sker i Danmark, Denne afgreensning kan bidrage til at
forenkle administrationen af ordningen.

Det er FAD's opfattelse, at der indgér et betydeligt sken i vurderingen af,
hvorvidt der skal stilles krav om industrisamarbejde i forbindelse med en
konkret anskaffelse. Heri vil ogsa skulle indgd politiske vurderinger. Det er
derfor FAD’s holdning, at vurderingen skal foretages under et klart politisk
mandat, hvilket bedst lgftes af Forsvarsministeriets departement.

Det fremgdr ikke af retningslinjerne, hvorvidt der skal foretages cn
vurdering af omfanget af forpligtelsen, sifremt det vurderes, at der skal
stilles krav om industrisamarbejde. Hidtil har forpligtelsen svaret til 100
pet. af kontrakisummen for leverancen til forsvaret. Dette har varet
tilstraekkeligt til at sikre og udvikle en danske forsvarsindustri p& det
nuverende niveau, og det er FAD’s opfattelse, at det fremtidige krav skal
ligge pd samme niveau.

Det forndseettes, at det ligesom under de nuvaerende regler vil vaere muligt
for udenlandske virksomheder frivilligt at oprette en “banking”-aftale i
forventning om potentielle forpligtelser.

Det er vigtigt, at industrisamarbejder ikke alene fokuseres pa strategiske
omrider, hvor Danmark ensker at ride over internationalt ferende
industrielle kompetencer. Der kan vare virksomheder og opgaver, der
falder uden for disse kriterier, men som alligevel udger et vigtigt element i
varetagelse af Danmarks sikkerhedsinteresser. Disse virksomheder spiller
en central rolle, ndr det geelder om at sikre det danske forsvars evne til at
indkebe, drive og vedligeholde materiel. Samtidig spiller de en vigtig rolle
som malestok for effektiviteten i forsvarets egne aktiviteter. En malestok,
der kan legges til grund, ndr det feks. overvejes at haste
effektiviseringsgevinster ~ gennem  udlicitering  af  drifts- og
vedligeholdelsesopgaver. Hvis der ikke i Danmark findes en underskov af
mindre leverandgrer og servicevirksomheder, der kender forsvarets seerlige



Ads.1.5

Ad5.1.6

Ads.4

Ad7.4

Ad 8.1-2

Ad 8.3

behov og de szrlige regler, der gelder pa forsvarsomradet (eksempclvis
NATO-standarder, sikkerhedsgodkendelser mv.), vil det have negativ
indflydelse pa forsvareis evne til at lgse sine opgaver og dermed pi
Danmarks sikkerhedsinteresser.

Der er behov for, at "Den nationale forsvarsindustrielle strategi” revideres.
Dette skal inddrage industrien og ber iveerkstte snarest, siledes at en
revideret strategi kan foreligge, nr de nye retningslinjer treeder i kraft.

Ud over de navnet samarbejdsformer er det veesentligt, at samarbejdet
ogsa kan omfatte bistand til markedsforing af danske forsvarsindustrielle
virksomheder. De danske forsvarsvirksomheder er helt overvejende
eksportbaserede, og dette vil kun kunne videreferes, hvis de far bistand af
de store internationale forsvarsvirksomheder til at treenge ind pd ellers
lukkede nationale forsvarsmarkeder.

Med retningslinjerne foreslds det, at de hidtidige regler om afvikling inden
for maksimum 10 A&r erstattes af individuel fastsat tidsfrist. FAD
forudszetter, at langt stersteparten af forpligtelserne fortsat kreves afviklet
inden for ti &r, og at leengere afvikling herer til undtagelserne.

Retningslinjerne foreskriver nu (i modsetning til de nugeldende regler),
hvilke faktorer forskellige elementer i et samarbejdsprojekt kan tillegges.
Det opfatter FAD som en administrativ forenkling, da det bliver nemmere
for danske og udenlandske virksomheder at skenne veerdien af et givet
projekt.

Den foresliede 80 pct.-regel erstatter den nuvearende praksis, hvor
grensen har varet 60 pct. Ideelt set burde den danske del af
veerditilveeksten veere 100 pet., for afviklingen kan godkendes. Herved
opnds den maksimale effekt til sikring af de nationale sikkerhedsmessige
interesser. Dette er naturligvis ikke muligt i praksis. Omend den foresldede
80 pct.-regel siledes synes nermere idealet end den nuvaerende ordning,
kan den i praksis vise sig vanskelig at leve op til. Det kan séledes veere
vanskeligt for en dansk underleverander at tilfare 80 pet. af veerdien i et
system/produkt, Det samme gelder for danskejede virksomheder, hvor et
udenlandsk datterselskab leverer en del af systemet. Da det séledes kan
vaere vanskeligt at fastsette den rettet procentvise greense, foreslas det, at
der opereres med en 70 pct. greense som udtryk for en afvejning af de
mange hensyn.

Det nuvaerende krav om bankgaranti udgir og erstattes af regler om bod.
Forudsat Erhvervsstyrelsen cr i stand til effektivt at inddrive cventuelle
bodsbelgb, ma andringen opfattes som en lettelse for de involverede
virksomheder, hvilket alt andet lige er positivt.

Ud over bodsbestemmelserne er den eneste sanktion i bestemmelserne, at
en udenlandsk virksomhed for en periode kan udelukkes fra at indgd nye



Adog.1

Ad 111

Ad1.2

kontrakter med forsvaret. Det kunne vere gnskeligt, om der kunne indferes
steerkere virkemidler, f.eks. at Forsvarsministeriet forpligtes til over for
deres samarbejdspartnere i NATO at understrege de darlige erfaringer med
samarbejdet med den pagaeldende leverandar.

Det er positivt, at reglerne fortsat indeholder bestemmelser, der belgnner
hurtig afvikling af forpligtelser til industrisamarbejder.

FAD mener, at industrien og fagbevagelsen skal sikres indsigt med og
indflydelse pd vurderingen af, hvorndr det ud fra en sikkerhedsmeessig
betragtning er nadvendigt at stille krav om industrisamarbejder. FAD peger
derfor p4, at forsvarets materielnavn ber have til opgave at bisté forsvaret
med disse vurderinger pd basis af navnets indsigt i industriens forhold.

Erhvervsstyrelsens orientering i “Folgegruppen for Industrisamarbejde”
bar udbygges i forhold til i dag. Der bar bl.a. veere en kortlegning af, hvilke
danske virksomheder der deltager i industrisamarbejder, hvilke industrielle
kompetencer der er opbygget herigennem, og hvorledes dette styrker
danske sikkerhedsmassige interesser.
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Hering - over lovforslag om endring af lov om erhvervsfremme med hensyn til
reglerne for industrisamarbejde

Ved e-mail af 20-12-2013 har Erhvervsstyrelsen anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennavnte forslag.

Advokatradet har folgende bemerkninger:

1. Forslag til lov om zndring af lov om erhvervsfremme (lovforslaget)

Lovforslaget erstatter det lovforslag om en lov om industrisamarbejde, der blev sendt
i hering den 28. juni 2013. Advokatradet fremsendte sit heringssvar med skrivelse
12. august 2013.

I heringssvaret blev der under pkt. 1 givet udtryk for, at det var velkomment, at den
langvarige praksis om fastsattelse af krav om industrisamarbejde i forbindelse med
anskaffelser af forsvarsmateriel m.v. nu fremover vil blive understattet af en positiv
lovhjemmel og regulering.

Det nu fremsatte lovforslag gar i modsat retning og ophaver den lovhjemmel, der
fandtes i lov om erhvervsfremme § 18, i henhold til hvilken Retningslinjer for vilkar
om industrisamarbejde kunne udstedes.

Lovforslaget betyder saledes, at den mere detaljerede regulering af, i hvilken
udstreekning og hvorledes vilkar om industrisamarbejde kan fastsettes, ikke som det
tidligere lovforslag tilsigtede, vil vaere reguleret af lovgivning. Den grundlaggende
lovhjemmel til at stille sédanne vilkar vil heller ikke lzngere findes.

Fremover vil anvendelsen af vilkdr om industrisamarbejde hvile pa beslutninger, der
er fastsat i medfer af (alene) administrative forskrifter.
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Disse forskrifter vil udgeres af "Retningslinjer for industrisamarbejde", hvoraf der er
fremsendt et udkast ssmmen med lovforslaget.

Den fremtidige lovtekniske organisering af omradet kan indebare en risiko for, at
udviklingen og den praktiske anvendelse af vilkér om industrisamarbejde ikke
lengere vil vare underkastet den samme legalitetskontrol som tidligere.

Advokatrddet antager, at en statslig myndighed, der har faet bevillingsmaessig
hjemmel til at foretage et givet indkeb, inden for rammerne af denne bevilling vil
veere befajet til at traeffe beslutning om de vilkér, hvorunder anskaffelsen finder sted,
herunder et eventuelt vilkar om industrisamarbejde.

Det forudsettes naturligvis herved, at den page!dende statslige myndighed til enhver
tid overholder de for myndigheden gezldende forskrifter, der matte udledes af dansk
eller EU-baseret lovgivning, interne forskrifter eller cirkularer.

Det understreges dermed, at ophavelsen af lovhjemmelen til industrisamarbejde ikke
vil ophzve kravet om lovlig forvaltning - og den mulige domstolsprevelse heraf.

Af bemerkningerne til lovforslaget fremgér det, at ophevelsen af § 18 i lov om
erhvervsfremme sker under samtidig vedtagelse af et alternativt regelseet i form af
administrative forskrifter. Advokatradet opfordrer til, at spergsmélet om hjemmel for
vilkarsfastszttelsen omtales nermere i bemarkningerne.

Bemerkningerne er rimeligt i overensstemmelse med disse andre forslag og giver
derfor ikke anledning til serskilte bemaerkninger.

Dog er pkt. 2.a, 5. afsnit behzftet med en meningsforstyrrende trykfejl eller fejl i
ordstillingen.

2. Forslag til Retningslinjer for industrisamarbejde

Det foreliggende udkast til Retningslinjer skal finde anvendelse pa
Forsvarsministeriets anskaffelse af nyt forsvarsmateriel og forsvarstjenesteydelser.

Kriteriet i pkt. 1.1 om, at der skal vere tale om nyr materiel ses ikke at hidrere fra
direktiv 2009/81/EF, og betydningen af dette er ikke gennemskuelig.

Definitionen i pkt. 2.3 af, hvad der forstds ved en "dansk virksomhed" er en
nydannelse, men er behaftet med betydelig uklarhed, herunder i szrdeleshed,
hvordan "verditilveeksten vedrorende et produkt eller en tienesteydelse" skal forstas.

Begrebet anvendes ogsa i pkt. 7.4, men er her knyttet til at karakterisere objektet for
en aftale om industrisamarbejde. Det ber preciseres, hvad grundlaget for en
bedemmelse af vaerditilvekst er under pkt. 2.3. Hvis det er hensigten, at der er en

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsam fundet.dk
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sammenhzng eller et sammenfald mellem de to bestemmelser, ber ogsd dette
forklares nermere.

I henhold til pkt. 3.2 fremgér det, at den konkrete vurdering skal foregad ved hver
enkelt anskaffelse og, at kriteriet er, at et vilkdr om industrisamarbejde er nedvendigt
at palegge den udenlandske leverander af hensyn til Danmarks vasentlige
sikkerhedsinteresser.

Det bemarkes herved, at det tilsyneladende mé udledes af Retningslinjerne, at der
ikke findes nogen egentlig og kausal sammenhang mellem pa den ene side den
konkrete leverance eller leverander og pa den anden side de hensyn, der indgér og er
relevante for varetagelsen af nationale sikkerhedsmassige interesser. Hvis det er
tanken, at den sikkerhedsmassige interesse skal veere knyttet til eller udleses af
karakteren af det konkrete produkt eller tjenesteydelse, ber det fremgd af
bestemmelserne.

I forhold til pkt. 4.1 bemerkes, at det ber fremga, at et vilkdr om industrisamarbejde
skal oplyses i udbudsmaterialet for den pageldende leverance.

Med henvisning til pkt. 5.1.2 bemerkes, at det er uklart, hvad der egentlig er henvist
til i dokumentet "Den nationale forsvarsindustrielle strategi".

De omréider, der er navnt i punktopstilling pa side 5 i dette dokument betegnes som
"eksempler pa strategisk vigtige teknologier".

Henvisningen fra pkt. 5.1.2 til eksempler yder derfor ingen vejledning for hverken
myndigheder eller leverandarer.

Til pkt. 5.1.5.B og 7.3 bemarkes, at anvendelsen af begrebet "kapitaloverforsel"
savner en kvalificerende definition. Det ma i sammenhangen vere af afgerende
betydning, pa hvilke vilkidr den pagzldende betaling af penge finder sted. En
overforsel af et 1an vil i sammenhangen vare uden betydning.

I pkt. 5.2 og 7.3 er der henvist til visse erkleringer, der skal fremkomme fra den
danske virksomheds "administrerende direktor". Der ber henvises til den for
virksomheden tegningsberettigede ledelse, der ikke i alle selskabsorganisationer er
den administrerende direktor (alene).

[ pkt. 5.5 er der en mulighed for at skaffe en uvildig verdiansettelse af de
afviklingsmetoder, der bringes i anvendelse i faktorprojekter. Dette er en god idg, og
det synes ubegrundet, at en afklaring af veerdiansattelse ikke ber gelde i alle former
for afvikling af forpligtelser.

Afslutningsvist bemarkes, at Retningslinjerne har lest nogle af de problemstillinger,
der var nevnt i Advokatsamfundets horingssvar af 12. august 2013, men ikke alle.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Saledes gelder det fortsat, at klageberettigelse, klagesags- og domstolsbehandling i
forhold til afgerelser i henhold til Retningslinjerne er problematiske omrader, der slet
ikke er taget bestik af. Det gzlder fortsat, at der savnes en regulering af regler om
aktindsigt. Og det geelder fortsat, at der savnes procedurebestemmelser for sanktioner
overfor leveranderer. Der henvises til hgringssvar af 12. august 2013 pkt. 4, 5 og 10.

"Den nationale forsvarsindustrielle strategi" giver som sadan ikke anledning til
bemarkninger.

Med venlig hilsen

el

orben Jensen
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Til:  belian@erst.dk Notat
Fra: Ingenigrforeningen 16. januar 2014

IDAs heringssvar til udkast til lovforslag og retningslinjer for industrisamarbejde

Tak for muligheden for at komme med haringssvar til ovenstaende.

For IDA er det vazsentligt, at Danmark fastholder et hgjt teknologisk videns- og faerdighedsniveau. Militaere
systemer er generelt helt i front teknologisk. Det er derfor ingenigrmeessigt et seerdeles interessant omradet
at veere involveret i. Omvendt er det et omrade, de enkelte nationer af naturlige arsager ikke blot deler viden
ud om.

Gennem industrisamarbejdsaftaler har Danmark gennem arene sikret sig adgang til teknologi og viden, der
har veeret af stor betydning for at bevare og udvikle ingenigrmaessigt seerdeles interessante omrader.

Med forsiag til lov om aendring af lov om erhvervsfremme lagges der op til at reducere industrisamarbejdet
betydeligt.

I bemaerkningerne til lovforslaget er der i punkt 8 vedrgrende forholdet til EU retten listet tre forudsaetninger,
som det vurderes skal vaere til stede, hvis udenlandske leverandgrer skal kunne péleegges forpligtelser til
industrisamarbejde. Den sidste anfgrer "Forpligtelser til industrisamarbejde er ngdvendige for at opretholde
og udvikle industrielle kompetencer og kapaciteter pa hgijt internationalt niveau inden for strategiske omré-

der, der er fastlagt i "Den nationale forsvarsindustrielle strategi™.

Opretholdelsen af industrielle kompetencer og kapaciteter pa hgijt internationalt niveau er ogsa et kernepunkt
for IDA. Det ser imidlertid ikke ud til, at dette punkt vil nyde seaerligt fremme i henhold til forslaget, idet hensig-
ten er, at der skal udarbejdes administrative retningslinjer for vurderingen af, om der skal kraeves industri-
samarbejde. | 2d anfares det forventede hovedindhold i retningslinjerne. Tredje punkt i disse forventninger
lyder: "Forsvarsministeriet vurderer i hvert enkelt tilfeelde, om der af hensyn til varetagelsen af Danmarks
vaesentlige sikkerhedsinteresser bgr palaegges udenlandske leverandarer en forpligtelse til industrisamar-
bejde med virksomheder i Danmark. Forsvarsministeriet vurderer herunder, om disse forpligtelser til industri-
samarbejde er nedvendige og proportionale i forhold til den sikkerhedsinteresse, der varetages.”

Det er bemaerkelsesveerdigt, at dette punkt pa ingen made naevner " opretholde og udvikle industrielle kom-
petencer og kapaciteter pa hgijt internationalt niveau”. Dette finder IDA staerkt bekymrende. Det er endnu
mere bekymrende, at vurderingen teenkes overladt til Forsvarsministeriet og ikke Erhvervs- og Veekstministe-
riet. Sidstnaevnte ministerium ma formodes at have blik for Danmarks langsigtede interesse i at bevare kom-
petencer og kapaciteter pa et hgjt internationalt niveau, hvorimod Forsvarsministeriet formentlig vil veere
steerkt fokuseret pa den pa kort sigt skonomiske fordel ved ikke at kraeve industrisamarbejde.

IDA star selvfalgelig til radighed, hvis der er behov for at uddybe ovenstéende.
Med venlig hilsen
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