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SUPPLERENDE KOMMENTERET OVERSIGT

over

hgringssvar vedrgrende forslag til lov om @ndring af kriminallov
for Grgnland og retsplejelov for Grgnland
(Anvendelse af den grgnlandske psykiatrilov over for retspsykiatriske
patienter og videoathgring af bgrn m.v.) (L 120)

1. Baggrunden for udfzerdigelse af en supplerende hgringsoversigt

Justitsministeriet oversendte ved brev af 29. januar 2014 til Folketinget en
kommenteret hgringsoversigt samt kopi af de modtagne hgringssvar vedrg-
rende et udkast til ovennavnte lovforslag. Som det fremgik af Justitsmini-
steriets oversendelsesbrev er et udkast til lovforslaget forelagt Grgnlands
Selvstyre til udtalelse.

Pa denne baggrund fremsendes hermed en supplerende kommenteret hg-
ringsoversigt vedrgrende udtalelse af 9. april 2014 fra Grgnlands Selvsty-
re.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i udtalelsen.

Justitsministeriets bemarkninger hertil er anfgrt nedenfor 1 kursiv.

2. Grgnlands Selvstyres udtalelse
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styre tilslutter sig forslag til lov om @ndring af kriminallov for Grgnland
og retsplejelov for Grgnland (Anvendelse af den grgnlandske psykiatrilov
over for retspsykiatriske patienter og videoathgring af bgrn m.v.). Forsla-
get blev ved andenbehandlingen den 9. april 2014 enstemmigt vedtaget
med det @ndringsforslag, som Landstingets Lovudvalg fremsatte ved an-
denbehandlingen.

I henhold til den vedtagne inatsisartutbeslutning tilslutter Grgnlands Selv-
styre sig saledes lovforslaget, idet selvstyret dog finder, at den i lovforsla-
gets bemarkninger forudsatte 12 ars aldersgraense for videoafhgring af
bgrn bgr haves til 15 ar. Grgnlands Selvstyre anmoder herudover justits-
ministeren om at tage de gvrige opfordringer, som Landstingets Lovudvalg
har fremsat 1 udvalgets betenkning til forslaget, under overvejelse.

2.2. Omggrelse af pataleopgivelser og tiltalefrafald

Grgnlands Selvstyre anmoder justitsministeren om at overveje Lovudval-
gets opfordring vedrgrende omggrelse af pataleopgivelser og tiltalefrafald.
Lovudvalget har i sin betenkning opfordret til, at det overvejes, hvorvidt
en bestemmelse, som fastholder den galdende absolutte omggrelsesfrist
for sa vidt angar tiltalefrafald, men ikke for sa vidt angar pataleundladelse,
ville veere tilstreekkelig til at opna en passende balance mellem de hensyn,
som bestemmelsen skal varetage. Lovudvalget har i den forbindelse anfgrt,
at tiltalefrafald pa samme made som domfaldelse indebzrer, at den pa-
geldende anses for skyldig, ligesom et tiltalefrafald kommer til at fremga
af den pagaeldendes straffeattest. Det er Lovudvalgets forstaelse, at det
som fglge heraf i praksis er en forudsatning for meddelelse af tiltalefra-
fald, at den sigtedes skyld er utvivlsom, eventuelt derved at der foreligger
en tilstaelse. Lovudvalget finder i lyset heraf, at det kan vere vanskeligt at
se, at retshandhavelseshensyn med afggrende vagt skulle tale imod opret-

holdelsen af en absolut frist for omggrelse af beslutninger om tiltalefrafald.

Den foreslaede udvidelse af den grgnlandske retsplejelovs § 315, stk. 1, 2.
pkt., indebarer, at det bliver muligt at omggre afggrelser om pataleopgi-
velser og tiltalefrafald efter omggrelsesfristens udlgb i de s@rlige tilfelde,
hvor betingelserne for genoptagelse efter den grgnlandske retsplejelovs §
582, nr. 1 eller 2, er opfyldt.

Som det fremgar af de specielle bemarkninger til § 315, stk. 1, 2. pkt., vil
den foreslaede udvidelse alene kunne finde anvendelse i forhold til tiltale-

frafald, hvis der er tale om, at den pageldende har begaet en vaesentlig
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stgrre forbrydelse end den, tiltalefrafaldet vedrgrer. Denne foruds®tning
afspejler netop, at en afggrelse om tiltalefrafald forudsatter, at den sigtede
efter politiets opfattelse er skyldig i det forhold, som afggrelsen vedrgrer.
Foruds®tningen svarer endvidere til betingelsen i den grgnlandske rets-
plejelovs § 581, hvorefter en feldende dom kun kan genoptages, hvis den
tiltalte pastas at have gjort sig skyldig i en vasentlig stgrre forbrydelse,

end vedkommende er dgmt for.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil de hensyn, der ligger bag den fore-
slaede udvidelse af omggrelsesreglerne, herunder hensynet til retshand-
havelsen, ogsa ggre sig geldende i et tilfelde, hvor det efter omggrelses-
fristens udlgb viser sig, at en person, som har modtaget et tiltalefrafald,
har begaet en vaesentlig stgrre forbrydelse end den, tiltalefrafaldet vedrg-
rer.

2.3. Videoafhgring af bern

Grgnlands Selvstyre finder i overensstemmelse med Lovudvalgets for-
slag herom, at den i lovforslagets bemarkninger forudsatte 12 ars alders-
graense for videoathgring af bgrn bgr haeves til 15 ar. Lovudvalget har som
begrundelse henvist til, at Saaffik (landsdekkende center for bgrn og unge
udsat for seksuelt misbrug), Bernetalsmanden 1 Grgnland og Sermersooq
Kommune 1 hgringssvar til selvstyret har anbefalet, at den forudsatte al-
dersgrense for anvendelse af videoafthgring af bgrn haves. Saaffik og
Bgrnetalsmanden har 1 deres hgringssvar til selvstyret bl.a. anfgrt, at det
ogsa kan opleves som meget traumatiserende for bgrn over 12 ar at skulle
afgive forklaring i retten i sager om vold eller seksuelt misbrug, og at al-
dersgrensen for videoathgring af bgrn er hgjere i andre nordiske lande.
Lovudvalget bemearker herudover, at Bgrneradet og Rigshospitalets Center
for Seksuelle Overgreb 1 december 2013 har opfordret til, at de 1 Danmark
geldende regler om videoafthgring af bgrn @ndres, siledes at aldersgraen-

sen heves.

Med lovforslaget foreslas det at lovfaeste den geldende praksis i Grgnland
med anvendelse af videoathgring af bgrn, som i vidt omfang svarer til,
hvad der er geldende i Danmark efter de sarlige regler herom i den dan-

ske retsplejelov.

Spgrgsmalet om, hvorvidt aldersgrensen for anvendelse af videoathgring
af bgrn bgr vere hgjere end den nuvaerende grense pa som udgangspunkt

12 ar eller derunder, har i den seneste tid givet anledning til debat, herun-
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der i lyset af den opfordring fra Bgrneradet og Rigshospitalets Center for
Seksuelle Overgreb, der henvises til i udtalelsen fra Grgnlands Selvstyre.

Spgrgsmalet giver imidlertid anledning til neermere overvejelser, herunder
afvejning af en reekke forskellige hensyn over for hinanden. Pa den ene
side skal der saledes tages hgjde for princippet om bevisumiddelbarhed,
herunder af hensyn til den tiltalte i sagen. Pa den anden side bgr der inden
for det retssikkerhedsmaessigt forsvarlige ogsa leegges vegt pa, at barnets
afgivelse af forklaring sker pa en sadan made, at barnet belastes mindst
muligt. Endvidere ma der legges vaegt pa, at forklaringen afgives pa den
made, som giver de bedste muligheder for at opna en detaljeret og uforbe-
holden forklaring fra barnet. Forholdet til Danmarks internationale for-
pligtelser, herunder Den Europaziske Menneskerettighedskonvention, skal
ogsa overvejes. En @ndring af aldersgraensen vil herudover ogsa forudset-

te nermere overvejelser om udformningen af ordningen.

Pa denne baggrund har Justitsministeriet ved kommissorium af 3. april
2014 anmodet Strafferetsplejeudvalget om at overveje, om brugen af vi-
deoathgring af bgrn bgr udvides, og om i givet fald at udarbejde en model
for en sadan udvidelse. Justitsministeriet har anmodet Strafferetsplejeud-
valget om under alle omstendigheder at udarbejde en model, der indebza-
rer en forhgjelse af aldersgraensen for anvendelse af videoathgring af
bgrn.

Efter Justitsministeriets opfattelse bgr en eventuel forhgjelse af alders-
grensen for anvendelse af videoathgring af bgrn i Grgnland pa denne
baggrund afvente Strafferetsplejeudvalgets udtalelse. Justitsministeriet
finder derfor ikke, at der i forbindelse med den foreslaede lovfestelse af
den eksisterende praksis vedrgrende videoathgring af bgrn i Grgnland bgr

ske en forhgjelse af den nuvarende aldersgrense.

Justitsministeriet er imidlertid indstillet pa at vende tilbage til spgrgsma-
let, nar Strafferetsplejeudvalget har ferdiggjort sine overvejelser. I det
omfang der matte vaere grundlag herfor, er Justitsministeriet saledes ind-
stillet pa at udarbejde et lovforslag herom, som vil blive forelagt selvstyret
til udtalelse.

Grgnlands Selvstyre anmoder justitsministeren om at overveje Lovudval-
gets opfordringer vedrgrende videoathgring af bgrn. Lovudvalget har i sin
betenkning opfordret til, at loveendringen benyttes som en anledning til at
evaluere, hvorvidt der i hver af de enkelte politistationer i Grgnland fore-
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findes afhgringslokaler af en beskaffenhed og med en indretning, som ggr
lokalet egnet til videoafhgring af bgrn, og samtidig at overveje, hvorvidt
lokaler i1 andet regi — f.eks. Saaffik eller familiecentrene — eventuelt kunne
udggre en ramme for sadanne afhgringer. Lovudvalget opfordrer endvidere
til, at lovendringen benyttes som en anledning til at evaluere, hvorvidt de
polititjenestefolk, som i Grgnland gennemfgrer videoathgring af bgrn i til-
streekkelig grad er sikret assistance fra sarligt uddannede kolleger, og —
hvis dette ikke matte vere tilfeldet — om de polititjenestemeend, som i
Grgnland gennemfgrer videoathgring af bgrn selv har en uddannelse i og
erfaring med sadanne videoafhgringer, som i tilstrekkelig grad sikrer en
forsvarlig gennemfgrelse af videoathgringerne.

Med lovforslaget foreslas det som navnt at lovfeste den geldende praksis
i Grgnland med anvendelse af videoafhgring af bgrn. Det er et led i den
gaeldende ordning, som foreslas lovfastet, at videoathgring af bgrn foreta-
ges 1 egnede lokaler og af polititjenestemand, der er s@rligt uddannede til
at foretage videoafhgringer af bgrn. Der findes dog ikke i alle dele af
Grgnland serligt indrettede lokaler til videoathgring af bgrn, og videoaf-
hgring af bgrn foregar derfor i nogle dele af Grgnland i andre lokaler. Det
er Politimesteren 1 Grgnland, der ud fra faglige og praktiske hensyn tilret-
telegger rammerne for videoafthgring af bgrn. I lyset af Lovudvalgets
overvejelser vil Justitsministeriet efter en vedtagelse af lovforslaget i givet
fald bede Politimesteren i Grgnland om at tage kontakt til Grgnlands Selv-
styre med henblik pa at drgfte eventuelle spgrgsmal i forhold til den prak-
tiske gennemforelse af videoathgringer af bgrn i Grgnland.

I udvalgsbetenkningen har Lovudvalget endvidere opfordret til, at det
overvejes at give den mistenkte/sigtede mulighed for at overvaere afthgrin-
gen via en tv-skerm, sa vidt muligt i en anden bygning, og hvis dette ikke
er muligt, 1 et andet lokale i samme bygning, men uden at barnet risikerer
kontakt med den mistenkte/sigtede 1 forbindelse med afthgringen. Lovud-
valget har 1 den forbindelse bl.a. henvist til to kendelser om de dageldende
danske videoafhgringsregler afsagt af Hgjesteret den 16. marts 2000 og
mindretallets udtalelse i betenkning nr. 1420/2002. Herudover har Lovud-
valget anfgrt, at en ordning, hvor den mistankte/sigtede fgrst efterfglgende
far lejlighed til at ggre sig bekendt med barnets vidneudsagn, indebarer, at
det vil vare ngdvendigt at indkalde barnet til en genafthgring, hvor den po-
lititjenestemand, som star for afhgringen, fremsatter de spgrgsmal, som

forsvaret matte have.



Med lovforslaget foreslas det at lovfeste, at den mistankte/sigtede ikke
skal have adgang til at oververe videoathgringen — heller ikke fra et andet
lokale (monitorrummet).

Som det fremgar af pkt. 4.2.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger,
leegger Justitsministeriet ved valget af denne Igsning vaegt pa, at hensynet
til at skane barnet samt til at opna en uforbeholden og detaljeret forkla-
ring fra barnet ma antages bedst at blive varetaget pa denne made. Hvis
den mistenkte/sigtede overvarer athgringen, selv om det sker fra monitor-
rummet, vil det, nar barnet informeres herom — hvilket efter Justitsministe-
riets opfattelse som udgangspunkt bgr ske, hvis der er tale om et stgrre
barn — kunne virke hindrende for, at politiet kan opna en uforbeholden og

detaljeret forklaring, der kan bidrage til sagens oplysning.

Det bemerkes i den forbindelse, at forsvareren for den mistenkte/sigtede
vil skulle overvare videoafhgringen fra monitorrummet og kan stille
spgrgsmal til barnet gennem den athgrende polititjenestemand. Den mis-
tenkte/sigtede eller dennes forsvarere vil herudover kunne fremsatte be-
gering om, at der foretages genathgring af barnet. Genafthgring af barnet
bgr dog af hensyn til barnet kun ske, hvis det findes rimeligt begrundet, for

at den mistenkte/sigtede kan varetage sit forsvar.



