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Offentligt
Istre Landsret
Prasidenten
Den ?. 9 I:‘UG ZUTJ
Y.or. 40A-01-50-13
Init:maa
Justitsministeriet

Udlendingeafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 23. august 2013 (Sagsnr. 2013-960-0018) anmodet om eventu-

elle bemarkninger til forslag til lov om endring af udlzndingeloven og kildeskatteloven.

[ den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemerkninger.

Med venlig hilsen

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TIF 99 6862 00 (Fax 33 14 58 227 Hjemmeside: www ocstrelmdsret dk



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Udlzndingeafdelingen
Udlzndingekontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Jd.nr. 40A-VL-54-13
Den 29/08-2013

Justitsministeriet har ved brev af 23. august 2013 anmodet om en udtalelse om et udkast til
forslag til lov om andring af udleendingeloven og kildeskatteloven (Udvidet adgang til
registersamkering, bemyndigelse til at fastsztte regler om anvendelse af ansggningsskema
eller en digital lesning, @ndring af reglerne om opsattende virkning i sager om humanitert
ophold, eftersegning af familiemaessigt netvaerk og overforsel af klagesager fra

Justitsministeriet til Udlendingenavnet m.v.)

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at

fremkomme med bemarkninger.
Denne udtalelse sendes alene elektronisk og til udlatd @jm.dk og mkm 1wim.dk.
Der henvises til sagsnr. 2013-764-0010.

Med venlig hilsen

i { v

Bjame Christensen

Grabradre Kirkestraade 3, 8800 Viborg TIf. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www vestrelandsret dk




®

RIGSADVOKATEN
Justitsministeriet
Udlendingeafdelingen
Udlendingekontoret DATO 18 soptember 2013
Slotsholmsgade 10 OURNAL Nl
1216 Kobenhavn K RA-2013-8000-0080

QEOES ANFORT VED BVARDXRA VELBEA

SAGSEEHANDLER LLI

RIGSADVOKATEN

FREDERIKEHOLMS KANAL 18
1220 KRBENHAVN K

TELEFON 72 88 80 00
FAX 72 66 90 04

Ved e-mail af 23. august 2013 (sagsnr. 2013-960-0018) har Justitsministeriet anmodet
om en udtalelse vedrerende udkast til forslag til lov om &ndring af udiendingeloven
og kildeskatteloven (Udvidet adgang til registersamkering, bemyndigelse til at fast-
sztte regler om anvendelse af ansogningsskema eller en digita! losning, ®ndring af
regleme om opsettende virkning i sager om humanitert ophold, eftersogning af fami-
liemessigt netvaerk og overfarsel af klagesager fra Justitsministeriet til Udlendinge-

nEvnet m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at lovudkastet ikke giver mig anledning til bemerk-

ninger.
Med venlig hilsen /]

Lyl

Olle Hasselgaa d



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet Store Kongensgade 1-3
1264 Kebenhavn K

Slotsholmsgade 10 Tif. +4570 10 33 22

1216 Kebenhavn K Fax +45 70 10 44 55

post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2013-4101-0055-5

Sagsbeh. Anne Louise Pless
Dir.tif. +4599 68 42 13
Mail anlop@domstolsstyrelsen.dk

18. september 2013

ZAndring af udlzendingeloven og kildeskatteloven

Justitsministeriet har ved brev af 23. august 2013 (Sagsnr.: 2013-960-0018)
anmodet om eventuelle bemarkninger til et udkast til forslag til lov om
@ndring af udlendingeloven og kildeskatteloven (Udvidet adgang til
registersamkering, bemyndigelse til at fastsztte regler om anvendelse af
ansggningsskema eller en digital lesning, &ndring af reglerne om
opszttende virkning i sager om humanitzrt ophold, eftersagning af
familiemaessigt netveaerk og overforsel af klagesager fra Justitsministeriet til
Udlendingenzvnet m.v.).

Domstolsstyrelsen har ikke bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Anne Louise Pless



Mette Kizlbz Miller-Harris _

Fra: Kate Kengen [KAKE @domstol.dk]

Sendt: 13. september 2013 09;23

Til: £UDLafd-forkontor (951s62); Mette Kjolby Miller-Harris
Emne: Hering

Vedr. Hgring over udkast til forslag til lov om andring af udleendingeloven og kildeskatteloven —j.nr. 2013-960-0018
HK Landsklubben Danmarks Domstole har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Kate Kengen



OIAC | al £

Fra: HJEOO04@politi.dk

Sendt: 2. september 2013 15:59

Til: £UDLafd-forkontor (951562); Mette Kjplby Miller-Harris

Cc: POLNUCCenterledelse@politi.dk

Emne: VS: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af udlandingeloven og
kildeskatteloven - j.nr.: 2013-960-0018

Vedhaftede filer: Heringsbrev.pdf; Lovudkast [DOK874702].pdf; Hgringsliste [DOK857655).pdf;

fesdPacket.xml

Rigspolitiet har ikke bemaerkninger til udkastet til forslag til lov om @ndring af udlaendingeloven og
kildeskatteloven  Udvidet adgang til registersamkgring, bemyndigelse til at fastsaette regler om anvendelse
af ansggningsskema eller en digital Igsning, aendring af reglerne opsattende virkning i sager om humanitzert
ophold, efterspgning af familiemaessigt netveerk og overfgrsel af klagesager fra Justitsministeriet til
Udlzendingenavnet m.v. ).

Med venlig hilsen

Hans-Viggo Jensen
Seniorrédgiver

L I J

Politiomradet
Nationalt Udleendingecenter

Postadresse:
Polititorvet 14, 1780 Kebenhavn V.

Bespgsadresser:
Ejby Industrivej 125-135, 2600 Glostrup
Sandholmgéardsvej 40, 3460 Birkerod

Tif.: +45 45155200
Lokal: (15) 5200
Mobif:  +45 51233009

E-mail:  hje004 @ politi.dk
Web: www.politi.dk

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 23. august 2013 13:52

Til: "horingshenvendelser@3f.dk"; 'samfund@advokatsamfundet.dk'; ‘amnesty@amnesty.dk"; ‘ast@ast.dk’;
‘birgittewaarst@mail.dk'; 'brd@brd.dk’; ‘bornsvilkar@bornsvilkar.dk'; 'info@cfu-net.dk"; 'db@db.dk’;
‘info@shipowners.dk’; 'drif@travelassoc.dk’; 'da@da.dk"; 'info@blind.dk’; 'drc@drc.dk’; 'dhf@dhf-net.dk’;
‘asyl@redcross.dk’; 'ds@socialrdg.dk’; 'mail@danskeadvokater.dk’; 'dh@handicap.dk”; 'dt@datatilsynet.dk’;
‘dommerforeningen@gmail.com'; ‘main@helsinki-komiteen.dk'; 'hjor@katolsk.dk'; 'info@detfagligehus.dk’;
'info@dignityinstitute.dk’; 'drc@drcenter.dk’; ‘hoeringer@dommerfm.dk’; 'mail@finansraadet.dk';
'kontakt@flygtningeunderjorden.dk’; 'fin@inm.dk’; 'kontor@ffd.dk’; 'Imc001@politi.dk’; 'fifu@f-f.dk'; 'info@gls-
a.dk’; "hnorrung@gmail.com’; 'hk@hk.dk'; 'kake@domstol.dk';
'morten.sodemann@ouh.regionsyddanmark.dk'; ‘postmaster@indvandrerraadgivningen.dk’;
‘center@humanrights.dk’; 'info@kit-danmark.dk'; 'ki@kl.dk'; 'foreningen@adoption.dk'; 'er@homanniaw.dk’;
'lap@Ilap.dk’; 'landsforeningen@sind.dk"; 'sekretariat@lokk.dk'; 'info@fredsfonden.dk’;
'mail@politiforbundet.dk’; 'vnn@provest.dk'; ‘redbarnet@redbarnet.dk’; 'formand@retspolitik.dk';
‘post@retssikkerheds-fonden.dk'; 'rigsadvokaten@anki.dk; ‘politi@politi.dk’; 'info@rodekors.dk';
‘rem@inm.dk’; 'sos@sosmodracisme.dk'; 'synnove.falkronne@gmail.com'; 'post@vestrelandsret.dk’;
'info@aegteskabudengraenser.dk'; 'aeldresagen@aeldresagen.dk’; 'praesident@oestrelandsret.dk'

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af udieendingeloven og kildeskatteloven - j.nr.: 2013-

960-0018

Se venligst vedhaeftede.

Med venlig hilsen

http://101vs093/sj dep09p/getclocument.asp?errTemplate=en'orDescription.txt&syste. .. 11-09-2013



Side 2 af 2

Shari Boateng
Overassistent

x|
Udlaendingekontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Tif. direkte: 7226 8628
Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

http://101 sz93/sjdep09p/getdocument.asp?errTemp]ate=errorDescription.txt&syste... 11-09-2013



Inuussutissarsiomermut Aalsitassarsiornermullu Naalakkersuisoq

Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og Rastoffer

Justitsministeriet
Udlzendingekontoret

Justitsministeriets sagsnr. 2013-960-0018.

Heringssvar om forslag til 22ndring af udleendingeloven og kildeskatteloven (
udvidet adgang til registersamkaring, bemyndigelse til at fastsaette regler om
anvendelse af anspgningsslema eller en digital lasning, gendring af reglerne om
opsattende virksning i sager om humanitzert ophold, eftersagning af
familiemaessigt netvaerk og overforsel af klagesager fra Justitsministeriet til
Udleendingenavnet m.v)

Vi takker for fremsendelsen af aendringsforslaget. Vi har intet at bemaerke.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Nina Fischer Rande

GOVERNMENT OF GREENLAND

3. september 2013

Postboks 1601

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 32 56 00
E-mail: isiin@nanoq.gi
www.nanoq.gi

mn



Indgaer i
Udl&ndinn:lvr:mpret Jmt. mOdt.

29 cui. 2 29 AUG, 203 POLITI

F FORBUNDET
Justitsministeriet Q ‘ /

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

e Journalnr. 2013-007 14
Sendt pr. mail: jm@jm.dk 28. august 2013
HB/mk

Vedrorende sags nr. 2013-960-0018/857331 - Horing over udkast til forslag til
lov om @ndring af udlndingeloven og kildeskatteloven.

Justitsministeriets har i skrivelse anmodet om Politiforbundets eventuelle
bemaerkninger til ovennaevnte forslag.

I den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ikke har bemaerkninger til
forslaget.

Péa fogpundets vegne - og med venlig hilsen

ans Bundesen
Seniorkonsulent

H.C. ANDERSENS BOULEVARD 38 - DK-1553 K@BENHAVN V - TLF. +45 3345 5900 - FAX +45 3345 5901
MAIL@POLITIFORBUNDET.DK - WWW.POLITIFORBUNDET.DK




Side | af ]

Fra: Carl Erik Agerholm [carlerik@fam-agerholm.com)]

Sendt: 1. september 2013 21:46

Til: Mette Kjglby Miller-Harris; £UDLafd-forkontor (951s562)

Emne: Re: Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven og

kildeskatteloven - j.nr.: 2013-960-0018

Adoption & Samfund takker for tilsendte "Hering over udkast til forslag til lov om endring af udlaendingeloven og
kildeskatteloven - j.nr.: 2013-960-0018"

Vi har intet at bemazerke til det tilsendte.

Venlig hilsen

Sekretariatet, Adoption & Samfund
Teglvej 4 Frifelt, 6780 Skeerbaek
Tif. : 6592 00 18

Privat: 74 75 73 65

Carl Erik Agerholm

----- Original Message -----

From: Justitsministeriet

To: horingshenvendelser @ 3f.dk ; samfund @advokatsamfundet.dk : amnesty@amnesty.dk ; ast@ast.dk :
birgittewaarst@ mail.dk : brd @ brd.dk ; bornsvilkar@bornsvilkar.dk ; info@cfu-net.dk ; db@db.dk ;
info@shipowners.dk : drf @travelassoc.dk » da@da.dk ; info@blind.dk ; drc @drc.dk ; dhf@dhf-net.dk ;
asyl@redcross.dk ; ds @socialrdg.dk ; mail @ danskeadvokater.dk ; dh@handicap.dk ; dt@datatilsynet.dk ;
dommerforeningen@gmail.com ; main@helsinki-komiteen.dk ; hior@katolsk.dk : info@detfagligehus.dk :

info @dignityinstitute.dk ; drc@drcenter.dk ; hoeringer @ dommerfm.dk ; mail @finansraadet.dk :
kontakt@flygtningeunderiorden.dk ; in@inm.dk ; kontor @ffd.dk ; Imc001 @politi.dk ; fifu@1{-f.dk info@gls-a.dk ;
hnorruing @ gmail.com : hk @hk.dk ; kake @domstol.dk ; morten.sodemann @ ouh.re ionsyddanmark.dk :

ostmaster @indvandrerraadgivningen.dk ; center @ humanrights.dk ; info@ kit-danmark.dk 1 kKl@kl.dk ;
foreningen @adoption.dk ; er@homannlaw.dk ; lap@lap.dk ; landsforeningen @sind.dk ; sekretariat @lokk.dk ;
info @fredsfonden.dk : mail@ politiforbundet.dk ; van@provest.dk ; redbarnet @ redbarnet.dk :
formand @retspolitik.dk ; post@retssikkerheds-fonden.dk ; rigsadvokaten @ ankl.dk ; politi @politi.dk :
info @rodekors.dk ; rem @inm.dk ; 808 @sosmodracisme.dk ; synnove.falkronne @ gmail.com :
post@vestrelandsret.dk : info @aegteskabudengraenser.dk ; aeldresagen@ aeldresagen.dk ;
praesident@ oestrelandsret.dk

Sent: Friday, August 23, 2013 1:52 PM
Subject: Haring over udkast til forslag til lov om eendring af udleendingeloven og kildeskatteloven - j.nr.: 2013-

960-0018

Se venligst vedhaftede.

Med venlig hilsen

Shari Boateng
Overassistent

(x]

Udlzendingekontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: 7226 8628
Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

Ingen virus fundet i denne meddelelse.

Kontrolleret af AVG - www.avg.com
Version: 2013.0.3392 / Virusdatabase: 3211/6601 - Udgivelsesdato: 23-08-2013

http://101 sz93/sjdep09p/getdocument.asp?errTemp]ate=err0rDescn’ption.txt&syste... 11-09-2013



RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Til Justitsministeriet HORINGSSVAR
Dato: 12. september 2013
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: MNS

Horingssvar vedrarende udkast til forslag til lov om @ndring af udlndingeloven og
kildeskatteloven

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter svar pa ovenstaende hering.

Rédet har ingen bemeerkninger til udkastet, men konstaterer med tilfredshed, at der i forslaget om digitale
ansggningsskemaer mv. er taget hgjde for, at overgangen til anvendelsen af digitale ansegningsskemaer
kan veere forbundet med udfordringer for visse ansggere, og at det dermed sikres, at det fortsat er muligt at
indgive ansagning i anden form.

Med venlig hilsen

MM/‘M f

Muhsin Tirkyilmaz
Formand for Radet for Etniske Minoriteter

Sekretariatet for Ridet for Etniske Minoriteter Telefon: 41 85 10 69
Holmens Kanal 22 Mail: rem@sm.dk

1060 Kabenhavn K Web: www.rem.dk



DEN KATOLSKE KIRKE | DANMARK

ANSGARSTIFTELSEN
TLF. (45) 33 55 60 80

GL. KONGEVEJ 15 MAIL hjor@katolsk.dk
DK-1610 K@BENHAVN V

<KIT

Kirkernes Integrations Tjeneste
Smallegade 47, 1

2000 Frederiksberg

TIf: 32846016

Mail: info@kit-danmark.dk

16. september 2013

Justitsministeriet, Udleendingeafdelingen
Vedr, sagsnr. 2013-960-0018

Haringssvar i forbindelse med udkast til forslag til lov om aendring af udizendingeloven og
kildeskatteloven

Den katolske Kirke i Danmark og Kirkernes Integrations Tjeneste takker for det tilsendte materiale i
forbindelse med afgivelse af hgringssvar til udkast til lov om aendring af udlaendingeloven og
kildeskatteloven.

Vi har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Hans Henrik Lund Helle Jgrgensen
Daglig leder Sprog- og Integrationskonsulent

Kirkernes Integrations Tjeneste Den katolske Kirke i Danmark



==

=L. FLYGTNINGE
S HJAELP
Justitsministeriet
Asyl- og Visumkontoret
Sendt til asyl.visumkontoret@jm.dk
20.09.2013

Hering vedr. udkast til Forslag til Lov om
@®ndring af udleendingeloven og kildeskatteloven
(Udvidet adgang til registersamkeoring,
bemyndigelse til at fastszette regler om
anvendelse af ansggningsskema eller en digital
lesning, zendring af reglerne om opsaettende
virkning i sager om humanitaert ophold,
eftersegning af familiemaessigt netvaerk og
overforsel af klagesager fra Justitsministeriet til
Udlzendingenzevnet m.v.)

Dansk Flygtningehjselp har modtaget ovennzevnte udkast til lovforslag i
hering den 23. august 2013 med frist for bemaerkninger den 20.
september 2013.

Krav om papirbaserede ansogningsskemaer eller digitale
lesninger

Dansk Flygtningehjzelp gnsker at papege vigtigheden af, at der tages
de nedvendige hensyn til de ansggere, der ikke formar at opfylde
kravene til obligatorisk anvendelse af ansagningsskemaer eller digitale
lesninger, og skal saledes opfordre til at dispensationsadgangen i den
foresldede § 9g, stk. 4 administreres lempeligt.

Andrede regler vedrerende opsseettende virkning i sager om
humaniteer opholdstilladelse

Dansk Flygtningehjaelp finder forslaget om en markant skaerpelse af
reglerne om opsaettende virkning i sager om humanitzer
opholdstilladelse beklagelig. Bestraebelser pa at undga misbrug bar
ikke resulterer i at rettigheder bliver illusoriske. At en ansggning om
humanitaer opholdstilladelse kan misbruges til at forlaenge opholdet i
Danmark, kan effektivt - og uden at skade retssikkerheden - forhindres
ved at have en effektiv og hurtig sagsbehandling i Justitsministeriet.

Hermed ville man ogs& undga at skulle behandle sagerne to gange,
forst i forbindelse med spargsmalet om hvorvidt ansggningen skal
tilleegges opsaettende virkning og dernzest ved sagens egentlige
afgarelse. Sager om humanitser opholdstilladelse kan vzere
komplicerede, og alene vurderingen af, hvorvidt der skal gives



opsaettende virkning, vil kraeve en ikke ubetydelig indsats, hvis ikke
den skal vaere illusorisk.

For asylansagere i &benbart grundigs haster-proceduren er det
afgerende at en ansggning om humanitzer opholdstilladelse tillaegges
opseettende virkning, da de ellers ofte vil vaere uden reel chance for at
kunne na at dokumentere eventuelle sygdomme.

Dansk Flygtningehjeslp skal indtraengende anmode om at man i al fald
lemper kravene til at tilleegge en ansggning om humanitaer
opholdstilladelse opsaettende virkning. Flygtningehjeelpen foreslar at §
33, stk. 4 formuleres, sa ansggningen kan tillaagges opseettende
virkning, allerede hvis 'saerlige grunde’ taler for det.

En forkert afgerelse om opsaettende virkning kan have katastrofale
falger for den enkelte, og det er sveert at forestille sig, hvordan man
effektivt skal gare skaden god igen. Den udsendte person — som ikke
skulle have vaeret sendt ud - kan veere dad, have lidt uoprettelig skade
eller kan vaere umulig at finde igen. Derudover bemaerkes det, at de
forarbejder fra 2002, der henvises til i bemaerkningerne, tilsyneladende
forudsaetter, at oplysninger fra laeger, psykologer eller psykiatere er
tilgeengelige, nar der tages stilling til spargsmalet om opseettende
virkning. At disse oplysninger ofte faktisk endnu ikke foreligger, nar der
skal treeffes afgarelse om opsasttende virkning, taler yderligere for at
kravene til at tillalegge ansegningen opsaettende virkning lempes.

Dansk Flygtningehjeelp ensker desuden at bemaerke, at ifalge vores
erfaringer med asylansggere, der seger om humanitaer
opholdstilladelse, mener langt starstedelen selv, at de har behov for en
humanitaer opholdstilladelse i Danmark. Dette kan skyldes bade
alvorlig eller mindre alvorlig sygdom eller blot elendige leveforhold i
hjemlandet. At dette s4 sjseldent er tilstraekkeligt til at opfylde de
danske krav til opnaelse af humanitzer opholdstilladelse, bar ikke
automatisk fere til en pastand om at ansggerne misbruger reglerne.

Udvidelse af Udizendingenaevnets kompetence

Dansk Flygtningehjzselp er tilfreds med forsalget om at overfare
kompetence fra Justitsministeriet til Udleendingenaevnet i de naevnte
klagesager

£Endring af reglerne om tracing

Dansk Flygtningehjselp finder det hensigtsmaessigt med henblik pa at
sikre klarhed og gennemsigtighed at tilpasse reglerne om
Udleendingestyrelsens forpligtelse til at ivaerksaette eftersagning af
familie til uledsagede mindrearige asylansegere til de faktiske forhold
og realistiske muligheder.

2/3



Dansk Flygtningehjselp ensker at papege, at den mindreariges gnske
om ikke at ivaerkszette tracing kan have gode grunde, og derfor ikke pa
nogen made bar komme ham/hende til skade under asylproceduren.

Videre gnsker Flygtningehjaelpen at papege vigtigheden af
Udlzendingestyrelsens fortsatte forpligtelse til ogsa uden samtykke at
iveerkszette efterforskning nar dette er nedvendigt til varetagelse af
barnets tarv.

Med venlig hilsen

iy

Andreas Kamm,

Generalsekretaer

Dansk Flygtningehjaeip

Email: andreas.kamm@drc.dk/Direkte telefon: 33735130

313



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til:

DATATILSYNET

udlafd@jm.dk og

mkm @jm.dk

20. september 2013

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kabenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatiisynet. dk

J.nr. 2013-111-0051
Sagsbehandier
Morten Tenning
Direkte 3319 3236

Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af udlzn-
dingeloven og kildeskatteloven, Justitsministeriets J.nr. 2013-960-0018

Ved e-mail af 23. august 2013 har Justitsministeriet anmodet om Datatilsynets
bemarkninger til ovenstiende udkast til lovforslag.

I den anledning skal Datatilsynet udtale fglgende:

1. Ved lovforslagets § 1, nr. 13, ndres udlendingelovens § 44 a, stk. 11, s&-
ledes at adgangen til at foretage registersamkgring i kontrolgjemed udvides.
Kontrolsamkgringen vil efter forslaget ogsa kunne omfatte oplysninger om
andre personer og virksomheder end udlzndingens og dennes zgtefazl-
le/samlever.

I udkastets afsnit 5.2. er bl.a. anfgrt;

"Samkgring af oplysninger om andre personer og virksomheder er f.eks. relevant i til-
feelde, hvor en eller flere betingelser for en opholdstilladelse knytter sig til denne an-
den person eller virksomhed. Det gelder f.eks. i sager om opholdstilladelse som au
pair, hvor det er en betingelse, at au pair-personen og den vertsfamilie, som au pair-
personen har ophold hos, bor p4 samme adresse. Oplysninger fra CPR om vartsfamili-
ens bopalsforhold er i den forbindelse ngdvendige for at belyse, om bopzlsbetingel-
sen er opfyldt.

For nogle typer af arbejdstilladelser gzlder det, at de er stedfeestet, hvilket vil sige, at
udlendingen er meddelt opholds- og arbejdstilladelse med henblik p4 ansattelse hos
én bestemt arbejdsgiver. Samkgring med oplysninger fra indkomstregisteret om ud-
lendingens ansattelsessted vil kunne belyse, om denne betingelse for opholds- og ar-
bejdstilladelsen overholdes, eller om udlzndingen eventuelt arbejder et andet eller fle-
re steder.

Registersamkgring med oplysninger fra andre registre kan endvidere belyse, om ud-
lendinge, der ikke lzngere har en opholds- og/eller arbejdstilladelse, fortsat opholder
sig og eventuelt arbejder her i landet. Findes der aktive data i f.eks. indkomstregisteret
om sddanne udlendinge, vil dette indikere, at udlendingen fortsat opholder sig og
f.eks. arbejder her, og det vil i den forbindelse — eftersom det medfgr af udlendinge-
lovens § 59, stk. 4, er strafbart at beskeftige en udlending uden forngden arbejdstilla-
delse eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser — vere relevant
tillige at identificere udlendingens arbejdsgiver med henblik p4 udlzndingemyndig-
hedernes vurdering af, om der er grundlag for at indgive politianmeldelse mod den pé-
geldende.



Som hidtil vil resultaterne af en registersamkegring ikke i sig selv fi opholdsretli ge
konsekvenser for de udlendinge, der bergres af kontrollen. Resultaterne af en register-
samkgring vil heller ikke i sig selv f4 konsekvenser for f.eks. arbejdsgivere, der be-
skeftiger udlendinge, hvis opholds og/eller arbejdstilladelse er inddraget, nagtet for-
lenget, bortfaldet eller udlgbet. Registersamkgring efter den foresliede &ndring vil si-
ledes — pd samme mide som efter geldende ret — alene give udlendingemyndigheder-
ne mulighed for at f4 kendskab til et stgrre antal sager, hvor der potentielt kan vare
problemer med overholdelsen af betingelserne for opholds og/eller arbejdstilladelsen,
og sager, hvor der potentielt kan vzre tale om ulovligt ophold og/eller arbejde. Kend-
skabet til disse sager kan siledes danne grundlag for efterfglgende sagsbehandling.

Der vil kunne foretages registersamkgring af oplysninger om relevante fysiske
personer (udlendinge og herboende referencepersoner) og virksomheder
(sdvel kapitalselskaber som enkeltmandsejede virksomheder). I forhold

til oplysninger om fysiske personer, enkeltmandsejede virksomheder

samt interessentskaber, hvor en eller flere af interessenterne er en fysisk
person, vil registersamkgring dog alene ske, sifremt de pég=zldende har
modtaget forudg&ende information om, at en s&dan kontrol kan finde sted,

Jf. pkt. 5.3.3 nedenfor.”

Datatilsynet skal i tilknytning hertil bemarke, at tilsynet i sin praksis forud-
satter, at myndigheder i forbindelse med sammenstilling og samkgring i kon-
trolgjemed bl.a. har et klart og utvetydigt retsgrundlag at arbejde p3, og at de
personer, der bergres af kontrolordningen, skal have forudgéende information
om kontrolordningen, jf. persondatalovens' § 5, stk. 1.

Mulighederne for at foretage sammenstilling og samkgring i kontrolgjemed
svarer sdledes til den praksis, som var geldende fgr persondatalovens ikraft-
treeden, og som er kommet til udtryk ved en tilkendegivelse fra flertallet i
Retsudvalget i betznkning af 16. maj 1991 over forslag til lov om &ndring af
lov om offentlige myndigheders registre (L50). Det er her forudsat, at myn-
dighederne i forbindelse med samkgring i kontrolgjemed har et klart 0g utve-
tydigt retsgrundlag at arbejde P4, og at myndighederne kun lader kontrolord-
ningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre s@rlige forhold ggr sig
gzldende. Flertallet lagde vagt p4, at de borgere, som bergres af en kontrol-
ordning, i almindelighed ggres opmarksom p& myndighedernes adgang til at
foretage samkgring i kontrolgjemed, inden kontrollen ivarksattes, og at sam-
kgringen si vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der omfattes af kon-
trollen, har fiet meddelelse om kontrolordningen, inden de afgiver oplysnin-
ger til myndigheden.

Spgrgsmalet om, i hvilket omfang der pa dette omride skal ske gget kontrol
ved brug af registersamkgring, er efter Datatilsynets opfattelse en politisk
vurdering, som tilsynet ikke finder at kunne udtale sig n&rmere om.

2. Datatilsynet kan endvidere henvise til, at tilsynet har tidligere? tilkendegi-
vet fglgende om, hvad det indebarer, at persondataloven skal iagttages af de
myndigheder, som modtager oplysninger med henblik p3 kontrolsamkgring.

"Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.
2 Datatilsynets udtalelse af 16. august 2006 til Beskaftigelsesministeriet er tilgengelig her:
Jlwww.datatilsynet.dk/afgoerelser/arkiv-over-afgoerelser, artikel/vedroerende-




"Myndighedernes behandling af de modtagne oplysninger skal siledes bl.a.
ske under iagttagelse af de grundleggende krav i persondataloven, reglerne
om datasikkerhed og reglerne om de registrerede personers rettigheder.

Af persondatalovens § 5, stk. 2, fglger, at indsamling af oplysninger skal ske
til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og at senere behandling ikke mé
vere uforenelig med disse formal (finalité-princippet).

Det fglger endvidere af § 5, stk. 3, at oplysninger, som behandles, skal vere
relevante og tilstrekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraves til op-
fyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil
oplysningerne senere behandles.

Samtidig skal reglerne om datasikkerhed i persondatalovens § 41, stk. 3, og
sikkerhedsbekendtggrelsen iagttages.

En udmgntning af princippet i § 41, stk. 3, er bl.a. sket i sikkerhedsbekendtgg-
relsens § 11, stk. 1, hvoraf det fgl ger, at kun de personer, som autoriseres her-
til, m4 have adgang til de personoplysninger, der behandles. Af § 11, stk. 2,
fglger endvidere, at der kun m4 autoriseres personer, der er beskaftiget med
de formdl, hvortil personoplysningerne behandles. De enkelte brugere mé ikke
autoriseres til anvendelser, som de ikke har behov for.

De navnte regler medfgrer efter Datatilsynets opfattelse, at myndighederne
ma tilrettelegge databehandlingen siledes, at de ansatte ikke har adgang til
oplysninger, der principielt ikke er brug for.

Efter en eventuel samkgring mellem et register modtaget fra en anden myn-
dighed og myndighedens egne oplysninger bgr de ansatte hos den modtagen-
de myndighed efter Datatilsynets opfattelse alene have adgang til oplysninger
om de personer fra den anden myndigheds register, som er omfattet af den
kontrollerende myndigheds sagsomrade. Dette kan f.eks. ske ved, at myndig-
heden lader samkgringen ske hos en databehandler, der sgrger for, at kun op-
lysninger om de personer, som der er en sag pa hos den kontrollerende myn-
dighed, er tilgengelige for dennes medarbejdere.

Det er endvidere Datatilsynets opfattelse, at antallet af medarbejdere, der har
adgang til resultatet af samkgringen, skal begrenses mest muligt.”

3. Datatilsynet skal i gvrigt henlede Udlzndingemyndighedernes opmark-
somhed p4 persondatalovens kapitel 12 om anmeldelse af behandlinger, der
foretages for den offentlige forvaltning, herunder serligt §§ 43 — 45.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef
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Hering - over udkast til forslag til lov om zndring af udlendingeloven og
kildeskatteloven (Udvidet adgang til registersamkering mv.)

Ved e-mail af 23-08-2013 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatréidet har folgende bemarkninger:

1. Generelt

Lovforslaget indeholder en reekke andringer af udleendingeloven og kildeskatteloven
som Advokatrddet ikke har bemaerkninger til.

Advokatradet har bemarkninger til de folgende to punkter, som giver anledning til
vasentlige retssikkerhedsmaessige betenkeligheder.

2, Krav om anvendelse af papirbaserede ansegningsskemaer eller digitale
lesninger

Advokatradet kan tilslutte sig en oget brug af standardskemaer og digitalisering som
led i en effektivisering.

Advokatrddet er imidlertid skeptisk over for bestemmelsen i § 9g, stk. 3, hvoraf
fremgdr, at ansegninger, som ikke er indgivet i henhold til standardskema eller
digital ansegningslesning (som er anvist af Udlendingestyrelsen), kan afvises.

Det skyldes, at en afvisning vil kunne have alvorlige konsekvenser for en rekke
anspgere.  Som et  eksempel kan nawvnes en ansegning om
zgtefellefamiliesammenfering, som indgives under et lovligt visumophold, og
derfor giver anseger ret til at opholde sig i Danmark under sagens behandling i
Udlendingestyrelsen. Hvis en sddan ansegning afvises efter udlxndingelovens § 9g,
stk. 3, vil det typisk vaere sidan, at visumperioden er udlabet. Anseger vil derfor

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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skulle udrejse straks. Hvis anseger ikke har mulighed for at udrejse straks, risikerer
anseger at blive madt med en udvisning og et indrejseforbud.

Advokatridet er opmarksom pi bestemmelsen i § 9g, stk. 4, jf. side 16 i
bemerkningerne til lovforslaget. Bestemmelsen er imidlertid uklar og unedvendig

omstaendelig.

Det er i gvrigt Advokatridets opfatielse. at Udlendingestyrelsens fortsatte
promovering af standardskemaer og digitale lesninger ber foregd ved oplysning og
vejledning (przcis som det sker nu pd www.nyidanmark dk) og ikke ved hjzlp af
obligatoriske skemaer.

3. Humanitzr opholdstilladelse, lovforslagets pkt. 7

Det foreslds, at ansggninger om opholdstilladelse efter udizndingelovens § 9b
(humanitzre grunde) ikke har opszttende virkning, medmindre ganske szrlige
grunde taler derfor.

Begrundelsen for forslaget angives at vare det store antal asylansggere fra Serbien,
som indgav grundlese ansegninger om humanitzr opholdstilladelse og p4 den made
opnéede en forlengelse af deres processuelle ophold i Danmark.

Hertil skal Advokatradet indledningsvis bemarke, at det ikke forekommer
hensigtsmassigt, at foretage en lovandring, baseret P en enkelt gruppes misbrug.

Det fremgar, at onsket om lovendringen reelt skyldes, at Justitsministeriets
sagsbehandlingstid i disse sager er for lang. Justitsministeriet anfarer i lovforslaget
(side 25-26) at sagerne om asylansogerne fra Serbien var grundlese, idet "ansogeme
for eksempel oplyste, at de var sunde og raske”. Sidanne grundlese sager ber kunne
behandles af Justitsministeriet inden for meget kort tid, det vil sige inden for dage.

Justitsministeriets argumentation er i @vrigt i modstrid med den argumentation, der
fremgér af udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven (gennemforelse
af Dublin I11-forordningen), hvor man p4 side 23 (4. og 5. afsnit), skriver folgende:

"Det er Justitsministeriets vurdering, at en ordning, hvor pdklage
aulomatisk har opscettende virkning, er mest hensigismeessigt bade ud
fra ressourcemeassige og retssikkerhedsmeessige betragininger. Dette
skal ses i lyset af, at Flygtningencevner i almindelighed forudscettes at
tregffe afgorelse i klagesager inden for kort tid, Jf ncermere herom
afsnit 2.4.3.1. En sddan kort sagsbehandlingstid vil ikke veere mulig,
hvis Flygtningenevnel, forinden afgorelsen af selve klagesagen, vil
skulle treeffe selvsteendig afgorelse vedrorende sporgsmadlet om
opsetiende virkning.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Hertil kommer, at afslag pa opseettende virkning i et sddan tilfelde
sjeeldent vil fa betydning for lengden af udleendingens ophold i
Danmark, idet forberedelsen af udrejsen, som pabegyndes af
Rigspolitiet umiddelbart efier, at den anmodede medlemssiat har
accepleret overforslen, sa vidt muligt gennemfares inden 10 dage.”

Vesentligst er imidlertid, at lovforslaget indebzrer en veesentlig svaekkelse af
retssikkerheden for de berarte ansogere.

Det fremgér af lovforslaget (side 26), at opszttende virkning (ganske szrlige grunde)
kan opnds, hvis det m4 antages at betingelsen for opholdstilladelse er opfyldt. Der
foreligger herefter to muligheder:

1. Justitsministeriet foretager en tilbundsgdende behandling af sagen med
henblik pa at vurdere, om der skal tillegges opsattende virkning. En
sadan tilbundsgiende vurdering vil reelt medfere, at sagen er
ferdigbehandlet.

2. Justitsministeriet foretager en mere overfladisk vurdering af, om
betingelserne for opholdstilladelse er opfyldt.

Situation 1 vil som sagt indebzre at Justitsministeriet reelt faerdigbehandler sagen.
Sagen kommer herefier til at blive behandlet to gange, idet sagen si igen skal
behandles p4 et senere tidspunkt, nar afgerelsen skal traffes.

Situation 2 indebarer en risiko for at en anseger, som senere viser sig at opfylde
betingelserne for humanitzr opholdstilladelse, ikke meddeles ops&ttende virkning,
og udsendes af Danmark.

Med venlig hylsen

e

Lar§ Okjzr Jorgensen

samfund@advokatsamfundet.dk
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VEDR. UDKAST TIL FORSLAG OM LOV OM Z£NDRING AF UDLANDINGELOVEN OG KILDE-
SKATTELOVEN

Rede Kors takker for udkastet til forslag om Lov om Andring af Udizndingeloven og Kildeskatteloven
(herefter lovudkastet)

Rgde Kors er operatgr for indkvarteringen af asylansggere og har i den forbindelse taet kontakt til den
malgruppe, der typisk sgger om humanitzer opholdstilladelse.

Rgde Kors i Danmark er ogsa en aktiv del af Rgde Kors' Internationale eftersggningstjeneste, som
genetablerer kontakt meliem familiemedlemmer, der er blevet adskilt som felge af konflikt og krig.
Rgde Kors i Danmark samarbejder i den forbindelse sammen med den Internationale Rgde Kors Ko-
mite og andre landes Rgde Kors-selskaber.

Rgde Kors har p8 ovennavnte baggrund bemaerkninger til den del af lovudkastet, der vedrgrer sn-
dring af reglerne om opsaettende virkning i sager om humanitzert ophold, bemyndigeise af Udlaendin-
gestyrelsen til fastseettelse af regler om forsgrgelse af asylansggere samt lovudkastets forslag vedr.
eftersggning af familiemaessigt netveerk.

GENERELLE BEMARKNINGER TIL LOVUDKASTET

* Med forslaget foresl3s det at skeerpe betingelserne for meddelelse af opseettende virkning
med hensyn til udrejsefristen ved behandling af ansggninger om humanitaer opholdstilladelse.

Rade Kors er enig i, at det bgr veere udsigten til, om asylansggeren opfylder betingelserne for
at blive meddelt humanitaer opholdstilladelse og ikke ansggningstidspunktet, der bgr vaere af-
ggrende for, om ansggeren kan blive i Danmark under sagens behandling. Dette for at undgd
misbrug af asylsystemet.

Rgde Kors har en raekke bemaerkninger og peger bl.a. pd, at det forsat vil vaere ngdvendigt at
sikre, at eksakt og aktuel viden om ansggerens helbred forefindes, for at traeffe den afggrel-
se, Derfor efterlyser Rgde Kors klare procedurer for at garantere ensartethed og en staerkere
retssikkerhed.

* Med lovudkastet foreslds det, at bestemmelserne om asylansggeres mulighed for forsgrgelse
og reglerne om, hvornar de selv skal bidrage til deres forsgrgelse, uddybes i en bekendtggrei-

Ggr en verden til forskel redekors.dk



se. Rgde Kors er enig i forslaget og peger pa, at en sddan uddybning vil vaere en forbedring af
den enkelte asylansggers retssikkerhed og betyde stgrre gennemsigtighed pd omradet.

¢ Med lovudkastet andres Udlaendingestyrelsens forpligteiser til at ivaerksaette eftersggning for
uledsagede mindredrige asylansggere. Rgde Kors hilser forslaget velkommen og peger p§, at
de foresl3ede regler bedre imgdekommer de unges behov for tryghed i eftersggningsproces-
sen,

SPECIFIKKE BEMARKNINGER TIL LOVUDKASTETS ENKELTE DELE

Andring af reglerne for ops=ttende virkning ved indgivelse af humanitaer opholdstilladelse
(lovudkastets § 1, nr. 7)

Rgde Kors er enig i, at misbrug af asylsystemet skal undgas. Rgde Kors finder, at den foresi3-
ede andring af § 33, stk. 4 kan vaere medvirkende til at modvirke misbrug af ansggning om
humanitaer opholdstilladelse. Derfor er Rgde Kors enig i forslaget, men har en rakke konkrete
bemaerkninger.

Rgde Kors er bekymret for, at myndighederne med forslaget ikke far tilstraskkelig tid til at
sikre et tilstraekkelige lageligt grundlag for at fastsld, hvorvidt de navnte 'ganske szrlige
grunde' til at lade ansggningen have opsattende virkning ogs8 er til stede.

Rade Kors tilbyder medicinsk screening til alle nyankomne asylansggere og psykologisk
screening til alle nyankomne asylansggerfamilier. Herigennem kan vi se, at mange af de fami-
lier, der far deres sager behandlet i 8benbart grundlgs procedure og samtidig sgger om hu-
manitzer opholdstilladelse, har alvorlige helbredsproblemer.

Derfor anbefaler vi etableringen af klare procedurer for vurderingen af asylansggerens udsigt
til humanitaer opholdstilladelse.

Allerede pa nuvaerende tidspunkt oplever Rgde Kors, at det vanskeligt for ansggere om hu-
manitzer opholdstiliadelse at tilvejebringe special- laegeerklaeringer, der er ngdvendige som
dokumentation til brug for sagens belysning. Ud fra et retssikkerhedshensyn anbefaler Rgde
Kors derfor, at udgiften til speciallaege-erkizeringer pahviler den instans, der efterspgrger dem
til sagen. Det vil i praksis vaere Justitsministeriet, der i s3 fald skulle daekke ansggerens ud-
gift.

Derudover har Rgde Kors erfaring for, at asylansggerne gives en frist pd 14 dage til at frem-
komme med de relevante speciallaegeerkiaeringer, hvilket i praksis ikke er tilstraekkeligt. Det
er Rgde Kors' anbefaling, at fristen aendres til 4 uger.

Udarbejdelse af bekendtggrelse om asylansggeres forsgrgelse og forsgrgelsespligt (lovud-
kastets § 1, nr. 10)

Rede Kors hilser forslaget om at uddybe og tydeligggre reglerne om asylansggeres forsgrgelse
og sundhedsbehandling i en bekendtggrelse velkommen.

Netop adgangen til sundhedsbehandling har meget stor betydning for asylansggere. For Rgde
Kors som operatgr er administration af sundhedsomradet derfor vigtig. Vi imgdeser, at en be-
kendtggrelse vil tydeliggare de forskellige rettigheder og forpligtelser. Det vil samtidig styrke
formidlingen af disse til asylansggere og deres eventuelle reprasentanter.

radekors.dk



FAEndring af Udleendingestyrelsens forpligtelse til at ivaerkszette eftersggning af udledsage-
de mindredrige asylansggeres foraeldre (Lovudkastets § 1, nr. 32-34)

I dag pahviler forpligtelsen til at iveerksaette eftersggning af forzeldre til uledsagede mindredrige asyl-
ansggere Udleendingestyrelsen. Rgde Kors finder det positivt, at Regeringen med forslaget har taget
konsekvensen af, at den nuvaerende ordning ikke virker efter hensigten.

Rgde Kors' Eftersggningstjeneste tilbyder alle uledsagede mindredrige eftersggning af forzeldre eller
andre naertstdende familiemedlemmer. For flere af de unge uledsagede har det vaeret forvirrende, at
de er blevet opfordret til at henvende til sig til Rede Kors for at finde deres foreeldre, samtidig med at
de er blevet orienteret om, at det ogsé pahviler Udlzendingestyrelsen at ivaerksaette en eftersggning.

Med lovudkastet vil der derfor ske en tiltraengt forenkling.

Med venlig hilsen

N A

Anders Ladekar!
Generalsekretaer
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Til Justitsministeriet, Udlzndingeafdelingen
att. Mette Kjglby Miller-Harris, mjm @jm.dk; udlafd@jm.dk

Hgringssvar om Forslag til Lov om sndring af udlzendingeloven og kildeskatteloven,
sags nr. 2013-960-0018

SOS mod Racisme takker for at have fiet lovudkastet tilsendt m.h.p. hgring.

Vi har ingen bemarkninger til den foresliede @ndrede lovgivning om eftersggning af familiemassigt
netveerk, samt overfgrsel af klagesager fra Justitsministeriet til Udlendingenzvnet.

Derimod har vi bemarkninger om opsattende virkning i sager om humanitzr opholdstilladelse, udvidet
adgang til registersammenkgrsel, om méaden der skal anspges pa (skemaer/digital Igsning) og om nogle
fa andre forhold nzvnt i lovforslaget.

Ophzvelse af reglerne om opszttende virkning af ansggning om humanitzer opholdstilladelse:

Justitsministeriet begrunder forslaget om ophavelse af, at en indgivet ansggning om humanitert ophold
har opsattende virkning i forhold til udsendelse af en afvist asylansgger, med, at et stigende antal
asylansggere fra Serbien omkring rsskiftet 2012-2013 ogsé sggte om humanitar opholdstilladelse. Det
var personer, der var omfattet af " Abenbart Grundlgs hasteproceduren”, men det at ansggningen var
indgivet rettidigt efter registrering som asylansgger eller i forhold til afslaget pa asyl, gjorde, at
ansggerne havde ret til at opholde sig i Danmark, mens sagen om humanitzrt ophold blev behandlet.
Ogsa selv om ansggerne fx havde oplyst, at de var sunde og raske, og de dbenbart ikke var berettiget til
humanitert ophold. Ministeriet begrunder desuden forslaget i "det ggede fokus pé at forhindre misbrug
af asylsystemet mest muligt".

SOS mod Racisme finder, at det, at en mindre gruppe asylansggere pé et tidspunkt har brugt deres
mulighed efter udlzndingeloven til at sgge om humaniter opholdstilladelse, selv om Justitsministeriet
skgnner at de er langt fra den gruppe, man vil give en opholdstilladelse og specielt ikke lider af en
meget alvorlig sygdom uden behandlingsmuligheder i hjemlandet, - ikke skal komme de gvrige
asylansggere til skade.

Hvis ansggeren i en ansggning (som anfgrt) bide havder, at han/hun er sund og rask, og anfgrer at lide
af en meget alvorlig sygdom og manglende behandlingsmuligheder i hjemlandet, vil sagen formentlig
kunne afggres hurtigt, med mindre andre helt specielle grunde til humanitzrt ophold papeges.

Hvis derimod gvrige asylansggere - efter at have brugt en masse tid pa at indsamle legelig
dokumentation, efter have henvendt sig til leger/specialleger mhp. undersggelse og attestering, og evt.
have undersggt behandlingsmuligheder i hjemlandet, - indgiver ansggning om humanitert ophold og



derefier udsendes inden ansggningen er behandlet, er det en helt urimeli g situation at satte de
pigeldende 1.

Ministericts begrundelser i denne sag er urimeligt Igse, ulogiske og skgnspregede. Sa@tningen: "Der bpr
veere udsigten til, om anspgeren opfvlder betingelserne for at blive meddelt humanitceer opholdstilladelse
i den konkrete sag og ikke anspgningstidspunktet, der br veere afggrende for, om ansggeren kan blive i
Danmark under sagens behandling, uanset hvilken procedure asylsagen er afgjort efter” - beskriver at
der bgr anlegges et skgn. Men nir skaden er sket og udlendingen er udsendt, kan sagen nemt blive
lukket ned eller ende med afslag, og selv ved tilsagn vil det ofte vare stort set umuligt at informere
asylansggeren om det, og for denne at komme tilbage til Danmark.

Den foresldede §33, stk 4 lyder: "En ansggning om opholdstilladelse efter §9b har ikke opscettende
virkning, med hensyn til udrejsefristen, medmindre ganske scerlige grunde taler derfor” . Efter
sedvanen i administrationen af udlendingeloven optrader "ganske szrlige grunde" yderst sjzldent eller
aldrig.

Det er altsd ikke korrekt udtrykt i Justitsministeriets begrundelse, at udsigten til om en ansgger reelt far
humanitert ophold, skal vere det, der afgpr om en asylansgger far ophold eller ej, - der skal "ganske
scerlige grunde" til.

Hvis systemet med humanitert ophold skal bri nges til at fungere retferdigt, er det andre forhold der skal
fokuseres pa:

- Inddragelse af lzgelig kompetence i undersggelsen af sygdomsdokumentation og behandlings-
muligheder i hjemlandet. Juristerne i ministeriet forstr ofte ikke de lzgelige akter, en sag indsendes
med, og de mangler viden om sygdomme og behandling.

Flere svaert psykotiske personer er uretmassigt blevet hjemsendt til lande, hvor de ikke har kunnet kgbe
den relevante antipsykotiske medicin, og hvor sagsbehandlingen har varet praget af, at sagsbehandlerne
1 Justitsministeriet ikke har haft viden om psykoser og om antispykotisk medicin, og har pastiet at den
relevante, vante medicin var markedsfgrt i hjemlandet, selv om den ikke var det.

- En &ndring af praksis vedr. humanitert ophold, siledes at andre alvorligt syge, som ikke selv vil vere
i stand til at klare sig og 4 behandling i hjemlandet, vil kunne f§ humanitzert ophold. Ifglge: Notar om
Integrationsministeriets praksis for meddelelse af humanitcer opholdstilladelse efier udleendingelovens §
9 b, stk. 1: (side 11): er det ikke nok at vare lam og sidde i kgrestol — uanset at det er en umulig
situation at vere i, hvis man skal hjemsendes til de fleste lande, ikke mindst til Afghanistan.

"Det forhold, at en anspger eksempelvis er lam og sidder i kgrestol, kan som udgangspunkr ikke i Sig
selv begrunde, at der meddeles humaniter opholdstilladelse under henvisning til dette kriterium. Det
bemaerkes i den forbindelse, at dette forhold ikke i sig selv indebeerer en risiko for, at den pdgldende
vil fa eller opleve en forveerring af sit handicap ved en tilbagevenden til et hjemland."

Udvidet adgang til registersammenkgrsel:

Den skitserede registersammenkgrsel fremhaver Danmark som et "Big Brother is watching you—
samfund”, der har gjnene stift rettet mod udlendinge, samt danskere, der familiesammenfgres med en
udlznding og eventuelle bgrn i Danmark.

Formalet med registersammenkgrslerne er at se, om der er nogle udlendinge — eller nogle, der er gift
med en udlending,- der modtager offentlige ydelser, snyder, eller ggr noget strafbart, eller som kan
udvises. Fx ved at vare blevet afskediget fra det job, der gav adgang til ophold i Danmark, vil nogle
kunne udvises; eller — som i den aktuelle sag i Arhus, hvor en gift mand efter en arbejdsskade fik



revalideringsydelse og det medfgrte, at hustruen matte rejse ud af landet. Det endte med at familien
rejste til Tyskland, for at parret og deres to bgrn - det ene et sp&dbarn - kunne forblive sammen.

Med det vald af forpligtelser en familiesammenfgrt udlending har i dag i Danmark, vil det vare yderst
vanskeligt at holde sig totalt inden for lovgivningen, overholde frister for dansk-prgver, m.v.. Familiens
cneste grundlaggende "forbrydelse" er gnsket om at flytte sammen i Danmark.

Vi forstér ikke, at alle udlendinge og at dansk-udenlandske familier i den grad skal mistenkeligggres og
kontrolleres m.h.p. om nogen vil kunne udvises af Danmark, og anbefaler at disse forslag om
registersammenkgrsel fjernes.

Krav om anvendelse af papirbaserede ansggningsskemaer eller digitale Igsninger:
Vi har bemarket at ansggninger efter § 7 og 8 er undtaget fra lovudkastet, hvilket er vigtigt!
Det bgr fremgd direkte af en evt. lovtekst, at tyrkiske statsborgere er undtaget fra disse bestemmelser.

For at tage de digitale lpsninger fprst, er vi skeptiske over for disse, bl.a. fordi mange udlendinge ikke
mestrer dansk og engelsk, og nogle er ikke vant til at bruge computer.

Indsendelse af en digital ansggning kr@ver, at man har varet skemaet i gennem flere gange og afklaret
alle tvivisspgrgsmal inden man sender det ind, og man kan vere usikker pd, om man kommer til at
indsende det for tidligt, fgr det er helt ferdigt.

For det andet er der spprgsmélet om sprog, og om vejledning.

De fleste skemaer findes pa dansk og engelsk, men mangler pa en lang rekke andre sprog. Mange
udlzndinge taler ingen af de to sprog. Selv hvis en tolk sidder sammen med udlendingen og oversetter
det relevante skema, kan en indsendelse straks efter risikere at vere géet for hurtigt, uden at
udlzndingen har haft tid til helt at forsti og tznke over, eller finde ngdvendige oplysninger frem, og
svare pracist og relevant pé de stillede spgrgsmal. Ofte kan der vare tvivlsspgrgsmél, og det vil ofte
vare umuligt at komme igennem til fx Udlzndingestyrelsen, hvad enten det er pé telefon eller ved
besgg.

Det samme kan gzlde hvis udlendingen fremmgder ved en advokat eller anden form for radgiver.
Endelig er der - som navnt i bemarkningerne en rekke praktiske vanskeligheder med at udl@ndinge
ikke kan have NEM ID.

Nér det glder brug af skriftlige skemaer, er vi mindre betznkeli ge, idet udfyldelsen af skemaer dog
ofte vil fordre brug af tolk, - alternativt en danskkyndig (zgtefzlle, ven, ridgiver), der er godt inde i det,
som ansggningen galder, og som samtidig kan oversatte og forklare de enkelte spgrgsmal i skemaerne,
og procedurerne ved indsendelse af skemaerne. Det er vigtigt, at der findes alternativer for personer, der
er analfabeter eller har ringe skolekundskaber, herunder sproglige, og det er vigtigt at den forngdne
tolkebistand kan anvendes. Der vil siledes bade vare behov for vejledning og tolkning for en del
udlendinges vedkommende.

Andre forhold:

Justitsministeriet vil — jf. punkt 7 — gerne udarbejde en bekendtggrelse med detailregulering om, hvornar
og hvordan en udlznding uden lovligt ophold og en asylsgger kan fa dekket udgifterne til underhold og
ngdvendige sundhedsmassige ydelser. Et af problemerne med, at Udlzndingestyrelsen skal ansgges om
dzkning af ngdvendig behandling aktuelt er, at Styrelsen ikke har ansat leger, der kan vurdere sagerne.
Et andet er ventetiden og det administrative arbejde. Fremfor en detailregulering foreslar vi, at



asylansggere bgr kunne f3 et sygesikringskort og bruge det danske sundhedsvasen pa lige fod med
danskere og andre udlendinge, der opholder sig her i lzngere tid.

Udlendinge uden lovligt ophold i Danmark, herunder udokumenterede migranter har behov for at kunne
fa akut behandling anonymt, og desuden anden ngdvendig behandling anonymt. I den forbindelse bgr
sundhedsvasenet indskzrpes en pligt til at yde akut behandling til denne gruppe, uden at anonymiteten
skal brydes. Aktuelt kan de kun vere sikre pd at f det — og kun den mere enkle behandling - i
Kgbenhavn, hvor der findes en klinik for udokumenterede mi granter. Der er behov for, at
udokumenterede migranter ogs4 kan f behandling andre steder i Danmark.

Endelig vil vi — hvad angér ydelser til underhold — pege pd, at dansk lovgivning kan vere arsag til
hjemlgse udlzndinges dgd, iszr om vinteren, idet hjemlgse udlzndinge nu reelt ikke har adgang til
ophold pa herberger. Vi mener at denne undtagelsesbestemmelse mé ophzves, og der mé skabes det

ngdvendige antal pladser p4 herberger, samt evt. oprettes ngdherberger i de koldeste maneder. Vi
overtreder menneskerettighederne, nar vi lader folk dg af kulde eller sult i Danmark.

Venlig hilsen,

Anne Nielsen, Jette Mgller

Neastformand, SOS mod Racisme, Danmark Formand, SOS mod Racisme, Danmark
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HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV oM 20. SEPTEMBER 2013
ZANDRING AF UDLANDINGELOVEN OG
KILDESKATTELOVEN

Justitsministeriet har ved e-mail af 21. august 2013 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til forslag til lov om aendring af udizendingeloven og kildeskatteloven
(Udvidet adgang til registersamkgring, bemyndigelse til at fastsaette
regler om anvendelse af ansggningsskema eller en digital Igsning,
&ndring af reglerne om opsaettende virkning i sager om humanitaert
ophold, eftersggning af familiemaessigt netvaerk og overfgrsel af
klagesager fra Justitsministeriet til Udlaendingenaevnet m.v.).

Instituttet har fglgende bemaerkninger:

OPSATTENDE VIRKNING | SAGER OM HUMANITAR
OPHOLDSTILLADELSE

Med udkastet laegges det op til, at den automatiske opseettende
virkning ved ansggning om humaniteer opholdstilladelse ophaeves. |
stedet skal det konkret vurderes i hver enkel ansggning om humanitaer
opholdstilladelse, hvorvidt "der foreligger ganske szrlige grunde, der
taler for, at ansggningen tillaegges opsattende virkning med hensyn til
udrejsefristen.”.

Det fremgar af udlaendingelovens § 31, stk. 1, at en udleending ikke ma
udsendes til et land, hvor den pagaeldende risikerer dgdsstraf eller at
blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende
behandling eller straf, eller hvor udlzendingen ikke er beskyttet mod
videresendelse til et sidant land. Bestemmelsen skal fortolkes i
overensstemmelse med praksis fra Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol (EMD) vedrgrende artikel 3 i den
Europziske Menneskerettighedskonvention (EMRK).



EMD har i tidligere afggrelser, eksempelvis EMD’s dom i D. mod
Storbritannien af 2. maj 1997, fundet, at det i helt saerlige situationer
kan vaere i strid med forbuddet mod tortur, umenneskelig og
nedvaerdigende behandling i EMRK art. 3 at udsende alvorligt syge
personer til et land, hvor der ikke findes laegelige
behandlingsmuligheder, og hvor den pageeldende ikke har noget
familiemaessigt eller socialt netvaerk.

Ved en &ndring af reglerne om opsaettende virkning for ansggninger
om humanitaer opholdstilladelse finder instituttet, at det bgr sikres, at
der ikke sker udsendelse af udlaendinge, hvor det efterfglgende ved
realitetsbehandlingen af ansggningen om humanitzer opholdstilladelse
viser sig, at det var i strid med udlzendingelovens § 31 og EMRK artikel 3
at udsende den pagaeldende.

Séfremt en ansgger bliver palagt at udrejse eller udsendes, inden der er
truffet afggrelse i ansggningen om humanitzer opholdstilladelse, finder
instituttet endvidere, at det bgr sikres, at afggrelsen om humanitaer
opholdstilladelse efterfgigende traeffes pa baggrund af forholdene p3
afgprelsens tidspunkt. Der kan efter udrejsen/udsendelsen ske en
andring i ansggers forhold, som er relevant for s3 vidt angar
vurderingen af ansggningen om humanitzer opholdstilladelse.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at sikre at
kraenkelse af menneskeretten undgas - at:

e detilovforslaget fremhaeves, at der ved vurderingen af, om der skal
meddeles opszettende virkning foretages en grundig gennemgang af
hver enkelt ansggning om humanitaert opholdstilladelse, saledes at
der ikke sker udsendelse i strid med EMRK artikel 3.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme
den enkeltes menneskerettigheder — at:

e detsikres, at afggrelsen om humanitaer opholdstilladelse traffes p3
baggrund af forholdene p3 afggrelsens tidspunkt.

EFTERS@GNING AF FAMILIE TIL ULEDSAGEDE MINDREARIGE
UDLANDINGE

Lovforslaget medfgrer desuden, at Udlzendingestyrelsen fremover — i
stedet for at skulle ivaerkszette en eftersggning af den pagaeldendes
foraeldre eller andet familiemaessigt netvaerk, hvis barnet samtykker
hertil — efter gnske fra den uledsagede mindredrige skal bistd med at
ivaerkseette en sddan eftersggning. Eftersggningen skal - ligesom i dag —
ikke ivaerkseettes, sifremt den uledsagede mindredrige kan tage ophold
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pa et modtage- og omsorgscenter i hjemlandet eller det tidligere
opholdsland.

Grundlaget for @ndringen vedrgrende eftersggning er, at det i praksis
har vist sig vanskeligt for Udlzendingestyrelsen at opfylde forpligtelsen
til at iveerksaette efterspgning i samtlige relevante sager, idet der ikke
har kunnet findes samarbejdspartnere eller operatgrer, der kan udfgre
opgaven i flere af de lande, hvorfra hovedparten af de uledsagede
mindredrige kommer.

Efter artikel 3 i FN’s Bgrnekonventionen skal barnets bedste interesse
komme i fgrste raekke i alle foranstaltninger vedrgrende bgrn. Staterne
skal patage sig at sikre barnet den beskyttelse og omsorg, der er
ngdvendig for barnets trivsel, under hensyntagen til de rettigheder og
pligter, der gaelder for barnets forzeldre, vaerge eller andre personer
med juridisk ansvar for barnet, og staterne skal med henblik herpa
traeffe alle passende lovgivningsmaessige og administrative forholds-
regler.

Derudover falger det blandt andet af Bgrnekonventionens artikel 22,
stk. 2, at medlemsstater, i det omfang de anser det for passende, skal
samarbejde om enhver bestraebelse udfoldet af FN og andre ansvarlige
mellemstatslige organisationer eller private organisationer, der
samarbejder med FN, med henblik p3 at spore foraldrene eller andre
medlemmer af familien til ethvert barn, der er flygtning, med det
formal at opna de oplysninger, der er ngdvendige, for at barnet skal
kunne genforenes med sin familie.

FN’s Bgrnekomité har i tilknytning til Bgrnekonventionen udstedt
generel kommentar nr. 6 (2005) om behandling af uledsagede og
separerede bgrn uden for deres hjemland, hvoraf det blandt andet
fremgdr, at sporing af familiemedlemmer bgr prioriteres, medmindre
en sporing konkret vil vaere i strid med barnets bedste interesse eller
bringe de eftersggtes grundlaggende rettigheder i fare.

UNHCR har i sine retningslinjer om behandling af asylansggninger fra
uledsagede mindredrige udlandinge (UNHCR Guidelines on Policies and
Procedures in dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum,
February 1997) anfgrt, at alle forsgg p3 at genforene et barn med sin
familie eller andre naertstdende skal foretages, safremt genforeningen
er i barnets bedste interesse.

Instituttet anerkender, at eftersggning af uledsagede mindrearige

udlzendinges familie og andre kan vare forbundet med praktiske
vanskeligheder. Instituttet finder imidlertid, at det forekommer uklart, i
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hvilket omfang barnets bedste interesse varetages ved, at
myndighederne alene er forpligtet til at bistd en uledsagede
mindredrige med eftersggningen, og at den mindredrige, sdledes med
bistand fra den personlige repraesentant selv skal ivaerksaette en
eftersggning. Hertil kommer, at det forekommer uklart, hvad den
uledsagede mindreadrige i praksis skal foretage af skridt for at eftersgge
sin familie og andre, og hvorvidt den uledsagede mindredrige reelt har
mulighed herfor, samt hvorvidt dette saledes har indflydelse p3 den
uledsagede mindreariges mulighed for at spore sig familie eller andre
naertstaende.

Instituttet finder sdledes, at der bgr skabes klarhed over, hvilke
konsekvenser denne andring i praksis vil have, herunder hvilke opgaver
den uledsagede mindrearige bliver palagt, og om den uledsagede
mindrearige reelt har samme muligheder for at spore sin familie og
andre i forhold til tidligere.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik at fremme
den enkeltes menneskerettigheder og imgdekomme internationale
anbefalinger - at:

e der skabes klarhed over a&ndringens praktiske konsekvenser,
herunder den uledsagede mindredriges opgaver samt den
uledsagede mindredriges reelle mulighed for at spore sin familie og
andre nzertstaende i forhold til med den nuvarende ordning, og pa
baggrund heraf vurderer, om andringen er i barnets bedste
interesse.

e udlzendingemyndighederne forpligtes til at ivaerksaette en
eftersggning af en uledsaget mindrearig asylansggers
familiemedlemmer, uanset om der er etableret et modtage- og
omsorgscenter i den pageeldendes hjemland.

REGISTERSAMK@RING

Med lovforslaget udvides den eksisterende adgang for
Udleendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering til at
samkgre egne registre med CPR-registret, Bygnings- og Boligregistret
(BBR) og indkomstregistret for herved at styrke, effektivisere og
malirette udlaendingemyndighedernes kontrolindsats samt mulighed for
at opdage misbrug og snyd.

Myndigheders indsamling, behandling, udveksling m.v. af
personoplysninger kan udggre et indgreb i retten til respekt for
privatlivet, som er reguleret i Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 8. Der kan ggres indgreb

afs



i retten til respekt for privatlivet, hvis indgrebet sker i henhold til lov,
har et legitimt formal og er ngdvendigt, herunder proportionalt.

Muligheden for at foretage registersamkgring udvides fra kun at
omfatte “udlaendinge” til at omfatte “berprte personer”, hvilket ikke er
afgraenset narmere. | lovforslaget gives der eksempler p3, hvilke
persongrupper der kan vaere omfattet af “bergrte personer”, men disse
persongrupper er ikke udtgmmende reguleret. Derudover ses behovet
for denne udvidelse af persongruppen ikke at vaere praeciseret i
lovforslaget.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik at fremme
den enkeltes menneskerettigheder — at:

¢ deribemaerkningerne til lovforslaget narmere redeggres for
behovet for at udvide muligheden for registersamkgrsel.

o detibemaerkningerne til lovforslaget overvejes nrmere at
afgraense gruppen af "bergrte personer” for hvilke, der kan
foretages registersamkering.

Der henvises til sagsnr. 2013-960-0018.

Venlig hilsen

Lucienne J. L. Jgrgensen
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@ Red Barnet

Save the Children Denmark

Justitsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Mail: udlafd@jm.dk; mkm@jm.dk

Att: Mette Kjolby Miller-Hartis

Dato 13.09.20

HORING OM UDKAST TIL £ZNDRING AF REGLERNE OM EFTERSOGNING
AF FAMILIEM/ESSIGT NETVARK m.m.

Red Barnet takker for muligheden for at udtale os om lovudkastet om andring af
udlzndingeloven og kildeskatteloven. 1 heringssvaret afgrenser vi os til at kommentere pi
xndringerne i reglerne om opszxttende virkning i sager om humanitzrt ophold samt om
xndringer af reglerne om eftersegning af familiemzssigt netvark for uledsagede born.

ZEndringerne i fht. opsattende vitkning i sager om humanitzrt ophold
I udkastet foreslas det, at en ansegning om humanitert ophold ikke tillegges opsxttende
vitkning medmindre ganske sztlige grunde taler derfor.

Red Barnet mener, at det eksplicit bor nzvnes, at hensynet til borns trivsel og tarv samt
hensynet til kontinuitet i berns opvakst skal vare grunde til opszttende virkning.

ZEndringer i fht. efterspgning af familiemaessigt netveerk til uledsagede botn

Efter gzldende lov er Udlendingestyrelsen forpligtet til at ivaerkswtte eftersogning af
uledsagede borns forxldre eller andet familiemzssigt netvark, nar barnet har givet samtykke
til eftersogning, medmindre det uledsagede batn kan tage ophold pi et modtage- og
omsorgscenter i hjemlandet eller i det tidligere opholdsland. I udkastet foreslas en lovandring,
siledes at Udlzndingestyrelsen fremover kun skal bisti de born, der samtykker med at f4 sat en
eftersogning i vaerk.

Red Barnet mener at:

1. lovforsiaget ikke tager hojde for FN’s Bornekomite’s udlzgning af staternes
forpligtelse til at eftersage forzldre og genforene uledsagede born med familien. Det
fremgir med al tydelighed at ’all efforts should be made’".

CRC/GC/2005/6 (81).

Red Barnet - Rosenorns Alle 12, 1634 Kobenhavn V, Danmark - Telefon 3536 5555 - Fax 35391119 - www.redbarnet.dk - redbarnet@redbarner.dk

Red Bamet er en del af Save the Children - verdens storste uafhzngige bermnerettighedsorganisation.
Red Bamnet kaxmper for botns rettigheder og giver akut og langsigtet hjzlp til udsatte barn i Danmark og resten af verden,



2. Udlzndingestyrelsens (eller de danske myndigheders) forpligtigelse til eftersogning
glder for alle uledsagede born, uanset om der eksisterer modtagecentre eller ¢j.

3. ansvaret for at ivierksaette eftersogning bor ikke placeres hos barnet. Det vil vere et alt
for stort et ansvar, sarligt for et barn i en si udsat situation.

4. idet tilfrlde resultatet af myndigheders bistand og anstrengelser er, at forzldre ikke
kan findes eller barnets status ikke kan afklares (af f.eks. de 4rsager, der er nzvnt i
lovforslaget 10.2), 54 skal staten tilbyde barnet samme beskyttelse som ethvert andet
barn, der permanent eller midlertidigt er afskiret fra sine familiemassige omgivelser
(Bornekonventionen art. 22, 2). Dvs. at resultatet af eftersogningen i s fald er, at
bornene skal beskyttes som andre anbragte born i Danmark.

5. hvorvidt barnets fremtid ligger i Danmark eller hjemlandet skal vurderes ud fra
princippet om barnets tarv. At der skal tages hensyn til barnets tarv er bide en
processuel og en indholdsmassig rettighed. Hensynet til barnets tarv fordrer, at
resultatet af familieeftersogningen skal indgd som en faktor i en vurdering af, hvor det
vil vare i barnet tarv at vokse op. I en afvejning af barnets tarv ma det tillegges vagt,
hvorvidt der er familie eller slzgtninge i hjemlandet, der vil kunne pétage sig opgaven
at vare barnets primare omsorgsperson(er).

Derfor mener Red Barnet, at lovforslaget ber @ndres siledes, at Udlzndingemyndighederne
er forpligtet til at eftersoge alle uledsagede borns familier, hvad enten det sker gennem FN,
andre mellemstatelige organisationer eller private organisationer, der samarbejder med FN. At
barnet skal hores og inddrages i processen. Og at myndighederne pa baggrund af resultatet af
eftersogningen mi sikre barnets beskyttelse og finde frem til en varig og holdbar lesning, der
tager hojde for det enkelte barns tarv.

Sporgsmal til hotingssvaret kan rettes til Inger Backer Neufeld, Bormepolitisk ridgiver 3524
8539/in@redbarnet.dk

Med venlig hilsen

Mimi Jakobsen
Generalsekretar
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Heringssvar
fra Foreningen af U dlzndingeretsadvokater (FAU)

Vedrorende udkast til forslag om @ndring af udlendingeloven og kildeskatteloven (Udvidet adgang
til registersammenkoring. bemyndigelse til at fastsatte regler om anvendelse af’ ansggningsskema
cller en digital lasning, @ndring af reglerne om opsettende virkning i sager om humanitari ophold.
cftersogning af familiemassi gt netvark og overforsel af klagesager fra Justitsministerict til
Ldlendingen@vnet m.v.)

Justitsministericts sagsnr. 2013-960-0018

Ad 2. Krav om anvendelse af papirbaserede ansegningsskemaer eller digitale lesninger.
Ingen bemerkninger.
Ad 3. Opszettende virkning i sager om humanitzer opholdstilladelse.

Foreningen kan ikke tilslutte sig forslaget om at fjerne den automatiske opsattende virkning for
ansagninger om humaniter opholdstilladelse indgivet inden for szrlige frister.

Med forslaget om, at opsattende virkning i stedet meddeles i forhold til udsigten til at opna
humaniter opholdstilladelse, tvinges ministeriet til en indledende sagsbehandling af praecis samme
karakter som den endelige sagsbchandling, og det finder foreningen hverken ressourcebesparende
cller betryggende for ansegerne. F oreningen oplever generelt en meget lang sagshehandlingstid i
humanitere sager, hvorfor foreningen i stedet anbefaler en nedbringelse af sagsbehandlingstiden.

Séafremt forslaget gennemfares. m4 det befrygtes, at den indledende sagsbehandling om opsttende
virkning ikke sker grundigt nok, da den skal ske ekstra hurtigt for at tilgodese et formal om at
imedega misbrug i form af forleengelse af processuelt ophold for raske asylanspgere. Et sadant
rimeligt formal méd kunne opnas pé anden vis. Safremt cn sidan indledende hurtig sagsbchandling
gennemfores, vil de syge asylansegere, der har mest brug for humaniteer opholdstilladelse, blive ladt
i stikken, fordi dc ikke kan forventes at have samtlige rclevante helbredsmassige dokumenter klar
til en sadan hurtig indledende sagsbchandling. Der vil med andre ord blive lagt et urimeligt stort
pres pa alvorligt syge mennesker. Det kan eksempelvis ga ud over alvorligt psykisk syge. hvor det
kan vare cn langvarig proces at stille den rotte diagnose og finde frem til den rette medicinske
behandling.

Foreningen skal i ovrigt papege, at det i bemerkningerne omtalte misbrug tilsyneladende kun
omfatter cn snazver gruppe — romaer fra Serbien - , hvorfor det forckommer uproportionalt at ramme
alle, der seger om humanitar opholdstilladelse.

Foreningen ger samtidig opmarksom pa, at der hverken er adgang til advokatheskikkelse cller
betaling for lzzgelig udfyldelsc af de af ministeriet foreskrevne helbredsskemaer, hvorfor den
nuvarende retssikkerhed for denne Svage gruppe ansggere 1 forvejen er yderst begraznset.

Ad 4. Registrering af udlzendinges grundlzeggende personoplysninger.

Ingen bemarkninger.



Ad 5. Udvidet adgang til registersamkering.

Ingen bemeerkninger.

Ad 6. Ophzevelse af adgangen til at indhente oplysninger i Arbejdsmarkedsportalen.
Ingen bemarkninger.

Ad 7. Bemyndigelse af Udlzendingestyrelsen til at fastszette regler om forsergelse af
asylansegere.

Foreningen noterer med tilfredshed, at retssikkerheden pa dette omrade styrkes og ser frem til
Udlandingestyrelsens faststtelse af nermere regler herom.

Ad 8. Kompetence og klageadgang i forbindelse med afgorelser om nedszttelse af den
skonomisk sikkerhed.

Foreningen har ingen bemarkninger til, at kompetencen til at nedsztte den wkonomiske sikkerhed
ved bestaede sprogprever overgr til kommunerne. Men foreningen finder til betnkeligt at fjerne
klageadgangen, idet der eksempelvis kan tzenkes at vare truf fet afgerelse pa et forkert grundlag.

Ad 9. Udvidelse af Udlzendingenavnets kompetence.
Ingen bemarkninger.

Ad 10. Endring af Udlzendingelovens forpligtelse til at ivaerkszette eftersegning af familie til
uledsagede mindredrige udlzndinge.

Foreningen noterer, at Udlzndingestyrclsen forpligtelse indskrankes til de tilfzzlde, hvor barnet
udtrykker et aktivt enske om iverksettelse af en eftersegning. Foreningen papeger, at forslagets
punkt 32 (§ 56 a, stk. 9, 1. pkt.) ”...cfter enske fra et barn...” ikke ber std alene, men at
vejledningspligten samt hjalpen til at sege bistand hos Rede Kors mv. ber fremga af lovteksten for
at sikre barnets retssikkerhed.

Ad 11-15. Okonomiske og administrative konsekvenser samt forholdet til EC-retten mv.

Ingen bemeaerkninger.

Frederiksberg, den 19. september 2013

Foreningen af Udlendingeretsadvokater

Py e !
Pbv. Helge Nerrung, formhand
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Berneradet
Justitsministeriet
Udlendingekontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
Kgbenhavn den 19.09.2013

j.nr 3.5.10/AMC

Horing over udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven og kildeskatteloven

Borneradet finder det afggrende, at @ndringer i bgrns retsstilling tages ud fra et hensyn til barnets
bedste.

Nar udtrykket "ganske szerlige grunde” anvendes, nér det skal besluttes, hvorvidt en ansggning om
humaniteert ophold skal tildeles opsaettende virkning, er det i lyset af ovenstaende hensyn vigtigt at
specificere udtrykket. Hvis reglen omfatter personer med bgrn, risikerer bgrnene flytninger samt en
usikkerhed/ustabilitet, der er forbundet dermed. Det ma derfor vaere afggrende at sikre, at ndringen
ikke rammer de, der har et reelt grundlag at sgge humanitaert ophold pa.

Den foresldede andring ift. opsporing af familie betyder, at Udleendingestyrelsen skal indhente
samtykke fra barnet til opsporing af familiemaessigt netvaerk og herefter skal bista barnet med at
ivaerksaette eftersggning. Formalet med a&ndringen er at skabe samklang med den EU-retlige
formulering om at ”bista”. | bemaerkningerne (side 75, "Til nr.32") angives, at Udizndingestyrelsen
fortsat skal hjaelpe en mindreérig med at fa sat en eftersggning i gang, nar den mindrearige gnsker det.
Udiandingestyrelsen skal som hidtil vejlede grundigt om mulighederne for eftersggning.

Initiativet til at ivaerksaette eftersggning af familiemaessigt netvaerk ligger som i den foresldede
formulering hos barnet. Det ma for det fgrste sikres, at barnet forstar, hvad det samtykker til.

For det andet ligger Initiativet ud fra den foreslaede ordlyd hos barnet. Det er uhensigtsmaessigt, nar
barnet star i en i forvejen svaer og presset situation, alene i et ukendt land, hvor barnet ikke har sa
mange ressourcer. Set fra et bgrneperspektiv bgr ansvaret ikke lzegges pa barnet men derimod ligge hos
staten. Ydermere vil Bgrneradet understrege, at en svaekket indsats for at genfinde forzeldrene vil gge
risikoen for, at en genforening aldrig finder sted.

Bgrneradet kan i forbindelse med andringen ggre opmaerksom pé sin udgivelse “Helst skal man have en
god barndom”, hvor bgrn pa asylcentre fortaller, at de savner deres bedsteforzaldre i hjemlandet. Bgrn
har brug for kendte trygge relationer for at sikre deres udvikling. | den forbindelse er eftersggning af
familiemaessigt netveerk afggrende under forudsaetning af, at det gares af hensyn til barnets bedste.
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Per Larsen Seren Gade Hansen
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Haringssvar fra foreningen Refugees Welcome
vedr.:

Forslag til Lov om zendring af udlzendingeloven og kildeskatteloven
(Udvidet adgang til registersamkaring, bemyndigelse til at fasiszette regler
om anvendelse af ansegningsskema eller en digital lasning, eendring af
reglerne om opszettende virkning i sager om humanitzert ophold, eftersegning
af familiemaessigt netveerk og overforsel af klagesager fra Justitsministeriet
til Udlzendingenaevnet m.v.)

Haringsfrist 20.09.2013

Det meste af lovforslaget har vi ingen bemaerkninger til.

Til pkt. 7 om opsaettende virkning for ansegninger om humanitaer opholdstilladelse har vi faigende
bemaerkning:

Som forening sidder vi inde med stor erfaring pa dette omrade, og vi har i &r udgivet rapporten
"Undtagelsens Karakter”, som til dato udger den eneste samiede gennemgang af omradet.

Vi er enige i, at alt for mange grundigse ansggninger bade forsinker sagsbehandlingstiderne i
Justitsministeriet og forizenger opholdstiden i asylsystemet for Abenbart Grundles-sager unadigt. Dette
giver vi ogsé udtryk for i vores rapport. Samtidig anbefaler vi dog en fast procedure for en mere
grundig screening omkring ansggerens helbred.

Der er behov for en udvidet leegeundersagelse kort efter ankomsten, som skal fastizegge, om der
eventuelt kunne vaere belaeg for humanitaer opholdstiliadelse (HO), samt om ansggeren har vaeret
udsat for tortur eller har andre saerlige forhold, som man ber tage hajde for under indkvartering og
asylprocedure. Det kunne fx vaere hukommelsestab, dysleksi eller angstanfald, 0g ogsa sociale forhold
som homoseksualitet. De fleste nyankomne vil have tillid til en lzege, og det vil vaere en stor forbedring,
hvis disse forhold bliver undersagt hurtigst muligt.

Hvis lzegen skenner, at der kunne vaere tale om alvorlig sygdom og dermed eventuelt HO, bar ansgger
henvises til videre undersagelse, evt. hos specialist. En laegelig udtalelse, som besvarer ministeriets
faste spargsmal i forbindelse med HO bar i denne forbindelse honoreres af det offentlige.

Under gaeldende praksis pahviler det ansgger selv at indsende dokumentation for sin sygdom, hvilket
af bade gkonomiske og praktiske grunde er urimeligt vanskeligt. Gennemsnitligt bliver HO tildelt mere
end 2 &r efter endeligt afslag, hvilket tyder pa to forhold: 1) Det tager tid, far ansggeren har skaffet sig
lzegelig dokumentation og 2) Mange sygdomsforhold udvikler sig farst til at blive alvorlige nogen tid
efter ankomsten.

Det fremlagte forslag vil frigive mange ressourcer —mange hundrede ansagninger vil &rligt kunne
afvises uden opszettende virkning. Vi anbefaler, at blot en lille del af disse ressourcer anvendes pa til
gengeeld at lempe adgangen til opszettende virkning i de sager, hvor der er tvivl omkring diagnose og
behandling. Vores erfaring er, at man i gjeblikket kun giver opsaettende virkning i de meget fa sager,
hvor man allerede er nzesten sikker P4, at man vil tildele HO. Sidste &r blev der kun givet HO til 76
personer, inkl. familiemedlemmer. Fremover vil ansageren i en raekke tvivistilfaelde risikere udsendelse,
hvis man fierner den automatiske opsaettende virkning uden at udvide den individuelle. | praksis vil det
séledes betyde afslag i et antal sager, som kunne have fort til HO, eftersom man ikke viderebehandler
en sag, nér ansgger har forladt landet.

Refugees Welcome
Dronningensgade 14
1420 Kbh K

www.refugeeswelcome.dk / kontakt@ refugeeswelcome.dk



